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Unionsrittens dndamdlsenlighet samt subsidiaritet och proportionalitet — rapporten om
bittre lagstiftning avseende 2017, 2018 och 2019

Europaparlamentets resolution av den 24 juni 2021 om unionsrittens dndamadlsenlighet samt subsidiaritet och
proportionalitet — rapporten om biittre lagstiftning avseende 2017, 2018 och 2019 (2020/2262(INI))

(2022/C 81/06)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
— med beaktande av protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,
— med beaktande av protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2003 om bittre lagstiftning och den senaste
versionen, det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning,

— med beaktande av de praktiska bestimmelser som avtalades den 22 juli 2011 mellan Europaparlamentets och rddets
behoériga tjansteavdelningar for genomférande av artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) i handelse av 6verenskommelser vid forsta behandlingen,

— med beaktande av kommissionens drsrapport 2017 om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (COM(2018)0490), kommissionens arsrapport 2018 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna (COM(2019)0333) och kommissionens drsrapport 2019 om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (COM(2020)0272),

— med beaktande av kommissionens meddelande En starkare roll for subsidiaritets- proportionalitetsprinciperna i EU:s
beslutsfattande (COM(2018)0703) och de tillhérande bilagorna,

— med beaktande av arbetsgruppen for subsidiaritet och proportionalitet och "gora mindre men gora det effektivare”, som
lade fram sina slutsatser den 10 juli 2018,

— med beaktande av yttrandena och resolutionerna fran Europeiska regionkommittén, nirmare bestdmt resolutionen av
den 1 februari 2018 om &ndring av forordningen om gemensamma bestimmelser for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna till stod for strukturreformer (), yttrandet av den 9 oktober 2018 Reflektioner om Europa: de lokala
och regionala myndigheternas synpunkter pa hur man ska ateruppbygga fortroendet for EU (CDR 1230/2018) och resolutionen
av den 10 december 2020 om Europeiska kommissionens arbetsprogram 2021 (3, samt med beaktande av
Regionkommitténs prioriteringar for 2020-2025 EU ndrmare medborgarna genom sina byar, stader och regioner fran dess
plenarsession den 30 juni till den 2 juli 2020,

— med beaktande av den nionde subsidiaritetskonferensen — Active Subsidiarity: Creating EU added value together (aktiv
subsidiaritet: att skapa ett europeiskt mervirde tillsammans), som anordnades gemensamt i Rom den 22 november
2019 av Regionkommittén och konferensen for de italienska regionala parlamentens talman,

— med beaktande av det samarbetsavtal som ingicks den 5 februari 2014 mellan Europaparlamentet och
Regionkommittén,

() EUT C 176, 23.5.2018, s. 5.
() EUT C 37,2.2.2021,s. 1.



18.2.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 81/75

Torsdagen, 24 juni 2021

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska grona given (), dir man vilkomnar
kommissionens atagande att se till att alla EU-dtgdrder hjalper EU att uppnd en héllbar framtid och en rattvis
omstillning, liksom dtagandet att uppdatera riktlinjerna for bittre lagstiftning i enlighet med detta, bland annat genom
att kréva att principen om "héllbarhet forst” integreras i EU:s och dess medlemsstaters agendor for bittre lagstiftning,

— med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2016 om en oppen, effektiv och oberoende EU-forvaltning (4),

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandena frén utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och utskottet for
konstitutionella fragor,

— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for rittsliga frigor (A9-0191/2021), och av foljande skal:

A. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna styr utévandet av EU:s befogenheter. Syftet med subsidiaritetsprincipen
dr att — pa de omraden dir EU inte har exklusiva befogenheter — virna medlemsstaternas mojlighet att fatta beslut och
vidta dtgdrder, liksom att ge unionen ritt att ingripa om mélen for en planerad atgérd inte i tillracklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna, utan battre kan uppnas pd unionsniva "pa grund av dtgirdens omfattning eller verkningar”.
Avsikten med att skriva in subsidiaritetsprincipen i EU:s fordrag var alltsd att fora utovandet av befogenheterna till en
nivd som ligger sa nira medborgarna som mojligt, i enlighet med den nirhetsprincip som avses i artikel 10.3

i EU-fordraget.

B. Ijuli 2017 antog Junckerkommissionen en reviderad uppsittning riktlinjer for battre lagstiftning och en tillhorande
"verktygslada”. Kommissionen har ocksd utokat sin portal for béttre lagstiftning for att gora den enklare att anvinda for
allmanheten, och har foresatt sig att sitta subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i centrum for den europeiska
demokratiska processen och hela lagstiftningsprocessen genom att inrdtta en arbetsgrupp for subsidiaritet och
proportionalitet och "géra mindre men gora det effektivare”, vilken lade fram sin rapport den 10 juli 2018.

C. Arbetsgruppen har utfirdat rekommendationer for att dels forbattra den gemensamma forstaelsen och tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU-institutionernas arbete, dels ge lokala och regionala myndigheter
och nationella parlament en mer framtridande roll, for att uppna en "aktiv subsidiaritet” som syftar till att frimja okat
egenansvar for EU:s politik. Arbetsgruppen svarade pd frigor om "hur man bittre kan tillimpa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna inom EU:s institutioner” och “hur regionala och lokala myndigheter och nationella
parlament pa ett battre sitt kan involveras i utformningen och genomférandet av EU:s politik”.

D. I sitt meddelande av den 23 oktober 2018 En starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s
beslutsfattande (COM(2018)0703) vidholl kommissionen subsidiaritetens och proportionalitetens centrala roll nir det
giller att forbattra lagstiftningen. Dessutom faststillde kommissionen vilka dtgarder som skulle vidtas som svar pa
arbetsgruppens rapport, bland annat att fokusera pa de lokala och regionala myndigheternas synpunkter, frimja en
samsyn inom EU i frdga om subsidiaritet och proportionalitet, titta nirmare pa befintlig lagstiftning ur subsidiaritets-
och proportionalitetssynpunkt samt hjilpa de nationella parlamenten att utfora sin roll pa ett effektivare sitt.

E. Kommissionen har fortsatt att tillimpa sin forstarkta agenda for bittre lagstiftning och att integrera subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i alla skeden av beslutsfattandet.

F. Den 3 juli 2020 lanserade kommissionen en omarbetad version av webbportalen "Kom med synpunkter” for att gora
det ldttare att bidra till EU:s lagstiftning och beslutsfattande online. Den nya versionen av portalen bor ytterligare
forbattra kommissionens samrdd och kommunikation med allminheten och 6ka insynen. Som en del av agendan for
battre lagstiftning 4r syftet med portalen att forbittra kvaliteten pa EU:s beslutsfattande.
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G. Webbportalen "Kom med synpunkter” har visat sig vara en anvandbar gemensam kontaktpunkt dir medborgare och
berorda parter kan vara delaktiga i utarbetandet av kommissionens politik. Europeiska revisionsratten offentliggjorde
dock en sirskild rapport 2019 med en rad rekommendationer for att forbattra portalen, sirskilt ndr det giller
anvindningen av oversittning.

H. Kommissionen borjade 2018 att sld samman rapporterna om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna vid utarbetandet av EU-lagstiftning med rapporterna om forbindelserna med de nationella parlamenten, for
att pa sd sitt lyfta fram de nationella parlamentens synpunkter och undvika o6verlappningar mellan de tvd
arsrapporterna.

. Kommissionen mottog 52 motiverade yttranden fran nationella parlament over tillimpningen av subsidiaritets-
principen under 2017, 37 under 2018 och inga alls under 2019.

J. Avsaknaden av motiverade yttranden frin de nationella parlamenten under 2019 berodde inte pé att genomférandet av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna hade forbittrats, utan snarare pa det faktum att 2019 var ett
overgdngsar mellan tvd kommissioner och upplosningen av Europaparlamentet och anordnandet av val till
Europaparlamentet, och ddrmed ett & med farre lagstiftningsinitiativ och lagstiftningsforslag dn under foregdende ér.

K. Parlamentet inser att de nationella parlamenten i storre utstrackning bor involveras, vid sidan av Europaparlamentet,
i den demokratiska kontrollen av fordjupat samarbete inom politikomradden med delad behorighet.

L. Regionkommittén lanserade nyligen, i mars 2021, 2.0-versionen av de regionala naven. Detta projekt lanserades pa
kommitténs eget initiativ for att overvaka hur EU:s politik fungerar pé faltet.

M. Namnden for lagstiftningskontroll har bland annat i uppdrag att kontrollera kvaliteten pa konsekvensbedémningarna.

N. Kommissionen har 4tagit sig att tillimpa principen "en in, en ut”, enligt vilken varje lagstiftningsforslag som skapar nya
bérdor bor befria méanniskor och foretag fran en motsvarande befintlig borda pad EU-nivd inom samma politikomréde.
Hittills har kommissionen dock misslyckats med att tillimpa denna princip pa ett framgdngsrikt sitt.

O. Den pégdende krisen har belyst behovet av att kartligga och litta pd onddiga lagstiftningsbordor for att se till att
EU-lagstiftningen ger de avsedda fordelarna och samtidigt minskar onodiga kostnader, inom rimliga tidsfrister. Framfor
allt ar det angeldget att paskynda stoddtgarderna for konsumenter, smd och medelstora foretag och mikroforetag.
Lagstiftningen bor gynna konsumenter, arbetstagare, smd och medelstora foretag och den breda allménheten och bor
vara vilavvigd, tydlig, heltickande, inkluderande och, nir sd ar lampligt, bygga pd nodvindiga vetenskapliga beldgg.
Mikroforetag och sma och medelstora foretag bor endast aldggas skyldigheter som stdr i proportion till deras sirdrag
och deras sektors sirdrag, och kommissionen uppmuntras att vidta kraftfulla verkstallighetsdtgarder for att begransa
marknadsfragmenteringen, avldgsna omotiverade marknadshinder och sikerstilla lika villkor. Programmet for "battre
lagstiftning” bor dock ge resultat for alla och tillgodose det europeiska samhallets intressen.

P. Parlamentet, kommissionen och radet mdste, i egenskap av lagstiftande organ, respektera principerna om tilldelade
befogenheter, subsidiaritet och proportionalitet.

1. Europaparlamentet pdminner om vikten av kommissionens drsrapporter om subsidiaritet och proportionalitet.

2. Europaparlamentet vilkomnar det fortsatta beaktandet av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som utgér
grundldggande vigledande principer f6r Europeiska unionen. Parlamentet pdminner om hur viktigt det ar att frimja en
gemensam forstdelse pd EU-nivd av subsidiaritet och proportionalitet, och noterar de farhigor som uttryckts i tidigare
rapporter over den ndgot summariska karaktiren pd kommissionens drsrapporter om subsidiaritet och proportionalitet,
vilka ofta inte innehéller ndgon utf6rlig analys av hur dessa principer iakttas i EU:s beslutsfattande. Parlamentet erkdnner att
kommissionens drsrapporter om subsidiaritet och proportionalitet har blivit alltmer omfattande.

3. Europaparlamentet pdminner om vikten av att subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget, enligt vilken beslut
ska fattas pd den limpligaste politiska nivan och sd nira medborgarna och féretagen som mojligt, stindigt respekteras och
att atgdrder pd EU-nivd dr motiverade med tanke pd de mojligheter som finns pa nationell, regional eller lokal niva,
samtidigt som foljande tre grundliggande processer respekteras: utvirdering i efterhand, konsekvensbedomning och
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samrad med berorda parter. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att féra EU ndrmare medborgarna. Parlamentet
pdpekar att de lokala och regionala myndigheterna genomfor och anvinder omkring 70 procent av EU-lagstiftningen. Ett
nira samrdd med medborgarnas valda foretridare i EU-frdgor dr ett mycket effektivt sitt att fora EU ndirmare medborgarna.
Parlamentet uppmanar medlemsstaternas myndigheter pd nationell nivd och berdrda parter att i ett tidigt skede av
beslutsprocessen bli mer delaktiga, med subsidiaritets- och proportionalitetskontroller och bedomningar av den
administrativa bordan av EU-lagstiftningen, for att sikerstilla att EU inte vidtar dtgdrder (utom pd de omrdden som
omfattas av dess exklusiva behorighet) savida de inte r effektivare dn dtgarder som vidtas pa nationell, regional eller lokal
nivd. Parlamentet pdminner ocksd om att proportionalitetsprincipen kraver att en dtgird som EU vidtar inte fir ga utover
vad som dr nodvindigt for att nd malen i fordragen. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att utvdrdera hur effektiv och
andamalsenlig subsidiaritetsprincipen ar, for att identifiera dess svagheter och atgirda dem.

4. Europaparlamentet betonar att den nuvarande strukturen i forfarandet for mekanismen for subsidiaritetsprovning
leder till att de nationella parlamentens utskott for EU-fragor dgnar alltfor mycket tid at tekniska och rittsliga bedomningar
med korta tidsfrister, vilket gor det svdrare att nd mdlet att fora en djupare politisk diskussion om EU-politiken.

5. Europaparlamentet efterlyser en oversyn av EUF-fordraget och inforandet av en direkt initiativratt pd lagstiftnings-
omradet for Europaparlamentet, som ju direkt foretrider EU-medborgarna.

6.  Europaparlamentet understryker vikten av att pd lampligt sdtt forklara behovet av lagstiftningsinitiativ och vilka
konsekvenser de har for alla viktiga sektorer (ekonomiska, miljomissiga och sociala) i syfte att respektera subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

7. Europaparlamentet anser att det ar viktigt att féra Europeiska unionen framat genom bittre lagstiftning, i syfte att
dstadkomma stabilitet och rattssikerhet for EU:s medborgare och foretag och dirigenom skapa tillvixt, sysselsittning och
valstand.

8.  Europaparlamentet anser att tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna utgor utgdngspunkten
for all utformning av politiken och ar en visentlig del av den politiska livscykeln.

9.  Europaparlamentet noterar inrdttandet av arbetsgruppen for subsidiaritet och proportionalitet och "géra mindre men
gora det effektivare”. Parlamentet pdpekar att man ansdg att deltagandet i den arbetsgrupp som inrittats av kommissionen
skulle bortse fran parlamentets institutionella roll och stillning som den enda direktvalda EU-institutionen, som foretrader
medborgare och foretag pd unionsnivd och utovar politisk kontroll 6ver kommissionen, och att man darfor beslutade att
tacka nej till inbjudan att delta genom att utse medlemmar i arbetsgruppen. Parlamentet vilkomnar resultaten och
rekommendationerna i arbetsgruppens rapport, enligt vilka det finns ett europeiskt mervirde inom alla befintliga
verksamhetsomraden, och det faktum att arbetsgruppen dérfor inte identifierade nigra befogenheter eller politikomrdden
i fordraget som slutgiltigt, helt eller delvis, bor delegeras tillbaka till medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen
att genomfora dessa slutsatser, och i synnerhet att bittre involvera lokala och regionala myndigheter fullt ut i sina
samradsprocesser, och att integrera bedomningstabellen, i syfte att bedoma tillimpningen av bada principerna under hela
beslutsprocessen. Parlamentet konstaterar att detta kommer att kriva ett starkt engagemang, dven fran EU:s medlagstiftare.
Parlamentet foresldr ocksd att de befintliga ramarna for interparlamentariskt samarbete ska utvirderas och vidareutvecklas.

10.  Europaparlamentet anser att alla kommissionsforslag bor ha en positiv inverkan pd medborgarnas liv och att de bor
vara behdftade med proportionerliga och rimliga kostnader.

11.  Europaparlamentet betonar att de nationella parlamenten bor involveras sd tidigt som mojligt i lagstiftnings-
processen, helst omedelbart efter offentliggorandet av fardplanen och under samréadsfasen. Parlamentet anser att man ocksa
bor fokusera mer pa subsidiaritet innan en ny réttsakt laggs fram, och att framfor allt samradsfasen bor anvindas for att
proaktivt samla in de nationella parlamentens synpunkter och for att registrera deras farhagor, eftersom detta skulle kunna
innebidra att man undviker anvindningen av det "gula kortet” och undviker problem under férhandlingsfasen.

12.  Europaparlamentet vilkomnar dtgdrden att hjilpa de nationella parlamenten att utfora sina uppgifter pa ett
effektivare sitt genom att utesluta perioden 20 december—10 januari fran den attaveckorsperiod under vilken de nationella
parlamenten kan limna motiverade yttranden.

13.  Europaparlamentet betonar vikten av att de nationella parlamenten deltar i lagstiftningsprocessen pd EU-niva.
Parlamentet noterar att antalet motiverade yttranden frdn de nationella parlamenten fortsatte att minska mellan 2017 och
2019, och att inga motiverade yttranden inkom 2019, men att antalet yttranden till kommissionen och bidrag till
Europaparlamentet — ocksé i frdga om initiativ som inte avser lagstiftning — fortfarande 4r genomgdende stort, vilket vittnar
om de nationella parlamentens positiva och framétblickande engagemang i EU:s policycykel. Parlamentet noterar att flera av
dessa bidrag var inriktade pa viktiga institutionella frigor, sdsom fullbordandet av Ekonomiska och monetira unionen
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(EMU) och aktiveringen av 6vergdngsklausuler. Parlamentet konstaterar att inget forslag renderade mer dn fyra motiverade
yttranden. Parlamentet pdminner om att fordragen faststiller en roll for det interparlamentariska samarbetet och ger de
nationella parlamenten ansvar for att kontrollera lagstiftningsinitiativ och andra initiativ. Parlamentet vilkomnar de
nationella parlamentens aktiva deltagande i lagstiftningsdialogen med EU-institutionerna via andra medel 4n mekanismen
for subsidiaritetsprovning. Parlamentet pdminner om att forfarandet med “orange kort” aldrig har aktiverats och att
forfarandet med "gult kort” endast har aktiverats tre ganger, av totalt 439 motiverade yttranden och 5 513 yttranden under
perioden 2007-2019. Parlamentet konstaterar att genomférandet av de nationella parlamentens ritt att kontrollera
efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen, pd grundval av det sd kallade systemet for tidig varning, bitvis har forbattrat
forbindelserna mellan EU-institutionerna och de nationella parlamenten. Parlamentet betonar kommissionens dtagande att
i framtiden sammanstilla samlade svar ndr minst fyra parlament har avgett motiverade yttranden och att visa flexibilitet nar
det giller den fordragsbaserade tidsfrist pd dtta veckor som de nationella parlamenten har pé sig att avge sina motiverade
yttranden genom att ta hdnsyn till gemensamma semesterperioder och andra lediga perioder. Parlamentet anser att
konferensen om Europas framtid kommer att vara ett gyllene tillfille for medborgarna att kommunicera om lagstiftningens
verkliga konsekvenser pa nationellt plan och komma med forslag om hur man uppndr malen om bittre lagstiftning och om
hur man bl.a. omprovar subsidiaritetsprocessen. Parlamentet pdminner om att insyn och allminhetens tillging dr avgorande
for lagstiftningsprocessen och dven rattfardigar involveringen av nationella och regionala parlament och okar legitimiteten
i och fortroendet for Europeiska unionens demokratiska lagstiftningsprocess. Parlamentet valkomnar i detta hanseende de
framsteg som det uppndtt nidr det giller offentliggorande av flerkolumnsdokumenten till f6ljd av domen i mélet
De Capitani.

14.  Europaparlamentet noterar att 26 av totalt 41 kamrar i nationella parlament utfirdade motiverade yttranden 2016
och att detta antal minskade till 19 under 2017 och 14 under 2018. Parlamentet betonar att denna minskning gar hand
i hand med en generell minskning av antalet motiverade yttranden.

15.  Europaparlamentet understryker att utvecklingen av antalet yttranden och motiverade yttranden under perioden
2007-2019 visar att de nationella parlamenten i allt hogre grad efterfrdgar mer politisk dialog och ett storre deltagande
i debatten om EU:s politik, och att de darfor dgnar mindre tid &t analyser av EU:s lagstiftningsforslag.

16.  Europaparlamentet konstaterar att 2019 var det forsta dret efter inforandet av mekanismen for subsidiaritetsprov-
ning dd de nationella parlamenten inte limnade ndgra motiverade yttranden till foljd av en drastisk nedging
i kommissionens lagstiftningsverksamhet under 6vergangsdret mellan tvd kommissioner.

17.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionen ar skyldig att samrdda sa brett som mojligt med ber6rda parter
innan lagstiftningsforslag liggs fram, och att den dd ska ta hinsyn till den planerade atgirdens regionala och lokala
dimension.

18.  Europaparlamentet pdminner om att tillimpningen av principen “tink smadskaligt forst”, som faststills
i smaforetagsakten, dr en mycket viktig del av proportionalitetsprovningen fore varje lagstiftningsforslag, och bor syfta
till att se till att smd och medelstora foretags roster hors och att deras intressen beaktas sa tidigt som mojligt, i syfte att
skapa ett gynnsamt foretagsklimat for utvecklingen av smd och medelstora foretag, som utgor ryggraden i var europeiska
ekonomi.

19.  Europaparlamentet beklagar att "effektiviteten i institutionens beslutsprocess” rutinmdssigt aberopas for att neka
tillgdng till forberedande lagstiftningshandlingar, vilket riskerar att leda till att undantag fran allminhetens tillgang till
handlingar blir regel.

20.  Europaparlamentet vialkomnar ingdendet av det interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt 6ppenhetsregister for
EU-institutionerna, daribland radet.

21.  Europaparlamentet betonar att forhandskonsekvensbedomningar, tillsammans med samrdd med berérda parter, ar
viktiga verktyg for att fatta vilgrundade beslut, och ir ett viktigt instrument for att sikerstilla att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna respekteras och for att frimja ansvarsskyldighet och effektivitet. Parlamentet understryker
behovet av att fraimja och uppmuntra regelbunden dialog och verkliga och transparenta samrdd med alla berorda parter.
Parlamentet vilkomnar anvindningen av verktyg for bittre lagstiftning och samarbete med olika relevanta experter pa
EU-nivé vid utarbetandet av konsekvensbedomningar. Parlamentet understryker behovet av att forenkla dessa verktyg och
gora dem ldttare att forstd och anvinda for berorda parter. Parlamentet understryker att det finns ett akut behov av att
generellt forbittra konsekvensbedomningarna nar det giller subsidiaritet och proportionalitet. Parlamentet betonar att alla
konsekvensbedomningar, utvirderingar och kontroller av andamélsenligheten bor innehélla en analys av subsidiaritet och
proportionalitet. Parlamentet vilkomnar anvindningen av instrument sdsom programmet om lagstiftningens dndamals-
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enlighet och resultat (Refit) och nimnden for lagstiftningskontroll, som sedan 2017 har forsokt identifiera majligheter till
forenkling och minska onodiga kostnader innan kommissionen foreslar en oversyn av befintlig lagstiftning. Parlamentet
vilkomnar dessutom inforandet av initiativ som &r ett resultat av detta arbete i kommissionens arliga arbetsprogram, dir
framstegen overvakas i resultattavlan for Refit. Parlamentet noterar i detta sammanhang att kommissionens arbetsprogram
for 2020 omfattar 44 initiativ inom ramen for Refit-programmet. Parlamentet betonar att sddana processer bor ta hiansyn
till ekonomiska, miljomassiga och sociala konsekvenser pé ett integrerat och balanserat sitt och anvinda bade kvalitativa
och kvantitativa analyser samt ta itu med kostnaderna for utebliven harmonisering pd EU-niva. Parlamentet pdpekar att
granskningsinstrumenten kan stodjas och forbdttras ytterligare genom andra verktyg, sdsom Fit for Future-plattformen (F4F)
eller andra liknande sirskilda plattformar. Parlamentet anser att Refit-plattformen bor utvidgas sd att dess fokus breddas
fran regelbordor till att dven omfatta frdgor som ror subsidiaritet och proportionalitet. Parlamentet pdminner om att en
reglering som ar “framtidsanpassad” bland annat ska vara ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar. Parlamentet
vilkomnar att de badda principerna ingdr i den kvalitetsoversyn som utfors av ndmnden for lagstiftningskontroll.
Parlamentet betonar dock att ndimndens oberoende skulle kunna forstirkas ytterligare.

22.  Europaparlamentet understryker att en systematisk oversyn av lagstiftningen spelar en allt viktigare roll for att uppnd
en battre lagstiftning. Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av att Europaparlamentet, rddet och kommissionen
inleder ett mer strukturerat samarbete for att bedoma unionsrittens tillimpning och effektivitet i syfte att forbattra den.
Parlamentet papekar att det 4r nodvindigt att medlemsstaterna snabbt, punktligt och korrekt tillimpar unionslagstiftningen
for att pd ritt sitt kunna bedoma behovet av ytterligare lagstiftning.

23.  Europaparlamentet understryker att "strategisk framsyn” skulle kunna spela en nyckelroll for att bidra till att
framtidssikra EU:s politikutformning genom att sdkerstilla att kortsiktiga initiativ bygger pa ett mer langsiktigt perspektiv.
Parlamentet konstaterar att framsyn kommer att integreras fullt ut i kommissionens agenda for bittre lagstiftning,
i konsekvensbedomningar och utvirderingar. Parlamentet noterar ocksd att strategisk framsyn kommer att stodja
Refit-programmet, som identifierar mojligheter att minska regelbordan och se till att den befintliga EU-lagstiftningen forblir
“rustad for framtiden”.

24.  Europaparlamentet noterar att nimnden for lagstiftningskontroll 2017 granskade totalt 53 konsekvensbedémningar
och 17 separata utvdrderingar. Parlamentet konstaterar att 43 % av dessa konsekvensbedémningar och 41% av de
utvirderingar som granskades av nimnden for lagstiftningskontroll ursprungligen fick negativa yttranden. For nistan alla
konsekvensbedomningar var tjansteavdelningarna tvungna att forbattra rapporterna for att uppfylla nimndens
kvalitetsstandarder. Parlamentet drar slutsatsen att kvaliteten pa de ursprungliga konsekvensbedomningarna och
utvirderingarna mdste forbattras avsevirt. Parlamentet beklagar att styrelsen under 2019 granskade endast en
konsekvensbedomning.

25.  Europaparlamentet stoder kommissionens utfistelse att gora forhandsutvirderingar innan den &verviger eventuella
rittsakter. Parlamentet anser att kommissionen och de nationella myndigheterna bor fortsitta sitt nira samarbete for att
utvirdera EU-lagstiftningens faktiska inverkan pd medborgare, foretag och miljo. Parlamentet vilkomnar ocksd de
nationella parlamentens bidrag till forhandsbedomningen via en informell politisk dialog, bland annat gemensamma
yttranden pd eget initiativ. Parlamentet uppmanar vidare medlemsstaterna att sikerstilla ett snabbt och konsekvent
inforlivande, genomforande och verkstillande av lagstiftningen och undvika metoder som leder till alltfor stora och
omotiverade administrativa krav som kan undergrava den inre marknadens smidiga funktion.

26.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens anstrangningar att utvirdera ett brett och omfattande spektrum av
potentiell lagstiftning om den inre marknaden med konsekvensbedomningar. Parlamentet betonar att oberoende och
opartiska konsekvensbedomningar ar ett viktigt och virdefullt verktyg som vara till hjalp for att nd fram till vilgrundade
politiska beslut inom ramen for lagstiftningsprocessen (samtidigt som gemenskapsmetoden uppritthélls), vilket ar
nodvandigt for att snabbt kunna reagera pa akuta utmaningar sdsom den digitala och hallbara omstillningen. Parlamentet
anser att konsekvensbedomningarnas innehdll méste forbattras och deras anvindning utvidgas genom att man beaktar
ytterligare faktorer, sd att deras bidrag kan goras mer punktligt och mer virdefullt och de bittre kan beaktas vid
beslutsfattande péd politisk nivd. Parlamentet pdminner vidare om det begrinsade antal konsekvensbedomningar som
genomforts av parlamentet och ridet nir det giller deras innehéllsméssiga dndringar.

27.  Europaparlamentet dr angeliget om att vid behov genomféra interna konsekvensbedomningar av visentliga
andringar som kan paverka kommissionens forslag. Sddana konsekvensbedomningar bor genomféras fore parlamentets
antagande, forutsatt att dndringarna inte redan har analyserats av kommissionen och dess avdelningar.

28.  Europaparlamentet betonar den roll som spelas av Europaparlamentets utredningstjinst, som tillhandahaller
konsekvensbedomningar pé forhand och analyser av forslagens europeiska mervirde samt utvirderingar av genomforandet.
Parlamentet anser att samarbetet mellan kommissionen och Europaparlamentets utredningstjanst skulle kunna forbattras
for att fa till stind en effektiv, snabb och grundlig analys av lagstiftningsdtgirderna och visentliga dndringar av dessa, de
alternativa 16sningarna, deras potentiella kostnader och fordelar, den forvantade administrativa bordan, byrdkratin for sma
och medelstora foretag och "kostnaden for uteblivna EU-atgdrder”.



C 81/80 Europeiska unionens officiella tidning 18.2.2022

Torsdagen, 24 juni 2021

29.  Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av webbportalen "Kom med synpunkter” och forbittringarna av denna,
och uppmanar kommissionen att vidareutveckla sddana verktyg for att erbjuda medborgare och berorda parter direkt
tillgang till och delaktighet i utformningen av EU:s politik.

30.  Europaparlamentet foresldr att kommissionen tar vederbérlig hidnsyn till Europeiska revisionsrittens rekommenda-
tioner om portalen "Kom med synpunkter”, sirskilt genom att oka samrddens sprakliga tillganglighet, for att gora det
mojligt for medborgare och berorda parter att avgora vad de anser vara av “brett allmint intresse”.

31.  Europaparlamentet stoder kommissionens dtagande att se over politiken och uppmuntrar till 6kad anvindning av
efterhandsbedomningar for att se till att lirdomar dras om lagstiftningens effektivitet och fordelar, vilket i sin tur kan bidra
till den framtida politiska utvecklingen och forbattra lagstiftningsstrategierna.

32.  Europaparlamentet betonar att efterhandsutvirderingar ocksa r ett viktigt verktyg for att bedoma lagstiftningens
inverkan pd medborgare och féretag, varvid sirskild uppmarksamhet bor dgnas it konsekvenserna for sma och medelstora
foretag.

33.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i dnnu hogre grad anvinda sig av omarbetnings- och
kodifieringsforfaranden for att forenkla sekundarratten.

34.  Europaparlamentet stoder en sammanslagning av svaren om sju eller fler nationella parlament avger motiverade
yttranden om ett av kommissionens lagstiftningsforslag, dven om troskeln for att inleda forfarandet med gult kort inte har
uppnatts. Parlamentet anser att detta ger de nationella parlamentens synpunkter storre synlighet.

35.  Europaparlamentet noterar principen "en in, en ut”, som bygger pd medverkan av intressenter och ar ett uttryck for
kommissionens ambition att kompensera for nyinférda bordor, sarskilt for mikroforetag och smd och medelstora foretag,
genom att latta pa likvdrdiga bordor pd EU-nivd inom samma politikomrade for allmdnheten och foretagen. Parlamentet
understryker att genomférandet av denna strategi inte far strida mot malen om bittre lagstiftning, och betonar att det inte
bor leda till mekaniska beslut om upphivande av lagstiftning eller lagre standarder, och att dess syfte bor vara att
modernisera och reformera EU-lagstiftningen for att mota nya samhallsutmaningar. Samtidigt som onddiga ytterligare
administrativa bordor bor undvikas ndr EU-rdttsakter utformas, inforlivas och genomfors bor detta inte innebéra
avreglering eller frinvaro av reglering och inte heller hindra medlemsstaternas parlament frdn att uppritthélla eller vidta
mer ambitiosa dtgirder och infora stringare sociala, miljomassiga och konsumentskyddsrelaterade normer i fall dér bara
miniminormer faststalls i unionsrétten.

36.  Europaparlamentet betonar att en oppen, effektiv, transparent, oberoende administrativ och lagstiftningsmissig
beslutsprocess dr en forutsittning for politik och reglering av hog kvalitet. Parlamentet betonar att inforandet av
harmoniserade administrativa forfaranden skulle bidra positivt till god forvaltning och regleringspraxis i EU och stirka
kopplingen mellan expertbeslut och demokratisk legitimitet.

37.  Europaparlamentet vilkomnar i detta avseende att kommissionen inréttat plattformen Fit for Future, en expertgrupp
pa hog nivd med deltagande av olika intressenter, experter frin medlemsstaterna och foretradare for Regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, som ger kommissionen rdd om EU-lagstiftningen kan effektiviseras, genom
att kartlagga potentiellt betungande befintliga dtgarder och ange hur de kan forenklas och moderniseras, bland annat genom
digitalisering, for att sdkerstilla att EU-lagstiftningen hjdlper och inte stjdlper EU:s medborgare och foretag.

38.  Europaparlamentet uppmuntrar de nationella parlamenten att involvera regionala parlament med lagstiftnings-
befogenheter i EU:s lagstiftningsinitiativ och stoder systematiska samrdd med dem om viktiga initiativ, sarskilt nar det finns
en koppling till regionala befogenheter. Parlamentet pdminner om att sddana parlament ar foretridda i Regionkommittén
och att de enligt artikel 6 i protokoll nr 2 till EUF-fordraget kan horas av de nationella parlamenten.

39.  Europaparlamentet pdminner om att digital innovation utvecklas snabbt och att entreprendrer driver den digitala
agendan. Parlamentet anser darfor att det dr av avgorande betydelse att faststalla, utan att det paverkar subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, framtidssikra regler som haller jamna steg med digital innovation. Parlamentet noterar att en
stor del av EU:s viktigaste lagstiftningsprioriteringar fér 2017-2019 var initiativ som rérde IMCO-utskottets ansvarsomrdde
och som framst gillde genomforandet av strategin for den inre marknaden och strategin for den digitala inre marknaden,
samtidigt som man fokuserade péd forordningar som syftade till att undanréja omotiverade och oproportionella hinder och
utnyttja nya mojligheter till formén for medborgare och foretag.
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40.  Europaparlamentet padminner om att EU-lagstiftningen i allminhet ersitter 27 olika regler, vilket bidrar till att
minska fragmenteringen av den inre marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att vid bedémningen av
subsidiaritet och proportionalitet se till att initiativ som syftar till att uppnd en fordjupad och mer rittvis inre marknad
forblir en central pelare i den framtida &rliga programplaneringen, samtidigt som en hog konsumentskyddsnivd
uppratthalls.

41.  Europaparlamentet betonar att mélen for bittre lagstiftning regelbundet maste ses 6ver och utvirderas i forhéillande
till kriterierna i agendan for bittre lagstiftning, inbegripet Gvervakning och rapportering. Parlamentet understryker att
maélen maste vara vilbalanserade och utvirderas med avseende pa sin effektivitet, med héansyn till de resurser som avsatts for
atgarder for battre lagstiftning och externa bidrag. Parlamentet pdminner om vikten av jamforbara EU-omfattande data for
denna utvirdering, och uppmanar kommissionen att undersoka om anviandningen av verktygen for bittre lagstiftning har
bidragit till att uppnd mal, sdsom forbittrade politiska resultat.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta denna resolution nir den utarbetar sitt aviserade
meddelande om bittre lagstiftning.

43.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till radet, kommissionen, Regionkom-
mittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt medlemsstaternas regeringar och parlament.
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