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Vhodnost priavnych predpisov, subsidiarita a proporcionalita — spriva o lepsej tvorbe
pravnych predpisov za roky 2017, 2018 a 2019

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 24. jana 2021 o vhodnosti pravnych predpisov Eurdépske;j tinie a subsidiarite
a proporcionalite — sprdva o lepSej tvorbe pravnych predpisov za roky 2017, 2018 a 2019 (2020/2262(INI))

(2022/C 81/06)
Eurdpsky parlament,
— 50 zretelom na ¢ldnok 5 Zmluvy o Eurépskej tnii (Zmluva o EU),
— so zretelom na Protokol ¢. 1 o tlohe ndrodnych parlamentov v Eurdpskej dnii,
— so zretelom na Protokol ¢ 2 o uplatiovani zdsad subsidiarity a proporcionality,

— so zretelom na Medziinstituciondlnu dohodu zo 16. decembra 2003 o lepsej tvorbe pravnych predpisov a na jej
najnovsie znenie, ako aj na Medziinstituciondlnu dohodu z 13. aprila 2016 o lep3ej tvorbe pravnych predpisov,

— so zretelom na praktické opatrenia dohodnuté 22. jila 2011 medzi prislusnymi Gtvarmi Eur6pskeho parlamentu
a Rady v suvislosti s vykondvanim ¢ldnku 294 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie (ZFEU) v pripade dohod
v prvom (itani,

— so zretelom na vyro¢nd spravu Komisie za rok 2017 o subsidiarite a proporcionalite (COM(2018)0490), na vyro¢nt
spravu Komisie za rok 2018 o subsidiarite a proporcionalite (COM(2019)0333) a na vyrocnd spravu Komisie
o subsidiarite a proporcionalite za rok 2019 (COM(2020)0272),

— so zretelom na ozndmenie Komisie s ndzvom Zasady subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich tloh v tvorbe politik
EU (COM(2018)0703) a jeho prilohu,

— so zretelom na osobitnt skupinu pre subsidiaritu, proporcionalitu a scendr ,Menej, ale efektivnejsie”, ktord 10. jula
2018 predlozila svoje zistenia,

— so zretelom na stanoviskd a uznesenia Eurépskeho vyboru regiénov, konkrétne uznesenie z 1. februdra 2018 o zmene
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach pre ESIF na podporu strukturalnych reforiem ('), stanovisko z 9. oktébra 2018
na tému Uvahy o Eur6pe: prispevok miestnych a regionalnych organov k tsiliu obnovit doveru v Eurépsku tniu (CDR
1230/2018) a uznesenie z 10. decembra 2020 o pracovnom programe Eurdpskej komisie na rok 2021 () a so zretelom
na priority Vyboru regiénov na roky 2020 — 2025 ,Eurdpa blizsie k obcanom prostrednictvom svojich obci, miest
a regiénov” z jeho plendrneho zasadnutia, ktoré sa konalo 30. jina az 2. jala 2020,

— so zretefom na 9. konferenciu o subsidiarite s ndzvom Aktivna subsidiarita: vytvarat spoloéne pridant hodnotu EU,
ktorti 22. novembra 2019 v Rime spolo¢ne zorganizovali Vybor regiéonov a Konferencia predsedov talianskych
regiondlnych parlamentov,

— so zretelom na medziinstituciondlnu dohodu podpisanti 5. februdra 2014 medzi Eurépskym parlamentom a Vyborom
regiénov,

(") U VEUC176 23.5.2018, s. 5.
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— so zretelom na svoje uznesenie z 15. janudra 2020 o eurépskom ekologickom dohovore (’), v ktorom vita zdvdzok
Komisie zabezpecit, aby vietky eurépske opatrenia pomohli EU dosiahnut udrzatelni buddcnost a spravodlivy
prechod, a zodpovedajiicim sposobom aktualizovat usmernenia pre lepsiu pravnu reguldciu, Co si okrem iného
vyzaduje, aby sa zdsada prvoradosti zaclenila do programov EU a jej ¢lenskych §titov v oblasti lepsej pravnej reguldcie,

— so zretelom na svoje uznesenie z 9. jina 2016 pre otvorend, efektivnu a nezdvisld administrativu Eurdpskej dnie (*),

— so zretefom na ¢ldnok 54 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na stanoviskd Vyboru pre vndtorny trh a ochranu spotrebitela a Vyboru pre tstavné veci,

— so zretelom na spravu Vyboru pre pravne veci (A9-0191/2021),

A. ked7e zésady subsidiarity a proporcionality upravuji vykonavanle pravomoci Eurdpskej tnie; kedZe cielom zdsady
subsidiarity v pripade oblasti, ktoré nepatria do vylucnej pravom0c1 EU, je na jednej strane ochrana rozhodovacej
schopnost1 a akcieschopnosti ¢lenskych $titov a na druhej strane opravnenle Unie konat v prlpade ked sledované ciele
nemozu dostatoénym sposobom dosiahnut ¢lenské $taty, ale mozno ich lepsie dosiahnut na trovni Unie ,z dovodov
rozsahu alebo dcinkov navrhovanej ¢innosti“; kedZe cielom zavedenia zdsady subsidiarity do eurdpskych zmlav je tiez
priblizit vykondvanie prdvomoci ¢o najviac obcanom v stilade so zdsadou blizkosti uvedenej, okrem iného, v ¢lanku 10
ods. 3 Zmluvy o EU;

B. kedZe vjali 2017 Junckerova Komisia prijala revidovany stibor usmerneni o lepsej pravnej regulacii a sprievodny sabor
nastrojov; kedZe rozsirila svoj portdl lep3ej pravnej reguldcie s cielom ulahc¢it obéanom navigdciu na internete; kedZe sa
zaviazala, Ze zdsady subsidiarity a proporcionality budi pocas celého legislativneho postupu v centre eurépskeho
demokratického procesu, a to zriadenim osobitnej skupiny pre subsidiaritu, proporcionalitu a scendr ,Menej, ale
efektivnejsie”, ktord predlozila svoju spravu 10. jula 2018;

C. kedZe osobitnd skupina vydala odporucama na jednej strane zlepsit spolocné ponimanie a uplatiovanie zdsad
subsidiarity a proporcionality v prac1 instittcii EU a na druhej strane zabezpecit, aby miestne a regiondlne orgdny
a ndrodné parlamenty zohrdvali vyznamnejsiu tlohu s c1elom dosiahnut ,aktivnu subsidiaritu®, ktorej cielom je
podporovat vacsiu Zodpovednost za politiky EU kedze odpovedala na otdzky ,Ako lepsie uplatnovat zdsady
subsidiarity a proporcionality v rdmci institdcii EU“ a ,Ako lepsie zapojit regiondlne a miestne orgdny a nirodné
parlamenty do tvorby a vykonavania politik EU;

D. kedze Komisia vo svojom ozndmenti z 23. oktébra 2018 s ndzvom Zasady subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich
tlohy v tvorbe politik EU (COM(2018)0703) prlpomenula zédkladnt dlohu sub51d1ar1ty a proporcionality pr1 zlep$ovani
pravnych predpisov a stanovila opatrenia, ktoré sa majt prl)at v reakcii na spravu osobitnej skupiny, ¢o zahfiialo
zameranie sa na nazory miestnych a reg10nalnych orgdnov, presadzovanie spoloéného chdpania subsidiarity
a proporcionality v ramci EU, podrobnejsie preskiimanie existujicich pravnych predpisov z hladiska subsidiarity
a proporcionality a pomoc ndrodnym parlamentom efektivnejsie vykondvat ich tlohy;

E. kedZe Komisia pokracovala v uplatiiovani svojho posilneného programu lepsej pravnej reguldcie a v zaclefiovani zdsad
subsidiarity a proporcionality do v3etkych fdz tvorby politiky;

F. kedze 3. jila 2020 Komisia spustila prepracovanii verziu webového portalu Vyjadrite svoj ndzor, aby ulah¢ila online
prispievanie k tvorbe pravnych predpisov a polittk EU; kedze nové verzia portalu by mala este viac zlepsit konzulticie
a komunikdciu Komisie s verejnostou a zvysit transparentnost; kedze cielom portdlu v rdmci programu lepej pravnej
regulicie je zvysit kvalitu tvorby politik EU;

() Prijaté texty, P9_TA(2020)0005.
*) U. v. EU C 86, 6.3.2018, s. 126.
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G. kedze webovy portdl Vyjadrite svoj ndzor sa osved¢il ako uzitoéné miesto zabezpecujiice pristup oblanom
a zainteresovanym strandm, aby sa mohli zapojit do pripravy politiky Komisie; kedze vSak Eurépsky dvor auditorov
v roku 2019 uverejnil osobitnti sprévu so siborom odporti¢ani na zlepSenie tohto portdlu, najmi pokial ide
o vyuzivanie prekladov;

H. kedze Komisia zacala v roku 2018 zlucovat spravy o uplatiiovani zdsad subsidiarity a proporc1onal1ty pri vypractvani
pravnych predpisov EU so spravami o svojich vztahoch s narodnymi parlamentml ¢im sa zvysil vyznam ndzorov
narodnych parlamentov a zabranilo prekryvanlu tychto dvoch vyroc¢nych sprav;

I.  kedZe Komisii bolo v roku 2017 dorucenych 52 odévodnenych stanovisk ndrodnych parlamentov k zdsade subsidiarity,
v roku 2018 ich bolo 37 a v roku 2019 neboli dorucené ziadne;

J.  kedZze absenciu odévodnenych stanovisk ndrodnych parlamentov v roku 2019 nesposobilo lepsie vykondvanie zdsad
subsidiarity a proporcionality, ale skor skutocnost, ze rok 2019 bol prechodnym rokom medzi dvomi Komisiami
a rozpustenim Eurdpskeho parlamentu a usporiadanim eur6pskych volieb, a teda rokom, ked' bolo menej legislativnych
iniciativ a ndvrhov nez v predchddzajtcich rokoch;

K. kedZe Eur6psky parlament chépe, Ze ndrodné parlamenty musia byt spolu s Eur6pskym parlamentom viac zapojené do
demokratickej kontroly posilnenej spoluprace v pripadoch, ked ide o oblasti politiky patriace do spolo¢nej pravomoci;

L. KedZze Vybor regiénov neddvno — v marci 2021 — zaviedol regiondlne centrd RegHub 2.0; kedze vybor spustil tento
projekt z vlastnej iniciativy s cielom monitorovat fungovanie politik EU v praxi;

M. kedZe mandat vyboru pre kontrolu reguldcie zahffia kontrolu kvality posadeni vplyvu;

N. kedZe Komisia sa zaviazala uplatiiovat zdsadu ,jeden za jeden, podla ktorej by mal kazdy legislativny navrh vytvarajici
novu zdtaz odbremenit obc¢anov a podmky rovnakej a existujiicej zdtaze na trovni EU v tej istej oblasti politiky, no
doteraz sa jej nepodarilo tiito zdsadu tspesne uplatnit;

O. kedZe stcasnd kriza poukdzala na potrebu zistit a zmiernit zbytocnu regulacnu zdtaz s cielom zabezpecit, aby pravne
predplsy EU prinasali v rozumnom ¢asovom ramci zamyslané prinosy a zdroven znizovali zbytocné naklady a aby sa
najmd rychlejsie poskytovala podpora spotrebitelom, malym a strednym podnikom (MSP) a mikropodnikom; kedze
pravne predpisy by mali byt vyvdzené, jasné, komplexné, inkluzivne a v pripade potreby zaloZené na potrebnych
vedeckych dokazoch, a to v prospech spotrebitelov, pracovnikov, MSP a vietkych obcanov; zdoéraziuje, ze
mikropodniky a MSP by mali ¢elit len takym povinnostiam, ktoré st porovnatelné s ich osobitostami a sektorovymi
charakteristikami, a nabdda Komisiu, aby uplatiiovala prisne opatrenia na presadzovanie prava s cielom obmedzit
fragmentdciu trhu, odstrdnit neopodstatnené prekdzky na trhu a zabezpecit rovnaké podmienky; kedze lepsia pravna
reguldcia by v§ak mala byt prinosom pre vetkych a mala by slazit zdujmom eurdpskej spolo¢nosti;

P. kedZe Eurépsky parlament, Komisia a Rada musia ako legislativne orgdny dodrziavat zdsady prenesenia pravomoci,
subsidiarity a proporcionality;

1. pripomina vyznam vyro¢nych sprav Komisie o subsidiarite a proporcionalite;

2. vita nepretrzité zohladnovanie zdsad subsidiarity a proporcionality, ktoré st zdkladnymi zdsadami, ktorymi sa riadi
Eurdpska tnia; pripomina vyznam presadzovania spolo¢ného chdpania subsidiarity a proporcionality a berie na vedomie
obavy vyjadrené v predchddzajiicich spravach t)’/kajﬁce sa trochu zbeiného charakteru vyroénych sprdv Komisie
o subsidiarite a proporc10nahte ktoré sa ¢asto nevenuji podrobne tomu, ako sa tieto zdsady dodrziavaja pri tvorbe politik
EU; berie na vedomie Coraz vicsiu komplexnost vyrocnych sprav Komisie o subsidiarite a proporcionalite;

3. pripomina, Ze je dolezité, aby sa neustdle dodrziavala zdsada subsidiarity zakotvend v ¢lanku 5 Zmluvy o EU, podla
ktorého sa musia rozhodnutla prijimat na najvhodnejsej politickej drovni a ¢o najblizsie k obéanom a podnikom, a aby
opatrenia na tirovni EU boli odévodnené so zretelom na moznosti, ktoré st k dispozicii na vndtrostitnej, regiondlnej alebo
miestnej drovni, pricom by sa mal zabezpecit stilad s tymito tromi zdkladnymi postupmi: spatné postdenie, postidenie



18.2.2022 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 81/77

Stvrtok 24. jiina 2021

Vplyvu a konzultacie so zamteresovanyml stranami; dalej nabdda Komisiu, aby priblizila Eurépu jej obéanom; poukazuje na
to, Ze miestne a regionalne organy vykondvajii a pouzivaji priblizne 70 % pravnych predpisov EU; domnieva sa, ze
dokladné konzulticie s volenymi zdstupcami obcanov o zdlezitostiach EU st velmi G¢innym sposobom, ako priblizit EU jej
ob¢anom; vyzyva orgdny clenskych $tdtov na vnitrostatnej Grovni a prislusné zainteresované strany, aby sa uzsie zapdjali
do ranej fizy rozhodovacicho procesu, a to prostrednictvom kontrol sub51d1ar1ty a proporcionality a posudzovania
admmlstratlvneJ zétaze vyplyvajlcej z prévnych predpisov EU s cielom zarucit, Ze s vynimkou oblasti, ktoré patria do
vylucnej pravomoci Unie, Unia neprijme opatrenia, poklal nebudd dcinnejie ako opatrenia prijaté na vnitroStitnej,
reglonalnej alebo miestnej Grovni; zdroven pripomina, ze podla zdsady proporc10nahty nesmd ist ¢innosti Unie nad rdmec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmlav; nabdda Komisiu, aby vyhodnotila ti¢innost a efektivnost postupu
kontroly subsidiarity s cielom identifikovat jeho slabé stranky a riesit ich;

4. zdoraziuje, Ze sucasnd Struktira postupu kontroly dodrziavania zdsady subsidiarity vedie k tomu, Ze vybory
ndrodnych parlamentov pre eurdpske zdlezitosti venuja prili§ dlhy ¢as technickym a prdvnym postdeniam v kratkych
lehotédch, ¢o komplikuje ciel viest hlbsiu politicktl diskusiu o eurdpskej politike;

5. vyzyva na reviziu ZFEU a zavedenie priameho prava legislativnej iniciativy Eurépskeho parlamentu, kedze Eurépsky
parlament priamo zastupuje eurdpskych obcanov;

6.  zdoraznuje, Ze je dolezité dostatocne vysvetlovat potrebu legislativnych iniciativ a ich vplyv na vietky dolezité
odvetvia (hospodérstvo, zivotné prostredie a socidlnu oblast) s cielom dodrziavat zdsady subsidiarity a proporcionality;

7. domnieva sa, ze pokrok Eurdpskej tinie prostrednictvom lepsej pravnej reguldcie je dolezity na zabezpecenie stability
a pravnej istoty pre obcanov a podniky EU, a tym na vytvdranie rastu, pracovnych miest a prosperity;

8.  domnieva sa, Ze uplatiiovanie zdsady subsidiarity a proporcionality predstavuje vychodiskovy bod akejkolvek tvorby
politiky a je podstatnou stcastou jej Zivotného cyklu;

9.  berie na vedomie zdvery osobitnej skupiny pre subsidiaritu a proporcionalitu a scendr ,Menej, ale efektivnejsie;
upozormuje na skutocnost, Ze Eurdpsky parlament sa domnieva, Ze Gcast v osobitnej skupine, ktort zriadila Komisia, by
bola v rozpore s jeho instituciondlnou tlohou a jeho postavenim ako jedinej priamo volenej institticie Eurdpskej dnie, ktord
zastupuje ob&anov a podniky na trovni Unie a vykonava pol1t1cku kontrolu nad Komisiou, a preto sa rozhodol neprijat
pozvanie zapojit sa do vymenovania ¢lenov osobitnej skupiny; vita vysledky a odpordcania uvedené v sprave osobitnej
skupiny, podla ktorych vo Vsetkych existujicich oblastiach ¢innosti existuje pridand hodnota EU, a skutocnost, Ze osobitnd
skupina preto neurcila ziadne pravomoci vyplyvajice zo zmluvy ani oblasti politiky, ktoré by sa mali definitivne, dplne
alebo ¢iastocne, opitovne delegovat na clenské staty; vyzyva Komisiu, aby realizovala tieto zdvery v praxi, najmai aby lepsie
zapéjala v plnej miere miestne a regiondlne orgény do konzulta¢nych procesov, a aby zaclenila tzv. modelovi tabulku
s cielom posudit uplatnovame oboch zdsad pocas celého rozhodovacieho procesu; konstatuje, Ze si to bude Vyzadovat
pevné odhodlanie, a to aj zo strany spoluzikonodarcov EU; navrhuje tiez vyhodnotif a dalej rozvijaf existujiice ramce
medziparlamentnej spoluprace;

10.  zastdva ndzor, Ze kazdy navrh Komisie by mal mat pozitivny vplyv na Zivot ob¢anov a Ze by mal byt spojeny
s primeranymi a tnosnymi ndkladmi;

11.  zdoraziuje, ze ndrodné parlamenty by mali byt ¢o najskor zapojené do legislativneho procesu, najlepsie hned po
uverejneni pldnu a pocas konzultacnej fizy; domnieva sa, ze by sa mal tiez klast vacsi doraz na subsidiaritu uz pred
predlozenim nového pravneho aktu a Ze najmd konzulta¢nd faza by sa mala vyuzit na proaktivne zhromazdovanie ndzorov
narodnych parlamentov a na zaznamendvanie ich obdv, pretoze by sa tym mohlo zabranit pouzivaniu ,Zltej karty“ a vyhnait
problémom vo faze rokovani;

12.  vita opatrenie, ktorého cieflom je pomoct nirodnym parlamentom déinnejSie vykondvat ich dlohu tym, Ze sa
z osemtyzdiiového obdobia, pocas ktorého mézu nirodné parlamenty predkladat od6évodnené stanoviskd, vylaci obdobie
od 20. decembra do 10. janudra;

13.  zdoraziiuje vyznam Gcasti narodnych parlamentov na procese tvorby pravnych predpisov na trovni EU;
poznamendva, Ze hoci pocet odévodnenych stanovisk narodnych parlamentov prijatych v rokoch 2017 az 2019 nadalej
klesal, pricom v roku 2019 nebolo predlozené ani jedno oddvodnené stanovisko, pocet stanovisk predloienjch Komisii
a prispevkov podanych Eurépskemu parlamentu vrdtane nelegislativnych iniciativ je stdle vysoky, ¢o svedéi o tom,
Ze zapojenie narodnych parlamentov do politického cyklu EU je konstruktivne a orientované na buddcnost; konstatu;e ze
viaceré z tychto podani sa zameriavali na dolezité institucionalne otdzky, ako st dobudovanie hospodérskej a menovej tinie
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(HMU) a aktivacia premostovacich doloziek; konstatuje, Ze k Ziadnemu ndvrhu neboli dorucené viac ako styri odovodnené
stanoviska; pripomina, Ze v zmluvach sa stanovuje tGloha medziparlamentnej spolupréce a narodnym parlamentom sa
v nich zveruje zodpovednost za skimania leglslatlvnych a nelegislativnych iniciativ; vita aktivnu acast ndrodnych
parlamentov na leglslatlvnom dialégu s instittciami EU inymi prostriedkami, ako je postup kontroly dodrZiavania zésady
subsidiarity; pripomina, Ze postup ,oranzovej karty“ nebol nikdy aktivovany a Ze postup ,zltej karty“ bol v obdobi 2007 -
2019 aktivovan)’r len v troch pripadoch z celkového poctu 439 odévodnenych stanovisk a 5 513 stanovisk; k0n§tatuje ze
uplatiiovanie prdva vnitrodtitnych parlamentov na kontrolu stladu so zdsadou subsidiarity na zdklade tzv. systému
véasného varovania Ciastocne zlepsilo vzfahy medzi institiciami EU a narodnynn parlamentmi; vyzdvihuje zdvizok
Komisie poskytovat v budicnosti sthrnné odpovede v pripadoch, ked aspon S$tyri parlamenty vydaji odévodnené
stanoviskd, a preukdzat pruznost tykajacu sa osemtyzdiiovej lehoty, ktord vychddza zo Zmliv a v ktorej musia ndrodné
parlamenty predlozit svoje odovodnené stanoviskd, a to pri zohladneni beznych obdobi dovoleniek a obdobi, ked sa
nevykonavaji pracovné ¢innosti; domnieva sa, ze Konferencia o budicnosti Eurdpy bude pre obc¢anov vynikajicou
prilezitostou informovat o skutoénom dosahu pravnych predpisov na vnutro§titnej urovni a predkladat ndvrhy, ako lepsie
dosahovat ciele lepsej tvorby prdva, a to aj ndvrhmi na prehodnotenie postupu kontroly subsidiarity; pripomina, Ze
transparentnost a pristup verejnosti maji zdsadny vyznam pre legislativny proces a Ze takisto odovodnuji zapojenie
narodnych a regiondlnych parlamentov, a zdroven zaistuji vacsiu legitimnost a doveru v demokraticky legislativny proces
Eurdpskej tnie; v tejto suvislosti vita pokrok, ktory Eurdpsky parlament dosiahol pri zverejiovani viacstlpcovych
dokumentov v dosledku rozsudku vo veci De Capitani;

14.  konstatuje, ze v roku 2016 vydalo odovodnené stanoviskd 26 z celkového poctu 41 komor ndrodnych parlamentov
a ze tento pocet klesol v roku 2017 na 19 a v roku 2018 na 14; zdoraznuje, Ze toto zniZenie ide ruka v ruke s celkovym
zniZenim poctu odoévodnenych stanovisk;

15. zdoraznu]e ze trend poctu stanovisk a odovodnenych stanovisk v obdobi rokov 2007 — 2019 ukazuje, ze ndrodné
parlamenty Coraz Castejsie pozadu)u intenzivnejsi politicky dialég a vicsie zapojenie do diskusie o politikdch EU, a preto
venujli menej Casu normativnej analyze legislativnych navrhov EU;

16.  uzndva skutocnost, Ze rok 2019 bol prvym rokom od zavedenia postupu kontroly subsidiarity, v ktorom ndrodné
parlamenty nepredlozili Ziadne odovodnené stanoviskd v dosledku prudkého poklesu legislativnej ¢innosti Komisie pocas
prechodného roka medzi dvomi Komisiami;

17.  pripomina, Ze Komisia je povinnd uskuto¢nit pred akymkolvek legislativnym ndvrhom ¢o najviac konzultdcif so
zainteresovanymi stranami a zohladnit pritom regiondlny a miestny rozmer pldnovanych opatrent;

18.  pripomina, Ze uplatiiovanie zdsady ,najskor mysliet na malych®, ktord je zakotvend v iniciative ,Small Business Act*
pre Eur6pu, je podstatnym prvkom testu proporcionality pred akymkolvek legislativnym ndvrhom a jeho cielom by malo
byt zabezpecit, aby sa zohladnovali ndzory MSP a aby sa ich zdujmy Co najskor brali do tvahy s cielom vytvorit
podnikatelské prostredie priaznivé pre rozvoj MSP, ktoré st tstrednou oporou nasej eurdpskej ekonomiky;

19.  vyjadruje polutovanie nad beznym postupom v praxi, ked sa ,ac¢innost rozhodovacicho procesu intitdcie
opakovane vyuziva na odmietnutie pristupu k legislativnym pripravnym dokumentom, ¢o predstavuje riziko, Ze vynimky
z pristupu verejnosti k dokumentom sa stand de facto pravidlom;

20.  vita uzavretie medziinstituciondlnej dohody o povinnom registri transparentnosti pre instittcie EU vratane Rady;

21.  zdoraznuje, Ze postdenia vplyvu ex ante st spolu s konzulticiami so zainteresovanymi stranami dolezitymi
ndstrojmi na dosiahnutie informovanych rozhodnuti a kld¢ovym ndstrojom na zabezpecenie dodrziavania subsidiarity
a proporcionality a na podporu zodpovednosti a efektivnosti; zdéraziuje potrebu presadzovat a podporovat’ pravideln)'/
dialég a riadne a transparentné konzulticie so vetkymi prislusnymi zainteresovanymi stranami; vita pouzivanie ndstrojov
na lepsiu tvorbu prdva a spolupracu s roznymi prislusnymi odbornikmi na trovni EU pri vypractivani posudem vplyvu;
zdoraziiuje, Ze tieto néstroje treba zjednodusit a zabezpecit, aby boli pre zainteresované strany zrozumitelnejsie a l'ahsie sa
pouzivali; zdorazfiuje, Ze je nalichavo potrebné zlepsit postdenia vplyvu vo vSeobecnosti, pokial ide o subsidiaritu
a proporcionalitu; zdoraziuje, sicastou vietkych postideni vplyvu, hodnotenia a kontroly vhodnosti by mala byt analyza
subsidiarity a proporcionality; vita pouZivanie ndstrojov, ako je Program regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) a vybor
pre kontrolu regulacie, ktoré sa od roku 2017 snazili identifikovat prilezitosti na zjednodusenie a zniZenie zbyto¢nych
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nakladov predtym, ako Komisia navrhne reviziu akéhokolvek existujiceho pravneho predpisu; dalej vita zaclenenie
iniciativ, ktoré st vysledkom tejto price, do roénych pracovnych programov Komisie, ktoré sa maji monitorovat
v hodnotiacej tabulke programu REFIT; v tejto stivislosti konstatuje, Ze pracovny program Komisie na rok 2020 zahfna 44
iniciativ v rdmci programu REFIT; zdoraziuje, Ze takéto procesy by mali integrovanym a vyvdZenym sposobom
zohladiiovat hospoddrske, environmentdlne a socidlne vplyvy a vyuzivat kvalitativne aj kvantitativne analyzy, ako aj riesit
naklady v dosledku chybajiicej harmonizcie na trovni EU; poukazuje na to, Ze nastroje kontroly mozno dalej podporit
a posilnit prostrednictvom inych ndstrojov, ako je platforma Fit for Future (F4F) alebo iné podobné 3pecializované
platformy; domnieva sa, Ze platforma REFIT by sa mala rozsirit, aby sa jej zameranie na regulacnt zitaz rozsirilo
aj na otdzky subsidiarity a proporcionality; pripomina, Ze stcastou tvorby pravnych predpisov, ktoré st vhodné pre
budiicnost, je okrem iného zabezpelenie ich hospodarskej, socidlnej a environmentdlnej udrzatelnosti; vita skutocnost, ze
tieto dve zdsady st sucastou preskiimania kvality, ktoré vykondva vybor pre kontrolu reguldcie; zdoraznuje vsak, ze
nezavislost vyboru by sa mohla este zlepsit;

22. zd()razﬁuje ze systematické preskiimavanie prévnych predpisov zohrdva Coraz dolezitejsiu tGlohu pri dosahovani
lepsej pravnej reguldcie; v tejto stvislosti zdoraznuje, Ze je doleZité, aby sa Europsky parlament, Rada a Komisia zapoj jili do
Struktdrovanejej spolupréce s cielom posudit uplatnovame a ucinnost prava Unie na tcel jeho Zlepsema upozoriuje, Ze
riadne postidenie potreby dalsich pravnych predpisov si vyzaduje, aby clenské stdty rychlo, véas a sprdvne uplatiovali
pravne predpisy Unie;

23.  zdoraziuje, Ze ,strategicky vyhlad“ by mohol zohravat kl¢ovii tlohu tym, Ze pomoze pripravit tvorbu polittk EU
na budticnost tak, Ze zabezpedi, aby sa kratkodobé iniciativy opierali o dlhodobejsiu perspektivu; uznava, Ze ,vyhladové
prvky“ budu plne zaclenené do programu Komisie v oblasti lep3ej pravnej reguldcie, v rdmci postideni vplyvu a hodnotent;
konstatuje tiez, Ze ,strategickym vyhladom“ sa podpor1 program REFIT, ktory 1dent1f1kuje prilezitosti na zniZenie
regulaéného zafazenia, a zabezpedi, aby existujtice pravne predpisy EU boli nadalej ,odolné voci budicim vyzvam®;

24.  konstatuje, Ze vybor pre kontrolu reguldcie v roku 2017 preskiimal celkovo 53 postideni vplyvu a 17 samostatnych
hodnoteni; konstatuje, Ze k 43 % tychto postdeni vplyvu a 41 % hodnoteni, ktoré preskiimal vybor pre kontrolu reguldcie,
boli povodne vydané negativne stanoviskd a Ze v pripade takmer vsetkych postden vplyvu museli ttvary spravy zlepsit tak,
aby spliali normy kvality vyboru; konstatuje, Ze kvalitu povodnych posideni vplyvu a hodnoteni treba vyrazne zlepsit;
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v roku 2019 vybor preskimal len jedno postdenie vplyvu;

25. podporu]e zévizok Komisie vykondvat pred zvazovanim legislativnych aktov ex ante hodnotenie; domnieva sa, Ze
Komisia a vndtrostdtne organy by mali nad alej tizko spolupracovat, aby sa postdil skutoény dosah pravnych predpisov EU
na obc¢anov, podniky a zivotné prostredie; vita aj prispevok ndrodnych parlamentov k ex ante hodnoteniu prostrednictvom
neformdlneho politického dialogu vratane spolo¢nych iniciativnych stanovisk; dalej vyzyva ¢lenské 3taty, aby zabezpecili
rychlu a jednotnt transpoziciu, vykondvanie a presadzovanie pravnych predpisov a vyvarovali sa postupov vedicich
k nadmernym a neodévodnenym administrativnym poziadavkdm, ktoré méozu narusit hladké fungovanie vnitorného trhu;

26.  vita pokusy Komisie o vyhodnotenie Sirokej a komplexnej skdly potencidlnych pravnych predpisov v oblasti
jednotného trhu prostrednictvom postdeni vplyvu; zdoraznuje, Ze nezavislé a nestranné postdenia vplyvu st
nevyhnutnym a cennym ndstrojom pomoci, pokial ide o prijimanie informovanych politickych rozhodnuti
prostrednictvom legislativneho rozhodovacieho procesu (pri zachovani metédy Spolocenstva), ¢o je potrebné na rychlu
reakciu na naliehavé vyzvy, ako je digitdlna a udrzatelnd transformdcia; domnieva sa, Ze je potrebné zlepsit obsah postideni
vplyvu a rozsirit ich pouzivanie s prihliadnutim na dalsie prvky tak, aby sa ich prinos stal v€asnej$im a cennejsim a aby sa
viac zohladnovali v rozhodovacom procese na politickej drovni; navySe pripomina obmedzeny pocet posideni vplyvu,
ktoré Eur6psky parlament a Rada vykonali v stvislosti so svojimi zdsadnymi pozmeriujicimi ndvrhmi;

27.  zdoraznuje, Ze podla potreby by mal Eurdpsky parlament vykonat interné postdenia vplyvu zdsadnych
pozmenujucich nédvrhov a ich moznych dosledkov pre ndvrh Komisie pred ich prijatim, ak ich Komisia a jej tGtvary este
neanalyzovali;

28.  zdoraznuje tlohu vyskumnej sluzby Eurdpskeho parlamentu, ktord zabezpecuje posudenia vplyvu ex ante
a eurdpsku pridand hodnotu ndvrhov, ako aj hodnotenia vykonavania; domnieva sa, Ze spolupraca medzi Komisiou
a vyskumnou sluzbou Eurépskeho parlamentu by sa mohla zlepsit, aby sa dosiahla racionalizovand, rychla a dokladnd
analyza legislativnych opatreni a ich podstatnych zmien, alternativnych rieseni, ich potencidlnych ndkladov a prinosov,
ocakdvanej administrativnej zdtaze, byrokracie pre MSP a nékladov sposobenych necinnostou na eurépskej drovni;
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29.  vita zriadenie webového portdlu Vy]adme SVOj ndzor a )eho zlepsema a vyzyva Komisiu, aby dalej rozvuala takéto
ndstroje, ktoré obcanom a zainteresovanym strandm poskytujd priamy pristup k tvorbe politik EU a umoziuji zapojit sa
do nej;

30.  navrhuje, aby Komisia nalezite zohladnila odport¢ania Eurépskeho dvora auditorov k portdlu Vyjadrite svoj ndzor,
najmi zvysenim jazykovej dostupnosti konzultdcii, aby sa ob¢ania a zainteresované strany mohli rozhodntit, ¢o povazuja
za ,Siroky verejny zdujem®;

31.  podporuje zdvizok Komisie tykajici sa preskimania politik a nabdda k vacsiemu vyuzivaniu ex post hodnotenia
s cielom zabezpetit ponaucenia o Gi¢innosti a prinose pravnych predpisov, ¢o ndsledne méze pomoct pri tvorbe buddcich
politik a zlepsit regula¢né pristupy;

32, zdoraziuje, Ze ex post hodnotenia st tiez doleZitym nastrojom na posudenie vplyvu pravnych predpisov na ob¢anov
a podniky, pricom by sa mala venovat osobitnd pozornost vplyvu na MSP;

33.  nalichavo vyzyva Komisiu, aby eSte viac vyuZivala postupy prepracovania a kodifikdcie s cielom zefektivnit
sekunddrne pravne predpisy;

34.  podporuje zlucovanie odpovedi, ak sedem alebo viac ndrodnych parlamentov vydd oddévodnené stanoviskd
k jednému z legislativnych ndvrhov Komisie, hoci nie je dosiahnuty prah na zacatie postupu ,zltej karty*; domnieva sa, Ze to
zvy$uje viditelnost ndzorov ndrodnych parlamentov;

35.  vita zdsadu ,jeden za jeden" zaloZend na zapojeni zainteresovanych strdn, prostrednictvom ktorej chce Komisia
kompenzovat novo zavedent zataz najma v prlpade m1kropodn1kov a MSP, tym, Ze v tej istej oblasti politiky na Grovni EU
oslobodi ob¢anov a podnlky od rovnocennej zdtaze; zdoraziiuje, Ze uplatiiovanie tohto pristupu by nemalo byt v rozpore
s cielmi lepsej pravne] reguldcie, a zdoraziiuje, ze by nemalo viest k mechanickym rozhodnutiam o zruseni pravnych
predp1sov alebo znizeni noriem a Ze jeho cielom by mala byt modernizdcia a reforma pravnych predpisov EU s cielom Celit
novym spolocenskym vyzvam; zdoéraziuje, Ze pri navrhovani, transponovam a vykondvani aktov EU by sa sice malo
predchddzat zbyto¢nému administrativnemu zataZeniu, nemalo by to vSak vyustit do deregulac1e alebo ,nereguldcie” ani
brénit parlamentom clenskych Sttov v zachovani alebo prijimani ambicidznejsich opatrenl a prisnejsich soc1a1nych
a environmentilnych noriem a noriem na ochranu spotrebitela v pripadoch, ked pravne predpisy EU stanovujii len
minimélne normy;

36.  zdoraziiuje, Ze otvoreny, uinny, transparentny a nezavisly administrativny a legislativny rozhodovaci proces je
predpokladom Vysokokvahtnych politik a regulac1e zdoraziiuje, Ze zavedenie harmonizovanych admlmstratwnych
postupov by pozitivne prispelo k dobrej spréve veci verejnych a regulaénym postupom v EU a posilnilo prepojenie medzi
odbornym rozhodovanim a demokratickou legitimitou;

37. v tejto savislosti vita skuto¢nost, Ze Komisia zriadila v roku 2020 platformu Fit for Future, ktord vychddza zo
skiisenosti platformy REFIT a predstavuje expertnd skupinu na vysokej Grovni, do ktorej st zapojené rozne zainteresované
strany, experti z Clenskych tdtov a zdstupcovia Vyboru regiénov a Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru a ktord
poskytuje Komisii poradenstvo o tom, ako zvysit Gc¢innost prévnych predpisov EU, tym, Ze sa urdia potencidlne zataZujtice
existujiice pravne predpisy EU, ktoré by mohli byt pr1padne nepotrebné, a ako ich zjednodusit a modernizovat, a to aj
prostrednictvom digitalizacie, s cielom zaistit, aby prdvne predpisy Unie obéanom a podnikom EU pomahali a nestazovali
zivot;

38.  nabdda ndrodné parlamenty, aby zapojili regiondlne parlamenty s legislativnymi prdvomocami do leglslatlvnych
iniciatiy EU, a podporuje systematlcke konzulticie s nimi o hlavnych iniciativach najmd v prlpadoch ked stvisia
s reg10nalr1ym1 prdvomocami; prlpomma ze takéto parlamenty st zastipené vo Vybore regionov a Ze podla ¢lanku 6
protokolu ¢. 2 k ZFEU s nimi mozu ndrodné parlamenty konzultovat;

39.  pripomina, Ze digitdlne inovécie sa rozvijaji rychlo a Ze podnikatelia si hnacou silou digitdlnej agendy domnieva sa,
Ze je preto mimoriadne doleZité vypracovat nadcasové pravidl4, ktoré budd drzat krok s digitdlnymi inovdciami, bez toho,
aby boli dotknuté zdsady sub51dlar1ty a proporcionality; konstatuje, Ze velka cast klticovych legislativnych priorit EU na
roky 2017 — 2019 tvorili iniciativy patriace do posobnosti Vyboru pre vnitorny trh a ochranu spotrebitela (IMCO), ktoré
boli zamerané najmd na vykondvanie stratégie jednotného trhu a stratégie digitdlneho jednotného trhu s dérazom na
prévne predpisy, ktorymi sa odstrafiujii neopodstatnené a neprimerané prekdzky a vyuzivaja nové prileZitosti v prospech
obcanov a podnikov;
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40.  pripomina, Ze pravne predpisy EU vo vieobecnosti nahrddzaji 27 odlisnych pravidiel, ¢o pomaha znizit
fragmentaciu vnitorného trhu; vyzyva Komisiu, aby pri posudzovani subsidiarity a proporcionality zabezpecila, zZe
iniciativy zamerané na dosiahnutie hlbsicho a spravodlivejsicho vnidtorného trhu nadalej zostand kltc¢ovym pilierom
budticeho ro¢ného planovania, pricom sa zdroven zachové vysokd droveri ochrany spotrebitela;

41.  zdoraznuje, Ze ciele lepSej tvorby prava sa musia pravidelne preskiimavat a hodnotit na zdklade kritérii programu
lepsej tvorby prava vritane monitorovania a poddvania sprav; zdoraznuje, Ze ciele musia byt vyvdzené a musia sa hodnotit
z hladiska G¢innosti s prihliadnutim na zdroje vynaloZené na ¢innosti spojené s lepSou pravnou reguldciou a na externé
prispevky; pripomina vyznam porovnatelnych tdajov v celej EU pre toto hodnotenie a vyzyva Komisiu, aby presktimala, ¢i
pouzivanie nastrojov lepsej pravnej reguldcie prispelo k dosiahnutiu cielov, ako st lepsie politické vysledky.

42.  vyzyva Komisiu, aby zohladnila toto uznesenie pri vypractivani ohldseného ozndmenia o lepSej pravnej reguldcii;

43, poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii, Vyboru regiénov, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vlidam a parlamentom ¢lenskych 3tatov.
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