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Adecvarea, subsidiaritatea si proportionalitatea reglementirilor — raportul pentru anii 2017,
2018 si 2019 privind o mai buna legiferare

Rezolutia Parlamentului European din 24 junie 2021 referitoare la adecvarea, subsidiaritatea si proportionalitatea
reglementirilor la nivelul Uniunii Europene — raportul pentru anii 2017, 2018 si 2019 privind o mai buni
legiferare (2020/2262(INI))

(2022/C 81/06)
Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),
— avand in vedere Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea European,
— avand in vedere Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitdtii,

— avand in vedere Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare din 16 decembrie 2003 si versiunea sa cea mai
recentd, Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare din 13 aprilie 2016,

— avand in vedere masurile practice convenite la 22 julie 2011 intre serviciile competente ale Parlamentului European si
ale Consiliului pentru aplicarea articolului 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
in cazul acordurilor in prima lecturd,

— avand in vedere Raportul anual pe 2017 al Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea (COM(2018)0490),
Raportul anual pe 2018 al Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea (COM(2019)0333) si Raportul anual pe
2019 al Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea (COM(2020)0272),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Principiile subsidiaritdtii si proportionalitdtii: consolidarea rolului lor
in elaborarea politicilor UE” (COM(2018)0703), precum si anexa la aceasta,

— avand in vedere Grupul operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si ,Mai putin, dar mai eficient”, care si-a
prezentat concluziile la 10 iulie 2018,

— avand in vedere avizele si rezolutiile Comitetului Regiunilor, si anume rezolutia din 1 februarie 2018 referitoare la
modificarea Regulamentului privind dispozitiile comune privind fondurile ESI pentru a sprijini reformele structurale ('),
avizul din 9 octombrie 2018 pe tema ,Reflectii asupra Europei: vocea autoritdtilor locale si regionale in serviciul
restabilirii increderii in Uniunea Europeand” (CDR 1230/2018) si rezolutia din 10 decembrie 2020 privind programul
de lucru al Comisiei Europene pe 2021 (3; avind in vedere priorititile Comitetului Regiunilor pentru 2020-2025
,Europa mai aproape de cetdteni, prin intermediul satelor, oraselor si regiunilor sale” de la sesiunea sa plenard din
perioada 30 iunie-2 iulie 2020,

— avand in vedere cel de-al 9-lea Forum privind subsidiaritatea — Subsidiaritate activd: Sd credm impreund valoare
addugatd a UE, organizatd in comun de Comitetul Regiunilor si de Conferinta presedintilor ai parlamentelor regionale
din Italia, la Roma, la 22 noiembrie 2019,

— avand in vedere Acordul de cooperare semnat la 5 februarie 2014 intre Parlamentul European si Comitetul Regiunilor,

() JOC 176, 23.5.2018, p. 5.
3  JOC37,222021,p. 1.
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— avand in vedere rezolutia sa din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul ecologic european (%), care salutd angajamentul
Comisiei de a se asigura ca toate actiunile UE ar trebui sd ajute UE s realizeze un viitor sustenabil si o tranzitie justd si
de a actualiza in consecintd orientdrile privind o mai buni legiferare, impunand, printre altele, integrarea principiului
,durabilitate inainte de toate” in agendele UE si ale statelor sale membre pentru o mai buni legiferare,

— avand in vedere rezolutia sa din 9 iunie 2016 referitoare la o administratie transparentd, eficientd si independentd
a Uniunii Europene (%),

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor si al Comisiei pentru afaceri
constitutionale,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A9-0191/2021),

A. intrucat principiul subsidiarititii si al proportionalitdtii reglementeazd competentele UE; intrucit, in domeniile care nu
tin de competenta exclusivd a UE, principiul subsidiaritdtii prevede protejarea capacititii de decizie si de actiune
a statelor membre si legitimeazd interventia Uniunii in cazul in care obiectivele unei actiuni nu pot fi realizate in mod
suficient de statele membre, ci pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, ,datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii
preconizate”; intrucat scopul includerii principiului subsidiarititii in tratatele europene este, de asemenea, ca aceste
competente sd fie exercitate cit mai aproape de cetdteni, in conformitate cu principiul proximitatii, prevdzut la
articolul 10 alineatul (3) din Tratatul UE;

B. intrucit, in iulie 2017, Comisia Juncker a adoptat un set revizuit de orientdri pentru o mai bund legiferare si un
ansamblu de instrumente care il insoteste; intrucat aceasta si-a extins portalul pentru o mai bund legiferare, astfel incat
cetdtenii sd il poatd naviga mai usor online; intrucat Comisia s-a angajat sd plaseze principiile subsidiaritatii si
proportionalititii in centrul procesului democratic european si pe parcursul intregului proces legislativ prin infiintarea
unui grup operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,Mai putin, dar mai eficient”, care si-a
prezentat raportul la 10 iulie 2018;

C. intrucdt grupul operativ a emis recomanddri, pe de o parte, pentru a imbundtiti intelegerea comund si aplicarea
principiilor subsidiarititii si proportionalitdtii in activitatea institutiilor UE si, pe de altd parte, pentru a asigura
autoritdtilor locale i regionale si parlamentelor nationale un rol mai proeminent pentru a realiza ,subsidiaritatea
activa”, care vizeazd sd promoveze o mai mare asumare a politicilor Uniunii; intrucat Comisia a rdspuns la intrebdrile
,cum se pot aplica mai bine principiile subsidiarititii si proportionalitdtii in cadrul institutiilor UE”, ,cum pot fi
implicate mai bine autorititile regionale si locale si parlamentele nationale in elaborarea si punerea in aplicare
a politicilor UE”;

D. intrucdt, in comunicarea sa din 23 octombrie 2018 intitulatd ,Principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii:
consolidarea rolului acestora in elaborarea politicilor UE"(COM(2018)0703), Comisia a reiterat rolul fundamental al
subsidiaritatii si proportionalitatii in procesul asigurdrii unei mai bune legiferari si a stabilit masurile care trebuie luate
ca raspuns la raportul grupului operativ, care au inclus concentrarea pe punctele de vedere ale autoritatilor locale si
regionale, promovarea unei intelegeri comune la nivelul UE a subsidiaritatii si a proportionalitdtii, o analizd mai atentd
a legislatiei existente din punctul de vedere al subsidiaritatii si proportionalititii, si sprijinirea parlamentelor nationale in
indeplinirea mai eficientd a rolului lor;

E. intrucat Comisia a continuat sd aplice programul sdu consolidat pentru o mai buna legiferare si s integreze principiile
subsidiarititii si proportionalitdtii in toate etapele elabordrii politicilor.

F. intrucat, la 3 iulie 2020, Comisia a lansat o versiune revizuitd a portalului web ,Exprimati-va parerea!” pentru a inlesni
contributiile online la elaborarea legislatiei si a politicilor UE; intrucit noua versiune a portalului ar trebui sd
imbundtiteascd si mai mult consultarea publicului de citre Comisie si comunicarea cu acesta si sd creascd transparenta;
intrucat, in cadrul Agendei sale pentru o mai bund reglementare, scopul portalului este s imbundtiteasca calitatea
elabordrii politicilor la nivelul UE;

C) Texte adoptate, P9_TA(2020)0005
¢ JO C 86, 6.3.2018, p. 126.
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G. intrucat portalul ,Exprimati-vd pdrereal” s-a dovedit a fi un punct de acces util pentru ca cetatenii si partile interesate sa
participe la pregdtirea politicilor de citre Comisie; intrucat, cu toate acestea, Curtea de Conturi Europeand a publicat in
2019 un raport special continind o serie de recomandari pentru a imbundtiti acest portal, in special in ceea ce priveste
utilizarea traducerii;

H. intrucat, in 2018, Comisia a inceput practica fuziondrii rapoartelor privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii in elaborarea legislatiei UE cu rapoarte privind relatiile sale cu parlamentele nationale, acordand astfel
mai multd importantd opiniilor parlamentelor nationale si evitind suprapunerile dintre cele doud rapoarte anuale;

. intrucat, in 2017, Comisia a primit 52 de avize motivate din partea parlamentelor nationale privind principiul
subsidiaritatii, 37 in 2018 si niciunul in 2019;

J. intrucat absenta avizelor motivate din partea parlamentelor nationale in 2019 nu s-a datorat unei mai bune puneri in
aplicare a principiilor subsidiarititii si proportionalitdtii, ci mai degraba faptului cd 2019 a fost un an de tranzitie,
o perioadd intre doud Comisii, in care au avut loc dizolvarea Parlamentului European si organizarea de alegeri europene
si, prin urmare, un an cu mai putine initiative legislative si propuneri decat anii precedenti;

K. intrucat Parlamentul apreciazi cd este nevoie de o mai mare implicare a parlamentelor nationale, aldturi de Parlamentul
European, in controlul democratic al cooperdrii consolidate, in cazul domeniilor de politici de competentd comund;

L. intrucit Comitetul Regiunilor a introdus recent, in martie 2021, centrele regionale 2.0; intruct acest proiect a fost
lansat din propria initiativd a Comitetului pentru a monitoriza modul in care functioneaza politicile UE pe teren;

M. intrucat mandatul Comitetului de analizd a reglementdrii include verificarea calititii evaludrilor impactului;

N. intrucat Comisia s-a angajat sd aplice principiul numarului constant (,one in, one out”), care prevede cd orice propunere
legislativd care creeazd noi sarcini ar trebui si degreveze populatia si intreprinderile de o sarcind existentd echivalenta la
nivelul UE in acelasi domeniu de politicd, dar pand in prezent nu a reusit sd aplice cu succes acest principiu;

O. intrucit criza actuald a scos la iveald necesitatea de a identifica si a reduce sarcinile de reglementare inutile pentru a se
asigura cd legislatia UE produce beneficiile scontate, reducand in acelasi timp costurile inutile si intr-un interval de timp
rezonabil, indeosebi accelerand mdsurile de sprijin pentru consumatori, pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri)
si pentru microintreprinderi; intrucat, legislatia ar trebui si fie echilibratd, clard, cuprinzitoare, favorabild includerii si
bazatd pe dovezile stiintifice necesare, acolo unde este cazul, pentru ca consumatorii, lucratorii si IMM-urile si cetitenii
in general si beneficieze de aceasta,; subliniazd ci microintreprinderile si IMM-urile ar trebui sd se confrunte doar cu
obligatii proportionale cu specificul lor si cu caracteristicile sectorului lor si incurajeazd Comisia si utilizeze misuri
ferme de asigurare a respectdrii legislatiei pentru a limita fragmentarea pietei, a elimina barierele nejustificate de pe piata
si a asigura conditii de concurentd echitabile; intruct, cu toate acestea, ,0 mai buna legiferare” ar trebui sa fie beneficd
pentru toti si sd serveascd interesului societdtii europene;

P. intrucat Parlamentul, Comisia si Consiliul, in calitate de organe legislative, trebuie si respecte principiile atribuirii,
subsidiaritatii si proportionalitdtii;

1.  reaminteste importanta rapoartelor anuale ale Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea;

2. salutd interesul constant pentru principiile subsidiarititii si proportionalititii, care sunt principii fundamentale de
orientare ale Uniunii Europene; reaminteste importanta promovdrii unei intelegeri comune la nivelul UE a subsidiaritatii si
a proportionalitatii, si ia act de preocupdrile exprimate in rapoartele anterioare cu privire la caracterul oarecum superficial
al rapoartelor anuale ale Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea, care adesea nu examineazd in mod detaliat
modul in care aceste principii sunt respectate in procesul de elaborare a politicilor UE; recunoaste caracterul din ce in ce mai
cuprinzdtor al rapoartelor anuale ale Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea;

3. reaminteste cd este important ca principiul subsidiaritatii, consacrat la articolul 5 din TUE, potrivit ciruia deciziile
trebuie luate la nivelul cel mai adecvat al politicilor si cat mai aproape cu putintd de cetdteni si intreprinderi, si fie respectat
in mod constant, si ca actiunea la nivelul UE si fie justificatd avand in vedere posibilititile disponibile la nivel national,
regional sau local, respectand, totodatd, cele trei procese fundamentale: evaluare retrospectivd, evaluarea impactului si
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consultarea pdrtilor interesate; incurajeazd in continuare Comisia si aducd UE mai aproape de cetdtenii sdi; subliniazd cd
autoritdtile locale si regionale pun in aplicare si utilizeazd aproximativ 70 % din legislatia UE; considerd cd a ii consulta
indeaproape in chestiuni legate de UE pe reprezentantii alesi este o modalitate foarte eficace de a aduce institutiile UE mai
aproape de cetdteni; invitd autoritdtile statelor membre de la nivel national si partile interesate pertinente s se implice mai
indeaproape, intr-un stadiu incipient al procesului decizional, cu verificdri ale subsidiaritatii si proportionalitatii si evaludri
ale sarcinii administrative a legislatiei UE, pentru a garanta ¢ UE nu ia mdsuri, cu exceptia domeniilor care tin de
competenta sa exclusivd, cu exceptia cazului in care este mai eficace decat actiunile intreprinse la nivel national, regional sau
local; reaminteste, de asemenea, ci principiul proportionalitdtii impune ca nicio actiune intreprinsd de UE s nu mearga
dincolo de ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor tratatelor; incurajeazd Comisia si evalueze eficacitatea si
eficienta procedurii subsidiaritdtii pentru a-i identifica punctele slabe si a le remedia;

4. subliniazd cd structura actuald a procedurii mecanismului de control al subsidiarititii determind comisiile
parlamentelor nationale pentru UE si dedice excesiv de mult timp evaludrilor tehnice si juridice cu termene scurte, ceea ce
complici obiectivul de a avea o discutie politicd mai aprofundatd cu privire la politica europeans;

5. solicitd revizuirea TFUE si introducerea unui drept direct de initiativa legislativa al Parlamentului European, deoarece
Parlamentul European reprezintd in mod direct cetdtenii europeni;

6.  subliniazd cd este important ca initiativele legislative si impactul acestora asupra tuturor sectoarelor importante
(economic, de mediu, social) s fie explicate in mod adecvat pentru a respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

7. considerd cd promovarea Uniunii Europene printr-o mai buni legiferare este importantd pentru a oferi stabilitate si
securitate juridicd cetdtenilor si intreprinderilor UE, generand astfel crestere economicd, locuri de muncd si prosperitate;

8.  considerd cd aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii reprezintd punctul de plecare pentru orice
formulare a politicilor si reprezintd o parte esentiald a ciclului de viatd al politicilor;

9.  iaact de concluziile referitoare la infiintarea grupului operativ al Comisiei privind subsidiaritatea, proportionalitatea si
,Mai putin, dar mai eficient”; atrage atentia asupra faptului cd Parlamentul a considerat ci participarea la grupul operativ
infiintat de Comisie ar ignora rolul institutional al Parlamentului si calitatea acestuia de unicd institutie a Uniunii Europene
aleasd direct, care reprezintd cetdtenii si intreprinderile la nivelul Uniunii si exercitd competente de control politic asupra
Comisiei si cd, prin urmare, a decis sd refuze invitatia de a participa prin numirea de membri in cadrul grupului operativ;
salutd rezultatele si recomanddrile raportului grupului operativ potrivit cdrora existd o valoare adiugatd europeand in toate
domeniile de activitate existente si faptul cd, prin urmare, grupul operativ nu a identificat competente sau domenii de
politicd in temeiul tratatelor care ar trebui sa fie re-delegate definitiv, integral sau partial, statelor membre; solicitd Comisiei
sd pund in aplicare aceste concluzii i, in special, sd implice intr-o masurd mai mare autoritdtile locale si regionale in
procesele sale de consultare, si sd integreze ,grila model”, pentru a evalua aplicarea ambelor principii pe tot parcursul
procesului decizional; constatd cd acest lucru va necesita un angajament ferm, inclusiv din partea colegiuitorilor UE;
propune, de asemenea, evaluarea si dezvoltarea in continuare a cadrelor existente de cooperare interparlamentard;

10.  este de pdrere cd fiecare propunere a Comisiei ar trebui si aibd un impact pozitiv asupra vietii cetdtenilor, cu costuri
proportionale si suportabile;

11.  subliniazd cd parlamentele nationale ar trebui sd fie implicate cat mai curdnd posibil in procesul legislativ, de
preferintd imediat dupd publicarea foii de parcurs si in faza de consultare; considerd ci ar trebui, de asemenea, s se pund un
accent mai mare pe subsidiaritate inainte de prezentarea unui nou act legislativ si cd indeosebi faza de consultare ar trebui
utilizatd pentru a aduna in mod proactiv punctele de vedere ale parlamentelor nationale si a inregistra preocupdrile
acestora, deoarece acest lucru ar putea evita utilizarea ,cartonasului galben” si probleme in timpul etapei de negociere;

12.  salutd misura de a ajuta parlamentele nationale sd isi indeplineascd rolul intr-un mod mai eficace, excluzind
perioada cuprinsd intre 20 decembrie si 10 ianuarie din perioada de opt sdptimani in care parlamentele nationale pot
prezenta avize motivate;

13.  subliniazd importanta participdrii parlamentelor nationale la procesul legislativ la nivelul UE; constatd ci, desi
numdrul de avize motivate primite din partea parlamentelor nationale a continuat sa scadd intre 2017 si 2019, niciun aviz
motivat nefiind prezentat in 2019, numdrul de avize prezentate Comisiei si al contributiilor adresate Parlamentului
European, inclusiv privind initiativele fard caracter legislativ, rimane constant ridicat, ceea ce demonstreazd angajamentul
pozitiv si orientat spre viitor al parlamentelor nationale in ciclul de elaborare a politicilor UE; ia act de faptul cd mai multe
dintre aceste documente s-au axat pe aspecte institutionale importante, cum ar fi finalizarea uniunii economice si monetare



C 81/78 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.2.2022

Joi, 24 iunie 2021

(UEM) si activarea clauzelor pasareld; observd ci nicio propunere nu a primit mai mult de patru avize motivate; reaminteste
cd tratatele asigurd un rol pentru cooperarea interparlamentard si conferd parlamentelor nationale responsabilitatea de
a examina initiativele legislative si nelegislative; salutd participarea activd a parlamentelor nationale la dialogul legislativ cu
institutiile UE prin alte mijloace decit mecanismul de control al subsidiarititii; reaminteste c¢i procedura ,cartonasului
portocaliu” nu a fost niciodatd activatd si cd procedura ,cartonasului galben” a fost activatd doar de trei ori dintr-un total de
439 de avize motivate si 5 513 de avize in perioada 2007-2019; observa cd exercitarea dreptului parlamentelor nationale
de a examina conformitatea cu principiul subsidiaritatii, pe baza asa-numitului sistem de alerta timpurie (SAT), a condus la
imbundtitirea partiald a relatiilor dintre institutiile UE si parlamentele nationale; scoate in evidentd angajamentul Comisiei
de a oferi, in viitor, rdspunsuri agregate in cazul in care cel putin patru parlamente emit avize motivate si de a demonstra
flexibilitate in legaturd cu termenul de opt sdptdmani prevdzut in Tratat pentru prezentarea de citre parlamentele nationale
a avizelor motivate, luand in considerare perioadele de intrerupere a activitdtii si vacantele; opineazd cd Conferinta privind
viitorul Europei va oferi cetitenilor o ocazie excelentd de a comunica cu privire la impactul real al legislatiei la nivel national
si de a face sugestii privind modul de realizare a obiectivelor privind o mai bund legiferare, inclusiv privind reevaluarea
procesului de subsidiaritate; reaminteste ca transparenta si accesul public sunt esentiale pentru procesul legislativ si justifica,
de asemenea, implicarea parlamentelor nationale si regionale, conferind in acelasi timp o mai mare legitimitate si incredere
in procesul legislativ democratic al Uniunii Europene; salutd in acest sens progresele inregistrate de Parlament in ceea ce
priveste divulgarea documentelor pe coloane ca urmare a hotdrarii De Capitani;

14.  constatd cd, in 2016, dintr-un numdr total de 41 de camere ale parlamentelor nationale, 26 au emis avize motivate,
numarul acestora scdzand la 19 in 2017 si la 14 in 2018; subliniazd ci aceastd scadere este insotitd de reducerea globald
a numdrului de avize motivate;

15.  subliniazd cd tendinta numdrului de avize si avize motivate in perioada 2007-2019 demonstreazd cd parlamentele
nationale solicitd din ce in ce mai mult intensificarea dialogului politic si o mai mare implicare in dezbaterea privind
politicile UE, si dedicd prin urmare mai putin timp analizei normative a propunerilor legislative ale UE;

16. ia act de faptul cd 2019 a fost primul an de la introducerea mecanismului de control al subsidiaritatii, in care
parlamentele nationale nu au prezentat niciun aviz motivat, ca urmare a unei scideri bruste a activitatilor legislative ale
Comisiei in cursul anului de tranzitie dintre doud Comisii;

17.  reaminteste cd Comisia are obligatia de a se cdt mai pe larg posibil cu pdrtile interesate inainte de orice propunere
legislativa, tindnd seama de dimensiunea regionald si locald a actiunii avute in vedere;

X9

18.  reaminteste cd aplicarea principiului ,a gandi mai intdi la scard micd” consacrat in ,Small Business Act” este un
element esential pentru testul de proportionalitate inainte de orice propunere legislativd si ar trebui sd vizeze ca vocile
IMM-urilor si fie auzite si ca interesele lor sa fie luate in considerare cit mai curdnd posibil, pentru a crea un mediu de
afaceri favorabil pentru dezvoltarea IMM-urilor, care reprezintd coloana vertebrald a economiei noastre europene;

19.  regretd practica conform cireia ,eficienta procesului decizional al institutiei” este invocatd in mod obisnuit pentru
a refuza accesul la documentele legislative pregititoare, ceea ce riscd ca exceptiile de la accesul public la documente si
devind regula de facto;

20.  salutd incheierea Acordului interinstitutional privind un registru de transparentd obligatoriu pentru institutiile UE,
inclusiv pentru Consiliu;

21.  subliniazd cd evaludrile de impact ex-ante, impreund cu consultdrile cu partile interesate, constituie instrumente
importante pentru luarea unor decizii in cunostintd de cauzd §i sunt un instrument-cheie pentru a asigura respectarea
principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii si a promova responsabilitatea si eficienta; subliniazd necesitatea promovrii
si incurajdrii unui dialog regulat si a unei consultdri adecvate si transparente cu toate partile interesate pertinente; salutd
utilizarea instrumentelor pentru o mai buni legiferare si cooperarea cu diferiti experti pertinenti la nivelul UE atunci cand se
elaboreazd evaludri de impact; subliniazd necesitatea de a simplifica aceste instrumente si de a le face mai usor de inteles si
de utilizat de catre partile interesate; subliniazd cd existd o nevoie urgentd de a imbundtati evaludrile de impact in general in
ceea ce priveste subsidiaritatea si proportionalitatea; subliniazd ci in cadrul tuturor evaludrilor de impact, evaludrilor si
verificdrilor adecvdrii ar trebui s existe o analizd a subsidiarititii si proportionalititii; salutd utilizarea unor instrumente
precum Programul privind o reglementare adecvatd si functionald (REFIT) si Comitetul de analizd a reglementdrii, care,
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incepand din 2017, au cdutat sd identifice oportunitdti de simplificare si de reducere a costurilor inutile inainte ca Comisia
sd propund revizuirea oricdrei legislatii existente; salutd, de asemenea, includerea initiativelor care rezultd din aceastd
activitate in programele anuale de lucru ale Comisiei si care urmeazd sa fie monitorizate in tabloul de bord REFIT; constata,
in acest context, ¢ programul de lucru al Comisiei pentru 2020 include 44 de initiative in cadrul exercitiului REFIT;
subliniazd cd astfel de procese ar trebui sa tind seama de impactul economic, de mediu, de gen si social intr-un mod integrat
si echilibrat si sd utilizeze analize atat calitative, cat si cantitative, precum si sd abordeze costurile nearmonizarii la nivelul
UE; subliniazd cd instrumentele de control pot fi sprijinite si consolidate in continuare cu ajutorul altor instrumente, cum ar
fi platforma ,Pregititi pentru viitor” (F4F) sau alte platforme speciale similare; considerd ci platforma REFIT ar trebui extinsd
pentru a pune accentul nu numai pe sarcinile de reglementare, dar si pe chestiuni legate de subsidiaritate si
proportionalitate; reaminteste cd elaborarea unei legislatii care sd fie ,adaptatd viitorului” necesitd, intai de toate, asigurarea
sustenabilitdtii sale economice, sociale si de mediu; salutd faptul cd cele doud principii fac parte din evaluarea calitatii
efectuatd de Comitetul de analizd a reglementdrii; subliniazd, cu toate acestea, cd independenta comitetului ar putea fi
imbundtdtitd in continuare;

22.  subliniazd cd reexaminarea sistematicd a legislatiei joacd un rol din ce in ce mai important in realizarea unei mai
bune legiferdri; subliniazd, in acest sens, cd este important ca Parlamentul European, Consiliul si Comisia sd se angajeze
intr-o cooperare mai structuratd pentru a evalua aplicarea si eficacitatea dreptului Uniunii in vederea imbunatatirii sale;
subliniazd necesitatea aplicdrii rapide, corecte si in timp util a legislatiei Uniunii de cdtre statele membre pentru a evalua in
mod corespunzitor necesitatea unei legislatii suplimentare;

23.  subliniazd cd analiza prospectivd strategicd ar putea juca un rol esential in ceea ce priveste facilitarea unui proces de
elaborare a politicilor UE adaptat exigentelor viitorului, asigurdndu-se cd initiativele pe termen scurt se intemeiazd pe
o0 perspectivd pe termen mai lung. admite cd ,elementele prospective” vor fi integrate pe deplin in agenda Comisiei privind
o mai bund legiferare, in evaludrile impactului i in evaludri; constatd, de asemenea, cd ,analiza prospectiva strategicd” va
sprijini programul REFIT, care identificd oportunitdti de reducere a sarcinilor de reglementare si de asigurare a faptului ci
legislatia existentd a UE rdmdéne ,adecvatd pentru viitor”;

24.  iaact de faptul cd, in 2017, Comitetul de analizd a reglementdrii a examinat un total de 53 de evaludri ale impactului
si 17 evaludri separate; observd cd 43 % dintre aceste evaludri ale impactului si 41 % dintre evaludrile examinate de
Comitetul de analizd a reglementdrii au primit initial avize negative si cd, pentru aproape toate evaludrile de impact,
serviciile au trebuit si isi imbundtiteascd rapoartele pentru a respecta standardele de calitate ale comitetului; conchide cd
trebuie imbundtdtita semnificativ calitatea evaludrilor de impact si a evaludrilor initiale; regretd faptul cd, in 2019, comitetul
a examinat doar o singurd evaluare a impactului;

25.  sprijind angajamentul Comisiei de a ,evalua ex ante” inainte de a lua in considerare acte legislative; considerd cd
Comisia si autoritdtile nationale ar trebui sd continue sd coopereze indeaproape pentru a evalua impactul real al legislatiei
UE asupra cetdtenilor, intreprinderilor si mediului; salutd, de asemenea, contributia parlamentelor nationale la evaluarea ex
ante prin intermediul dialogului politic informal, inclusiv prin avize din proprie initiativd comune; invitd, de asemenea,
statele membre s asigure transpunerea, implementarea si asigurarea rapide si consecvente ale respectdrii legislatiei si sd
evite practicile care duc la cerinte administrative excesive si nejustificate care pot submina buna functionare a pietei interne;

26.  salutd eforturile Comisiei de a evalua o gamd largd si cuprinzitoare de acte legislative potentiale privind piata unici,
cu evaludri ale impactului; subliniaza ci evaludrile de impact independente §i impartiale reprezintd un instrument esential si
valoros care contribuie la luarea unor decizii politice in cunostintd de cauza prin intermediul procesului decizional legislativ
(sustinand, in acelasi timp, metoda comunitard), care este necesar pentru a raspunde rapid problemelor presante, cum ar fi
tranzitia digitald si sustenabild; considerd cd continutul evaludrilor de impact trebuie imbunatatit, iar utilizarea lor trebuie
extinsd, prin luarea in considerare a unor elemente suplimentare, astfel incat contributia lor si fie mai oportund §i mai
valoroasd si sd fie mai bine luatd in considerare in procesul decizional la nivel politic; reaminteste, de asemenea, numarul
limitat de evaludri de impact efectuate de Parlament si de Consiliu cu privire la modificdrile de fond ale acestora;

27.  subliniazd cd Parlamentul ar trebui, dacd este necesar, sd realizeze evaludri interne ale impactului in legiturd cu
amendamente substantiale si cu posibilele lor consecinte asupra propunerii Comisiei inainte de a le adopta, daci acestea nu
au fost deja analizate de cdtre Comisie si serviciile sale;

28.  subliniazd rolul Serviciului de Cercetare al Parlamentului European, care asigurd evaludri ex ante ale impactului si
analize ale valorii addugate europene a propunerilor, precum si evaludri ale punerii in aplicare; considerd cd ar putea fi
imbundtdtitd cooperarea dintre Comisie si Serviciul de Cercetare al Parlamentului European, pentru a realiza o analizd
rationalizatd, rapidd si aprofundatd a actiunilor legislative §i a modificdrilor sale substantiale, a solutiilor alternative,
a costurilor si beneficiilor potentiale ale acestora, a sarcinii administrative preconizate, a birocratiei pentru IMM-uri si
a ,costului non-Europei”;
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29.  salutd crearea si imbundtitirile aduse portalului web ,Exprimati-vd parerea!” si invitd Comisia si dezvolte in
continuare astfel de instrumente, care sd permitd accesul si implicarea directd a cetdtenilor si partilor interesate la elaborarea
politicilor UE;

30.  sugereazd Comisiei Europene sd acorde atentia cuvenitd recomandarilor Curtii de Conturi Europene privind portalul
,Exprimati-vd pirerea!”, indeosebi prin cresterea accesibilitatii lingvistice a consultdrilor, pentru a permite cetdtenilor si
partilor interesate sd decidd ce considerd a fi de ,mare interes public”;

31.  sprijind angajamentul Comisiei de a reexamina politicile si incurajeaza utilizarea pe scard mai largd a evaludrilor ex
post pentru a se asigura ci se trag invatdminte cu privire la eficacitatea si beneficiile legislatiei, ceea ce, la randul siu, poate
contribui la elaborarea politicilor viitoare si la imbunititirea abordarilor in materie de reglementare;

32, subliniazd cd evaludrile ex post reprezintd, de asemenea, un instrument important de evaluare a impactului legislatiei
asupra cetdtenilor si a intreprinderilor, iar prin intermediul lor ar trebui s se acorde o atentie deosebitd impactului asupra
IMM-urilor;

33.  indeamnd Comisia si utilizeze si mai mult procedurile de reformare si codificare pentru a simplifica legislatia
secundard;

34.  sprijind consolidarea rdspunsurilor in cazul in care sapte sau mai multe parlamente nationale emit avize motivate cu
privire la una dintre propunerile legislative ale Comisiei, in pofida faptului cd nu s-a atins pragul pentru initierea procedurii
,cartonasului galben”; considerd ci acest lucru conferd parlamentelor nationale o vizibilitate mai mare;

35. ia act de principiul ,one-in, one-out”, bazat pe implicarea partilor interesate prin care Comisia urmdreste sd
compenseze sarcinile nou-introduse, indeosebi pentru microintreprinderi si IMM-uri, prin scutirea cetdtenilor si
a intreprinderilor de sarcini echivalente la nivelul UE, in acelasi domeniu de politicd; subliniazd ci punerea in aplicare
a acestei aborddri nu ar trebui s3 contravind obiectivelor unei mai bune legiferdri si subliniazd cd aceasta nu ar trebui sd
duci la decizii mecanice de abrogare a legislatiei sau de reducere a standardelor si cd scopul acesteia ar trebui sd fie
modernizarea si reformarea legislatiei UE pentru a face fatd noilor provociri societale; subliniaza cd, desi complicatiile
administrative inutile ar trebui evitate la conceperea, transpunerea si punerea in aplicare a actelor legislative ale UE, acest
lucru nu ar trebui sd se transpund intr-o dereglementare sau ,nereglementare”, nici s impiedice parlamentele statelor
membre sd mentind mdsurile sau si ia masuri mai ambitioase si si adopte standarde sociale, de mediu si de protectie
a consumatorilor mai inalte, in cazul in care dreptul Uniunii defineste doar standarde minime;

36.  subliniazd cd existenta unui proces de luare a deciziilor administrative si legislative deschis, eficient, transparent si
independent constituie o conditie prealabild pentru politici si reglementari de inaltd calitate; subliniazd cd introducerea unor
proceduri administrative armonizate ar contribui in mod pozitiv la buna guvernare i la practicile de reglementare din UE si
ar intdri legatura dintre procesul decizional al expertilor si legitimitatea democratici;

37.  salutd, in acest sens, crearea de citre Comisie, in 2020, a platformei ,Pregititi pentru viitor”, pe baza experientei cu
platforma REFIT, un grup de experti de inalt nivel, cu participarea diferitelor parti interesate, a expertilor din statele membre
si a reprezentantilor Comitetului Regiunilor i ai Comitetului Economic si Social European, care oferd consultantd Comisiei
cu privire la modul in care poate face legislatia mai eficientd, prin identificarea mdasurilor existente care ar putea fi
impovirdtoare in mod inutil si cum le poate simplifica si moderniza, inclusiv prin digitalizare, pentru a se asigura cd
legislatia UE ajutd si nu impiedicd cetdtenii si intreprinderile din UE;

38.  incurajeazd parlamentele nationale si implice parlamentele regionale cu competente legislative in initiativele
legislative ale UE si sprijind consultarea sistematicd a acestora cu privire la initiativele majore, in special cand acestea au
legaturd cu competentele regionale; reaminteste cd aceste parlamente sunt reprezentate in Comitetul Regiunilor si ¢, in
conformitate cu articolul 6 din Protocolul nr. 2 la TFUE, ele pot fi consultate de parlamentele nationale;

39.  reaminteste cd inovarea digitald se dezvoltd rapid si cd antreprenorii conduc agenda digitald; considerd, prin urmare,
cd este de o importantd vitald si se stabileascd norme de viitor care s tind pasul cu inovarea digitala fard a afecta principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii; constatd cd un numdar mare de prioritdti legislative esentiale ale UE pentru perioada
2017-2019 au fost initiative care tin de competenta Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor (IMCO),
dedicate in principal punerii in aplicare a Strategiei privind piata unicd si a Strategiei privind piata unicd digitald,
concentrandu-se in acelasi timp asupra reglementrilor care vizeaza eliminarea barierelor nejustificate si disproportionate si
valorificarea noilor posibilititi in beneficiul consumatorilor si al intreprinderilor;
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40.  reaminteste cd legislatia UE inlocuieste 27 de norme divergente, ceea ce contribuie la reducerea fragmentirii pietei
interne; invitd Comisia ca, atunci cand evalueazd subsidiaritatea si proportionalitatea, si se asigure cd initiativele care
vizeazd realizarea unei piete interne mai profunde si mai echitabile riman un pilon esential al viitoarei programdri anuale,
pastrand, in acelasi timp, un nivel ridicat de protectie a consumatorilor;

41.  subliniazi cd obiectivele unei mai bune legiferdri trebuie sd fie revizuite si evaluate periodic in functie de criteriile
agendei pentru o mai bund legiferare, inclusiv in ceea ce priveste monitorizarea si raportarea; subliniazd ci obiectivele
trebuie si fie bine echilibrate si evaluate din punctul de vedere al eficacititii lor, tindnd seama de resursele utilizate pentru
activitdtile privind o mai bund legiferare si pentru contributiile externe; reaminteste importanta existentei de date
comparabile la nivelul UE in scopul acestei evaludri si invitd Comisia si analizeze daci utilizarea instrumentelor pentru
o mai bund legiferare a contribuit la atingerea unor obiective precum imbundtitirea rezultatelor politicilor.

42.  invitd Comisia sd tind seama de prezenta rezolutie la elaborarea comunicirii sale anuntate privind o mai buni
legiferare;

43.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Comitetului Regiunilor,
Comitetului Economic si Social European si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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