C 81/74 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2022.2.18.

2021. janius 24., csiitortok

P9 TA(2021)0316

A szabilyozas célravezetGsége, szubszidiaritisa és ardnyossiga — jelentés a jogalkotds
minGségének javitdsardl a 2017., 2018. és 2019. év vonatkozdsiban

Az FEurépai Parlament 2021. jonius 24-i éllisfoglalisa az eurdpai uniés szabilyozds célravezetGségér6l,
szubszidiaritdsir6l és ardnyossdgdrol — jelentés a jogalkotds mindségének javitdsirdl a 2017., 2018. és 2019. év
vonatkozasiban (2020/2262(INT))

(2022/C 81/06)
Az Eurpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniorol sz0l6 szerzédés (EUSZ) 5. cikkére,
— tekintettel a nemzeti parlamentek Eurdpai Unidban betoltott szerepérdl szol6 1. jegyzkonyvre,
— tekintettel a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsdrol szol6 2. jegyzSkonyvre,

— tekintettel a jogalkotds mindségének javitasardl sz6lo, 2003. december 16-i intézménykozi megdllapoddsra és annak
legtjabb viltozatdra, a jogalkotds mindségének javitdsarol sz6l6, 2016. dprilis 13-i intézménykozi megdllapodasra,

— tekintette]l az Eurdpai Parlament és a Tandcs illetékes szolgdlatai kozott 1étrejott, 2011. julius 22-i gyakorlati
megallapodasra az els§ olvasatban elfogadott megallapoddsok esetében az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
(EUMSZ) 294. cikke (4) bekezdésének alkalmazdsdrdl,

— tekintettel a Bizottsdg szubszidiaritdsr6l és ardnyossagrol sz6l6 2017. évi éves jelentésére (COM(2018)0490), a Bizottsdg
szubszidiaritdsrél és ardnyossdgrol szol6 2018. évi éves jelentésére (COM(2019)0333) és a Bizottsdg szubszidiaritdsrol
és ardnyossagrol sz0l6 2019. évi éves jelentésére (COM(2020)0272),

— tekintettel a Bizottsdg ,A szubszidiaritds és az ardnyossag elve szerepének megerdsitése az unios politikai dontéshozatal
sordn” cimi kozleményére és annak mellékleteire (COM(2018)0703),

— tekintettel a szubszidiaritdssal, az ardnyossiggal és a ,kevesebbet hatékonyabban” kérdésével foglalkozé munka-
csoportra, amely 2018. julius 10-én ismertette megallapitdsait,

— tekintettel a Régidk Eurdpai Bizottsdga véleményeire és alldsfoglaldsaira, nevezetesen az esb-alapokra vonatkozé kozos
rendelkezésekrdl sz016 rendelet strukturdlis reformok tdmogatdsa tekintetében torténé modositdsardl szolo, 2018.
februdr 1-jei dlldsfoglaldsara ('), a ,Gondolkodjunk Eurdpdrdl: a helyi és regiondlis onkormanyzatok hangja az Unidba
vetett bizalom helyredllitisa érdekében” cimd, 2018. okt6ber 9-i véleményre (CDR 1230/2018), valamint az Eurdpai
Bizottsdg 2021. évi munkaprogramjir6l sz6lo, 2020. december 10-i dlldsfoglaldsdra (3), és tekintettel a Régidk
Bizottsdgdnak a 2020-2025 kozotti idszakra vonatkoz6, ,A polgdraihoz falvain, vdrosain és régi6in keresztiil kozelebb
all6 Eurdpa” cimd, a 2020. junius 30. és 2020. julius 2. kozott tartott plendris iiléshez kapcsol6dé prioritdsaira,

— tekintettel a 2019. november 22-én Rémdban a Régiok Bizottsdga és a regiondlis parlamentek elnokeinek olaszorszagi
konferencidja dltal kozosen szervezett, ,Aktiv szubszidiaritds: teremtsitk meg egyiitt az uniés hozzdadott értéket” cim
9. szubszidiaritdsi konferencidra,

— tekintette] az Eurépai Parlament és a Régiok Bizottsdga kozotti, 2014. februdr 5-én aldirt egyiittmdikodési
megallapodasra,
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— tekintettel az eurdpai zold megallapodasrol sz6l6, 2020. janudr 15-i dlldsfoglaldsdra (), amely tidvozli a Bizottsdg
kotelezettségvallaldsat annak biztositdsara, hogy valamennyi unids fellépés segitse az EU-t a fenntarthatd jové és
a méltdnyos atéllds elérésében, és ennek megfelel6en aktualizdlja a mindségi jogalkotdsra vonatkoz6 irdnymutatdsokat,
tobbek kozott elbirva, hogy az EU és tagdllamai mindségi jogalkotdsi programjaiba be kell épiteni a ,fenntarthatdsdg
els6dlegességének” elvét,

— tekintettel a nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai uniés igazgatasrol sz6lo, 2016. janius 9-i allasfoglaldsara (%),

— tekintettel eljardsi szabdlyzatanak 54. cikkére,

— tekintettel a Belsé Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsdg, valamint az Alkotmadnytigyi Bizottsdg véleményeire,

— tekintettel a Jogi Bizottsdg jelentésére (A9-0191/2021),

A. mivel az Eurépai Unié hatdskoreinek gyakorldsat a szubszidiaritas elve és az ardnyossag elve szabélyozza; mivel azokon
a teriileteken, amelyeken az EU nem rendelkezik kizarélagos hatdskorrel, a szubszidiaritds elve egyrészt a tagallamok
dontési és cselekvési képességét védelmezi, mésrészt lehetGvé teszi az unids szintd cselekvést, amennyiben a ,tervezett
intézkedés terjedelme és hatdsai miatt” a cselekvés célkittizései tagllami szinten nem val6sithatok meg megfelel§
moédon; mivel az eurdpai szerz8désekbe vald bevondsanak célja ezdltal az, hogy a hatdskorok gyakorldsa a polgdrokhoz
legkozelebb esd szinten torténjen, az EUSZ 10. cikkének (3) bekezdésében meghatdrozott kozelség elvének megfelelGen;

B. mivel a Juncker-Bizottsdg 2017 jaliusdban elfogadta a minGségi jogalkotdsra vonatkozé irdnymutatdsok feliilvizsgalt
csomagjat és az azt kisérg eszkoztdrat; mivel kibgvitette a mindségi jogalkotas portdljat, hogy megkonnyitse a polgarok
szdmdra az online navigaciot; mivel vallalta, hogy a szubszidiaritds és ardnyossdg elveit az eurdpai demokratikus
folyamat és a teljes jogalkotdsi folyamat kézéppontjaba helyezi azdltal, hogy létrehozta a szubszidiaritdssal, az
ardnyossdggal és a ,kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel foglalkozé munkacsoportot, amely 2018. jilius 10-én
nydjtotta be jelentését;

C. mivel a munkacsoport ajanldsokat fogalmazott meg egyrészt a szubszidiaritds és az ardnyossig elvei kozos
értelmezésének és az unids intézmények munkdjiban val6 alkalmazdsdnak a javitdsa, mdsrészt a helyi és regionalis
onkormdnyzatok és a nemzeti parlamentek nagyobb szerepet kapjanak az ,aktiv szubszidiaritds” elérése érdekében,
amelynek célja az unids politikdk jobb elfogaddsit elémozditdsa; mivel valaszolt azokra a kérdésekre, hogy ,hogyan
lehet jobban alkalmazni a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét az unids intézményekben” és ,hogyan lehet jobban
bevonni a regiondlis és helyi hatdsdgokat és a nemzeti parlamenteket az unids politikdk kialakitdsdba és végrehajtasdba”;

D. mivel ,A szubszidiaritds és az ardnyossag elve szerepének megerdsitése az uniés politikai dontéshozatal sordn” cimd,
2018. oktdber 23-i kozleményében (COM(2018)0703) az Eurbpai Bizottsdg megismételte a szubszidiaritds és az
aranyossag elvének a jogalkotds javitdsa terén betoltott alapvets szerepét, és meghatarozta a munkacsoport jelentésére
vélaszul meghozandé intézkedéseket, amelyek magukban foglaltdk a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok nézeteire vald
osszpontositdst, a szubszidiaritds és az ardnyossdg elve kozos értelmezésének el6mozditdsit az EU-ban, a meglévd
jogszabélyok szubszidiaritds és ardnyossdg szempontjabdl torténd alaposabb vizsgdlatit, valamint a nemzeti
parlamentek tdmogatdsat szerepiik hatékonyabb végrehajtasaban;

E. mivel a Bizottsdg folytatta a megerdsitett minGségi jogalkotdsi programjdt, valamint a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvének sajat politikai dontéshozatala minden szakaszdban torténé alkalmazdsat;

F. mivel a Bizottsdg 2020. jalius 3-an elinditotta a ,Ossza meg velink véleményét!” internetes portdl atdolgozott
valtozatdt, hogy az interneten keresztil konnyebb legyen hozzdjarulni az unids jogalkotdshoz és szakpolitikai
dontéshozatalhoz; mivel a portdl @j véltozatdnak tovabb kell javitania a Bizottsdg nyilvanossdggal folytatott
konzultdcidjat és kommunikdcidjat, és novelnie kell az dtlathatésdgot; mivel a jobb szabdlyozdsra vonatkozé menetrend
részeként a portdl célja az unids politikai dontéshozatal minGségének javitdsa;

() Elfogadott szovegek, P9_TA(2020)0005.
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G. mivel az ,Ossza meg veliink véleményét” internetes portdl hatékony hozzaférési pontnak bizonyult a polgarok és az
érdekelt felek szamara ahhoz, hogy részt vehessenek a Bizottsag szakpolitika-el6készité munkdjdban; mivel azonban az
Eurépai SzdmvevGszék 2019-ben kiilonjelentést tett kozzé, amelyben ajdnldsokat fogalmazott meg e portdl javitdsa
érdekében, kiilonésen a forditdsok haszndlata tekintetében;

H. mivel a Bizottsdg 2018-ban megkezdte azt a gyakorlatot, hogy az unids jogszabélyok kidolgozdsa sordn a szubszidiaritds
és az ardnyossdg elvének alkalmazdsdr6l szolo jelentéseket Osszevonja a nemzeti parlamentekkel fenntartott
kapcsolatairdl szolo jelentésekkel, ezdltal nagyobb hangstlyt fektetve a nemzeti parlamentek nézeteire, és elkeriilve
a két éves jelentés kozotti atfedéseket;

I. mivel a Bizottsdghoz 2017-ben 52, 2018-ban 37, 2019-ben pedig O indokolt vélemény érkezett a nemzeti
parlamentektd] a szubszidiaritds elvével kapcsolatban;

J.  mivel 2019-ben a nemzeti parlamentektdl szdrmazé indokoldssal elldtott vélemények hidnya nem a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvének jobb érvényesitésének tudhat6 be, hanem inkdbb annak, hogy 2019 dtmeneti év volt két bizottsdg
kozott, amely sordn az Eurdpai Parlament feloszlott és eur6pai valasztdsokat tartottak, és ezért a kordbbi évekhez képest
kevesebb jogalkotdsi kezdeményezés és javaslat sziiletett;

K. mivel a Parlament tisztdban van azzal, hogy a nemzeti parlamenteket az Eurépai Parlament mellett fokozottabban be
kell vonni a megerdsitett egyiittm(ikodés demokratikus ellenérzésébe, amennyiben az a megosztott hatdskorbe tartozé
szakpolitikai teriileteket érinti;

L. mivel a Régiok Bizottsdga a kozelmdltban, 2021 mdrciusdban bevezette a regionalis kozpontok 2.0-t; mivel ez a projekt
a Régidk Bizottsaganak sajat kezdeményezésére indul, amelynek célja az unids politikdk gyakorlati mikodésének
nyomon kovetése;

M. mivel a Szabélyozdi Ellendrzési Testiilet megbizatdsa kiterjed a hatdsvizsgdlatok mingségének ellendrzésére;

N. mivel a Bizottsdg elkotelezte magdt az ,egy be, egy ki” elv alkalmazdsa mellett, amely szerint az Gj terheket 1étrehozd
jogalkotdsi javaslatoknak mentesiteniiik kell a polgdrokat és a véllalkozdsokat az azonos szakpolitikai teriileten unids

sz 2

szinten meglévg egyenértékdi terhek aldl, de ez iddig nem alkalmazta sikeresen ezt az elvet;

O. mivel a jelenlegi vélsdg felfedte a sziikségtelen szabélyozdsi terhek azonositdsdnak és enyhitésének sziikségességét annak
biztositdsa érdekében, hogy az unids jogszabélyok elérjék a kivant el6nyoket, mikozben csokkentik a sziikségtelen
koltségeket és ésszerti idGkereten belill, kiilonosen felgyorsitva a kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k), valamint
a mikrovallalkozdsok szdmdra nyujtott tdmogatdsi intézkedéseket; mivel a fogyasztok, a munkavallalok, a kkv-k és
minden polgdr érdekében a jogszabdlyoknak kiegyenstilyozottnak, egyértelmtnek, dtfogonak, inkluzivnak kell lenniiik,
és adott esetben a szitkséges tudomdanyos bizonyitékokon kell alapulniuk; hangstilyozza, hogy a mikrovéllalkozdsoknak
és a kkv-knak csak a sajatossdgaikkal és az dgazatuk jellemzdivel ardnyos kotelezettségekkel kell szembenézniiik,
tovabbd a piac széttoredezettségének korldtozdsa, az indokolatlan piaci akaddlyok felszdmoldsa és az egyenld
versenyfeltételek biztositdsa érdekében hatdrozott végrehajtasi intézkedések alkalmazasdra 0sztonzi a Bizottsdgot; mivel
azonban a ,jobb szabdlyozdsnak” mindenki javat kell szolgdlnia, és az eurdpai tarsadalom érdekeit kell szolgélnia;

P. mivel a Parlamentnek, a Bizottsignak és a Tandcsnak mint jogalkotd szerveknek tiszteletben kell tartaniuk
a hatdskor-atruhdzds, a szubszidiaritds és az ardnyossag elvét;;

1. emlékeztet a Bizottsdg a szubszidiaritdsrdl és az ardnyossdgrol szol6 éves jelentések jelent8ségére;

2. udvozli a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének folyamatos megvitatdsat, amely alapvet§ elvek irdnyaddak az
Eurépai Unié szdmadra; emlékeztet a szubszidiaritds és az ardnyossdg unids szinti k6zos értelmezésének fontossdgara,
valamint tudomdsul veszi a kordbbi jelentésekben a Bizottsdg szubszidiaritdsrol és ardnyossagrol szol6 éves jelentéseinek
felszinességével kapcsolatban felvetett aggalyokra, amely jelentések gyakran nem foglalkoznak részletesen azzal, hogy
ezeket az elveket hogyan tartjak be az uniés szakpolitikai dontéshozatal sordn; elismeri a Bizottsdg szubszidiaritdsrol és az
ardnyossagrol szolo éves jelentésének egyre inkdbb atfogo jellegét;

3. emlékeztet annak fontossdgara, hogy az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvét — amely szerint a dontéseket
a legmegfelel6bb politikai szinten, valamint a polgdrokhoz és a vallalkozdsokhoz a lehet§ legkdzelebb es6 szinten kell
meghozni — folyamatosan tiszteletben kell tartani, és hogy az uniés szintd fellépés a nemzeti, regionélis vagy helyi szinten
rendelkezésre ll6 lehetSségek fényében indokolt, tiszteletben tartva az alabbi hdrom alapvetd folyamatot: visszamendleges
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értékelés, hatdsvizsgdlat és konzultici6 az érdekelt felekkel; 6sztonzi tovdbba a Bizottsdgot, hogy az EU-t hozza kozelebb
a polgdrokhoz; rdmutat arra, hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatok az unids jogszabalyok mintegy 70 %-at hajtjdk
végre és alkalmazzdk; tigy véli, hogy a polgdrok valasztott képviselGivel uniés tigyekben folytatott szoros konzultdcié igen
hatékony médja annak, hogy az EU kozelebb keriiljon a polgdraihoz; felszdlitja a tagdllamok nemzeti szintd hatésdgait és az
érintett érdekelt feleket, hogy a dontéshozatali folyamat korai szakaszdban szorosabban vegyenek részt a szubszidiaritds és
az aranyossag ellendrzése, valamint az unids jogszabalyok adminisztrativ terheinek értékelése révén annak biztositdsa
érdekében, hogy az EU a kizdr6lagos hataskorébe tartozé teriileteken tdlmenden csak akkor tegyen 1épéseket, ha az
hatékonyabb, mint a nemzeti, regiondlis vagy helyi szinti fellépés; emlékeztet arra is, hogy az ardnyossdg elve megkoveteli,
hogy az EU dltal tett intézkedések ne terjeszkedjenek tdl a Szerzddések célkittizéseinek eléréséhez szitkséges mértéken;
Osztonzi a Bizottsdgot, hogy értékelje a szubszidiaritdsi eljards hatékonysagdt és eredményességét annak érdekében, hogy
azonositsak és orvosoljdk annak hidnyossagait;

4. hangsulyozza, hogy a szubszidiaritds-ellen6rzési mechanizmus eljardsdnak jelenlegi szerkezete azt eredményezi, hogy
a nemzeti parlamentek unids bizottsdgai tiil sok id6t szentelnek a szoros hatdridejii technikai és jogi értékeléseknek, ami
megneheziti az eurdpai politikdrdl folytatott mélyebb politikai parbeszéd megvalésitdsdra irdnyuld célkitizés meg-
valdsitdsat;

5. kéri az EUMSZ feliilvizsgdlatt és az Europai Parlament kozvetlen jogalkotdsi kezdeményezési jogdnak bevezetését,
mivel az Eurdpai Parlament kozvetleniil az eurdpai polgarokat képviseli;

6. hangstlyozza annak fontossigit, hogy megfelelen magyardzzdk el, miért van sziikség jogalkotdsi kezdemé-
nyezésekre, és hogy azok hogyan hatnak a jelentés dgazatokra (gazdasdg, kornyezet, tdrsadalom), célul tiizve ki
a szubszidiaritds és az ardnyossg elvének tiszteletben tartasat;

7. gy véli, hogy az Eurépai Uni6é jobb szabdlyozds révén torténs el6mozditdsa fontos az uniés polgdrok és
véllalkozdsok stabilitdsa és jogbiztonsiga, és ezdltal a novekedés, a munkahelyteremtés és a jOlét megteremtése
szempontjabol;

8. ugy véli, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsa minden szakpolitika kialakitdsdhoz
kiindulépontot jelent, és a szakpolitikdk életciklusdnak lényeges részét képezi;

9. tudomdsul veszi a szubszidiaritissal, az ardnyossiggal és a ,kevesebbet hatékonyabban” kérdésével foglalkoz6
munkacsoport kovetkeztetéseit; felhivja a figyelmet arra, hogy a Parlament tgy vélte, hogy a Bizottsdg éltal 1étrehozott
munkacsoportban valé részvétel figyelmen kiviil hagynd a Parlament intézményi szerepét és jogalldsat, amely az Eurdpai
Uni6 egyetlen kozvetleniil vélasztott intézménye és unids szinten képviseli a polgdrokat és a vallalkozdsokat, és politikai
ellendrzési feladatokat lat el a Bizottsdg felett, kovetkezésképpen dgy hatdrozott, hogy elutasitja a felkérést, hogy tagok
kinevezésével vegyen részt a munkacsoportban; iidvozli a munkacsoport jelentésében taldlhatd eredményeket és
ajanlasokat, amelyek szerint az EU hozzdadott értéket képvisel valamennyi meglévd tevékenységi teriileten, és azt a tényt,
hogy a munkacsoport nem hatdrozott meg olyan, a Szerz8dés hatdlya ald tartozé hatdskoroket vagy szakpolitikai
teriileteket, amelyeket teljes egészében vagy részben véglegesen dt kellene ruhdzni a tagdllamokra; felszdlitja a Bizottsdgot,
hogy hajtsa végre ezeket a kovetkeztetéseket, és killondsen vonja be jobban és teljesen a helyi és regiondlis hatésagokat
a konzultdcios folyamataiba, tovabbd épitse be a ,mintahdl6zatot” annak érdekében, hogy a dontéshozatali folyamat soran
értékelje mindkét elv alkalmazdsat; megjegyzi, hogy ehhez szilard elkotelezettségre lesz sziikség, tobbek kozott az unids
tarsjogalkotok részérdl is; javasolja tovdbbd a parlamentkozi egyiittmiikodés meglév kereteinek értékelését és
tovabbfejlesztését;

10.  ugy véli, hogy minden bizottsdgi javaslatnak pozitiv hatdst kell gyakorolnia a polgdrok életére, ardnyos és elviselhet§
koltségek mellett;

11.  hangstlyozza, hogy a nemzeti parlamenteket a lehetd leghamarabb be kell vonni a jogalkotdsi folyamatba, lehetéleg
kozvetleniil az itemterv kozzététele utdn és a konzulticids szakaszban; gy véli, hogy az 4j jogi aktusok el6terjesztése el6tt
nagyobb hangsulyt kell fektetni a szubszidiaritdsra, és hogy a konzulticids szakaszt kiilonosen a nemzeti parlamentek
véleményének proaktiv Osszegytjtésére és aggodalmaik rogzitésére kell felhasznalni, mivel ezzel elkeriilhets a ,sdrga lap”
haszndlata, és elkeriilhetévé vdlnak a tdrgyaldsi szakaszban felmeriil§ problémak;

12.  udvozli azt az intézkedést, hogy tdmogatjdk a nemzeti parlamenteket a szerepiik hatékonyabb betoltésében azaltal,
hogy a december 20. és janudr 10. kozotti idGszakot kizdrjak abbdl a nyolchetes id6szakbdl, amely alatt a nemzeti
parlamentek indokoldssal elldtott véleményt nydjthatnak be;

13.  hangstlyozza annak fontossigdt, hogy a nemzeti parlamentek részt vegyenek az unids szint(i jogalkotds
folyamataban; megjegyzi, hogy bar a nemzeti parlamentektSl kapott indokolt vélemények szdma 2017 és 2019 kozott
tovabb csokkent, 2019-ben pedig nem nytjtottak be indokoldssal elldtott véleményt, a Bizottsdghoz benytjtott vélemények
és az Eurdpai Parlamentnek — tobbek kozott a nem jogalkotdsi kezdeményezésekrdl — benytjtott hozzdjéruldsok szdma
tovabbra is kovetkezetesen magas, ami tandsitja, hogy a nemzeti parlamentek pozitiv és eldretekintd szerepet vallalnak az
unids szakpolitikai ciklusban; megjegyzi, hogy e beadvanyok koziil tobb dokumentum olyan fontos intézményi kérdésekre



C 81/78 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2022.2.18.

2021. janius 24., csiitortok

osszpontositott, mint a gazdasdgi és monetdris unié (GMU) kiteljesitése és az athidalé klauzuldk aktivéldsa; megéllapitja,
hogy egyetlen javaslathoz sem érkezett négynél tobb indokolt véleményt; emlékeztet arra, hogy a Szerz8dések szerepet
szannak a parlamentkozi egyiittmtikodésnek, hatdskort biztositva a nemzeti parlamenteknek a jogalkotdsi és nem
jogalkotdsi kezdeményezések vizsgdlatdban; iidvozli, hogy a nemzeti parlamentek a szubszidiaritds-ellenérzési mecha-
nizmustdl eltérs eszkozokon keresztiil aktivan részt vesznek az unids intézményekkel folytatott jogalkotdsi parbeszédben;
emlékeztet arra, hogy a ,narancssarga lapos” eljarast soha nem alkalmaztak, és hogy a ,sdrga lapos” eljdrdst a 2007 és 2019
kozotti idészakban kiadott 439 indokoldssal ellatott véleménybdl és 5513 véleményb6l csak haromszor alkalmaztdk;
megjegyzi, hogy a nemzeti parlamentek azon jogdnak érvényre juttatdsa révén, hogy az tgynevezett korai el6rejelzd
rendszer alapjan ellendrizhessék a szubszidiaritds elvének betartdsdt, részben javultak az unids intézmények és a nemzeti
parlamentek kozotti kapcsolatok; hangstilyozza a Bizottsdg azon kotelezettségvéllaldsdt, hogy a jov6ben Osszesitett
valaszokat ad azokban az esetekben, amikor legaldbb négy parlament indokoldssal elldtott véleményt adott ki, és
rugalmassdgot mutat a nemzeti parlamentek felé az indokoldssal ellatott véleményiik benyujtdsira a Szerz8dés szerinti
nyolchetes hatdrid6vel kapcsolatban, figyelembe véve az dltalinos munkasziineti napokat és iiléssziineti idGszakokat; gy
véli, hogy az Eurdpa jovGjérdl szold konferencia kivdlo lehetSséget fog biztositani a polgdrok szdmdra, hogy
kommunikéljanak a nemzeti szintii jogszabalyok tényleges hatdsairdl, és javaslatokat tegyenek a jogalkotds mingségének
javitdsara iranyuld célok elérésére, tobbek kozott a szubszidiaritasi folyamat djraértékelésére vonatkozoan; emlékeztet arra,
hogy az atlathatdsdg és a nyilvanos hozzaférhetSség elengedhetetlen a jogalkotdsi folyamathoz, és indokolja a nemzeti és
regiondlis parlamentek bevondsit, mikozben nagyobb legitimitdst és bizalmat teremt az Eurépai Unié demokratikus
jogalkotési folyamata irdnt; iidvozli e tekintetben a Parlament dltal a De Capitani tigyben hozott itélet kovetkezményeként
a tobbhasdbos dokumentumok kozzététele terén elért eredményeket;

14.  megjegyzi, hogy az dsszesen 41 nemzeti parlamentbdl 2016-ban csupan 26 adott ki indokolassal elldtott véleményt,
és 2017-ban ez a szam 19-re, 2018-ban pedig 14-re csokkent; hangstlyozza, hogy ez a csokkenés egyiitt jar az indokoldssal
ellatott vélemények szamanak teljes csokkenésével;

15.  hangstlyozza, hogy a vélemények és indokoldssal elldtott vélemények szdmdnak alakuldsa a 2007 és 2019 kozotti
idgszakban azt mutatja, hogy a nemzeti parlamentek egyre gyakrabban kérnek mélyebb politikai parbeszédet és nagyobb
részvételt az unids politikakrol folytatott vitdban, és ezért kevesebb id6t szentelnek az unids jogalkotdsi javaslatok normativ
elemzésének;

16.  elismeri, hogy 2019 volt az els6 év a szubszidiaritds-ellenérzési mechanizmus bevezetése 6ta, amelyben a nemzeti
parlamentek nem nyujtottak be indokoldssal elldtott véleményt, mivel a két Bizottsdg kozotti dtmenet évében jelentGsen
visszaesett a Bizottsdg jogalkotdsi tevékenysége;

17.  emlékeztet arra, hogy a Bizottsdgnak minden jogalkotdsi javaslat elStt a lehetd legszélesebb kord konzultdciot kell
folytatnia az érdekelt felekkel, figyelembe véve a tervezett intézkedés regiondlis és helyi dimenzidjat;

18.  emlékeztet arra, hogy a kisvéllalkoz6i intézkedéscsomagban foglalt ,gondolkozz el8szor kicsiben” elv alkalmazdsa az
ardnyossagi teszt alapvetd eleme minden jogalkotdsi javaslat el6tt, és annak biztositdsara kell torekednie, hogy a kkv-k
hangjat meghallgassdk és azok érdekeit a lehetS leghamarabb figyelembe vegyék annak érdekében, hogy kedvezd iizleti
kornyezetet teremtsenek az eurdpai gazdasdg gerincét képezd kkv-k fejlédéséhez;

19.  sajndlatdt fejezi ki amiatt a gyakorlat miatt, hogy rutinszerien ,az intézmény dontéshozatali folyamatinak
hatékonysdgara” hivatkoznak a jogalkotdsi el6készit6 dokumentumokhoz valé hozziférés megtagaddsakor, ami azzal
a kockdzattal jar, hogy a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés aldli kivételek de facto szabdllya valnak;

20.  ddvozli az uniés intézményekre, koztiik a Tandcsra kiterjed§ kotelezS atlathatésdgi nyilvantartdsrol szol6
intézménykozi megallapodds megkotését;

21.  hangstilyozza, hogy az elGzetes hatdsvizsgélat és az érintett felekkel folytatott egyeztetés fontos eszkoz a tajékozott
dontéshozatalhoz és kulcsfontossagu eszkoz a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvei tiszteletben tartdsanak biztositdsahoz,
valamint az elszdmoltathatésdg és a hatékonysdg elémozditasahoz; hangstlyozza, hogy el6 kell mozditani és 6sztonozni
kell a valamennyi érdekelt féllel folytatott rendszeres parbeszédet, valamint a megfelel§ és atlithat6 konzultdciot; tidvozli
a jobb jogalkotdsi eszkozok alkalmazdsit és a kilonboz6 érintett szakértSkkel valé unids szinti egyiittmiikodést
a hatdsvizsgdlatok kidolgozdsa sordn; hangstilyozza, hogy egyszertsiteni kell ezeket az eszkozoket, és az érdekelt felek
szdmara érthet6bbé és hasznalhatobba kell tenni azokat; hangstlyozza, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossag tekintetében
stirg@sen javitani kell a hatdsvizsgélatokat; hangsilyozza, hogy minden hatdsvizsgalat, értékelés és célravezetGségi vizsgalat
sordn el kell végezni a szubszidiaritis és az ardnyossdg elemzését; iidvozli az olyan eszkozok alkalmazdsit, mint
a célravezets és hatdsos szabdlyozds program (REFIT) és a Szabdlyozoi Ellendrzési Testiilet, amelyek 2017 6ta keresik az
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egyszer(sités és a sziikségtelen koltségek csokkentésének lehetdségeit, miel6tt a Bizottsdg javaslatot tenne barmely meglévd
jogszabaly feluilvizsgélatdra; iidvozli tovdbbd, hogy az ebbdl a munkdbdl szarmazé kezdeményezések bekertiltek a Bizottsdg
éves munkaprogramjaiba, amelyeket nyomon kell kovetni a REFIT-eredménytablan; ezzel osszefiiggésben megjegyzi, hogy
a Bizottsdg 2020. évi munkaprogramja 44 kezdeményezést tartalmaz a REFIT keretében; kiemeli, hogy ezeknek
a folyamatoknak integralt és kiegyensilyozott médon figyelembe kell venniik a gazdasdgi, kornyezeti vonatkozdsa és
tarsadalmi hatdsokat, és mind mindségi, mind mennyiségi elemzéseket kell alkalmazniuk, valamint foglalkozniuk kell az
unids szintl harmonizdcié elmaraddsanak koltségeivel; rimutat arra, hogy az ellendrzési eszkozoket mds eszkozokkel —
példaul a jovsallosagi platformmal (F4F) vagy erre a célra létrehozott hasonlé platformmal — tovébbi tdmogatdsban lehet
részesiteni és tovabb lehet fokozni; gy véli, hogy a REFIT-platformot ki kell terjeszteni annak érdekében, hogy a hangstlyt
a szabalyozasbdl ered terhek mellett a szubszidiaritds és az ardnyossdg kérdéseire is kiterjesszék; emlékeztet arra, hogy
a ,jovGallo” szabalyozds tobbek kozott a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatésdgot is magdban foglalja; tidvozli,
hogy a két elv a Szabalyozéi EllenSrzési Testiilet dltal végzett mindség-ellendrzés részét képezi; hangstilyozza azonban,
hogy a testiilet fiiggetlenségét tovabb lehetne javitani;

22.  hangstlyozza, hogy a jogszabdlyok szisztematikus feliilvizsgdlata egyre fontosabb szerepet jatszik a jobb szabdlyozds
elérésében; hangsiilyozza e tekintetben annak fontossdgdt, hogy az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg
strukturdltabb egytittm(ikodést folytasson az unids jog alkalmazdsanak és hatékonysdgdnak értékelése érdekében, annak
javitasa érdekében; rdmutat arra, hogy a tagdllamoknak gyorsan, id6ben és helyesen kell alkalmazniuk az unids
jogszabélyokat a tovabbi jogszabalyok sziikségességének megfelel§ értékelése érdekében;

23.  hangstlyozza, hogy a ,stratégiai elGrejelzés” kulcsfontossagu szerepet jatszhat az id6tdlld unids szakpolitikai
dontéshozatal el@segitésében annak biztositdsa révén, hogy a révid tavi kezdeményezések hosszabb tavi perspektivakon
alapuljanak; elismeri, hogy ,cl6rejelzd elemeket” épitenek majd be a Bizottsdg mindségi jogalkotdsi programjdba,
a hatdsvizsgélatokba és az értékelésckbe; megjegyzi tovabbd, hogy a ,stratégiai elGrejelzés” tdmogatni fogja a REFIT
programot, amely lehetéségeket tar fel a szabdlyozdsi terhek csokkentésére és annak biztositdsdra, hogy a meglévd unids
jogszabélyok tovabbra is megfeleljenek a jové kihivasainak;

24.  megjegyzi, hogy a Szabélyozéi Ellendrzési Testiilet 2017-ben Osszesen 53 hatdsvizsgalatot és 17 kiilon értékelést
vizsgdlt meg; megjegyzi, hogy e hatdsvizsgdlatok 43 %-a és a Szabdlyozdi EllenGrzési Testiilet dltal vizsgalt értékelések
41 %-a kezdetben negativ véleményt kapott, és hogy szinte minden hatdsvizsgélat esetében a szolgdlatoknak javitaniuk
kellett a jelentéseket annak érdekében, hogy megfeleljenek a testiilet mindségi elSirdsainak; arra a kovetkeztetésre jut, hogy
az eredeti hatdsvizsgalatok és értékelések min@ségét jelentdsen javitani kell; sajndlja, hogy a testiilet 2019-ben csak egy
hatdsvizsgdlatot vizsgalt meg;

25.  tdmogatja a Bizottsdg jogalkotdsi aktusok mérlegelését megel6z6 elGzetes értékelés melletti elkotelez8dését; tgy véli,
hogy a Bizottsdgnak és a nemzeti hatésagoknak tovabbra is szorosan egyiitt kell mtikodniitk annak értékelése érdekében,
hogy az unids jogszabélyok milyen tényleges hatdst gyakorolnak a polgdrokra, a véllalkozdsokra és a kornyezetre; tidvozli
tovabbd a nemzeti parlamentek hozzdjaruldsat az elGzetes értékeléshez informdlis politikai parbeszéden keresztiil, beleértve
a kozos sajat kezdeményezést véleményeket is; felszolitja tovabbd a tagdllamokat, hogy biztositsdk a jogszabalyok gyors és
kovetkezetes atiiltetését, végrehajtasat és érvényesitését, és keriiljék az olyan tdlzott és indokolatlan adminisztrativ
kovetelményeket tamasztdsat, amelyek alddshatjdk a bels§ piac zavartalan mtikodését;

26.  idvozli a Bizottsdg arra irdnyuld erfeszitéseit, hogy hatdsvizsgalatokkal értékelje a lehetséges egységes piaci
jogszabalyok széles és dtfogd korét; hangstilyozza, hogy a fuggetlen és pértatlan hatdsvizsgdlatok alapvets és értékes
eszkozoket kindlnak ahhoz, hogy a jogalkotdsi dontéshozatali folyamat révén (a kozosségi modszer fenntartdsa mellett)
a siirgetd kihivasokra — példaul a digitdlis és fenntarthat6 atélldsra — val6 gyors reagdlashoz sziikséges, megalapozott
politikai dontések sziilessenek; gy véli, hogy javitani kell a hatdsvizsgalatok tartalmat, alkalmazasukat pedig — tovabbi
elemek figyelembevételével — oly médon kell kiterjeszteni, hogy idGszertbb és értékesebb hozzdjaruldst tudjanak kinalni,
tovabbd jobban figyelembe lehessen venni azokat a politikai szinti dontéshozatal sordn; emlékeztet tovabbd arra, hogy
a Parlament és a Tandcs csak korldtozott szimban végzett hatdsvizsgdlatokat az érdemi modositdsaikrol;

27.  hangstilyozza, hogy elfogaddsuk el6tt a Parlamentnek szitkség esetén belsG hatasvizsgdlatokat kell végeznie a lényegi
modositdsokkal és azoknak a bizottsdgi javaslatra gyakorolt lehetséges kovetkezményeivel kapcsolatban, amennyiben
azokat a Bizottsdg és szolgdlatai még nem elemezték;

28.  kiemeli az Eurdpai Parlament Kutatdszolgdlatdnak szerepét, amely elGzetes hatdsvizsgédlatokat készit és elvégzi
a javaslatok eurdpai hozzdadott értékének elemzését, értékeli a végrehajtast; tigy véli, hogy javitani lehetne a Bizottsdg és az
Eurdpai Parlament Kutatészolgalata kozotti egyiittmiikodést annak érdekében, hogy ésszerd, gyors és alapos elemzést
lehessen végezni a jogalkotdsi 1épésekrdl és azok lényegi mddositdsairdl, az alternativ megolddsokrdl, azok lehetséges
koltségeirdl és hasznardl, a varhat6 adminisztrativ terhekrdl, a kkv-k biirokratikus terheirdl és az ,eurdpai egység hidnydbol
fakado koltségekrdl”;
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29.  iidvozli a ,Ossza meg velink véleményét!” internetes portdl létrehozdsit és annak javitdsit, és felszolitja
a Bizottsdgot, hogy fejlesszen tovabbra is ilyen eszkozoket, amelyek az unids szakpolitikai dontéshozatalhoz kozvetlen
hozzéaférést és abban val6 részvételt biztositanak a polgdrok és az érdekelt felek szdmara;

30. javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kellGen vegye figyelembe az Eurépai Szdmvevdszék ajdnldsait az ,Ossza meg
veliink véleményét” portdllal kapcsolatban, kiilonosen azdltal, hogy néveli a konzultciok nyelvi hozzaférhetSségét annak
érdekében, hogy a polgdrok és az érdekelt felek eldonthessék, mit tekintenek ,széles kort kozérdeknek”;

31.  tdmogatja a Bizottsdg szakpolitikai feliilvizsgalatok iranti elkotelezettségét, és Osztonzi az utdlagos értékelés nagyobb
mértékd alkalmazdsit annak biztositdsa érdekében, hogy levonjak a tanulsigokat a jogszabdlyok hatékonysdgardl és
elényeirdl, ami hozzdjérulhat a jovébeli szakpolitikdk kidolgozasdhoz és a szabalyozdsi megkozelitések javitdsihoz;

32.  hangstlyozza, hogy az utdlagos értékelések fontos eszkozt jelentenek a jogszabalyok polgdrokra és véllalkozasokra
gyakorolt hatdsdnak felmérésére is, és kiilon figyelmet kell forditani a kkv-kra gyakorolt hatdsra;

33.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy a madsodlagos jogszabalyok egyszerGsitése érdekében még nagyobb mértékben
alkalmazza az dtdolgozasi és kodifikdcids eljarasokat;

34.  tdmogatja a vélaszok egységes szerkezetbe foglaldsat, ha hét vagy tobb nemzeti parlament indokoldssal elltott
véleményt ad ki a Bizottsdg valamely jogalkotdsi javaslatdr6l, annak ellenére, hogy a ,sdrga lapos” eljards meginditdsara
vonatkoz6 kiiszobértéket nem érték el; dgy véli, hogy ez noveli a nemzeti parlamentek nézeteinek lathatosagat;

35.  tudomdsul veszi az érdekelt felek bevondsdn alapuld ,egy be, egy ki” elvet, amely révén a Bizottsdg az Gjonnan
bevezetett terhek ellenstlyozasara torekszik — killonosen a mikrovallalkozasok és a kkv-k esetében — azdltal, hogy mentesiti
a polgarokat és a véllalkozdsokat az azonos szakpolitikai teriiletre vonatkozd, unids szinten egyenértékd terhek aldl;
hangstlyozza, hogy e megkozelités végrehajtdsa nem lehet ellentétes a jobb szabdlyozds célkittizéseivel, és hangsilyozza,
hogy az nem vezethet a jogszabélyok hatélyon kiviil helyezésére vagy a standardok leszéllitdsdra vonatkozé mechanikus
dontésekhez, és hogy e megkozelités célja az unids jogszabalyok modernizdldsa és reformja az 1j tdrsadalmi kihivdsok
kezelése érdekében; hangstlyozza, hogy bar az unids jogi aktusok kidolgozdsa, itiiltetése és végrehajtdsa sordn a tovabbi
sziikségtelen adminisztrativ terheket el kell keriilni, ez nem vezethet a dereguldciéhoz vagy a szabélyozds hidnyédhoz, és nem
akadalyozhatja meg a tagallamok parlamentjeit abban, hogy ambiciézusabb intézkedéseket tartsanak fenn vagy hozzanak,
illetve magasabb szintii szocidlis, kornyezetvédelmi és fogyasztévédelmi normédkat fogadjanak el azokban az esetekben,
amikor az unids jog csak minimumszabdlyokat hatdroz meg;

36.  hangstlyozza, hogy a nyitott, hatékony, dtlathaté és fiiggetlen kozigazgatdsi és jogalkotdsi dontéshozatali folyamat
a magas szinvonali szakpolitikdk és szabalyozds eldfeltétele; hangstilyozza, hogy a harmonizélt igazgatisi eljardsok
bevezetése pozitivan jarulna hozza a jo kormanyzashoz és a szabélyozdsi gyakorlatokhoz az EU-ban, és megerdsitené
a szakértdi dontéshozatal és a demokratikus legitimitds kozotti kapcsolatot;

37.  Udvozli e tekintetben, hogy a Bizottsig a REFIT-platform tapasztalataira épitve 2020-ban létrehozta a jovsallosdgi
platformot, a kilonboz8 érdekelt felek, tagallami szakértSk, valamint a Régiok Bizottsdga és az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsag képviselinek részvételével miikodd magas szintli szakértSi csoportot, amely tandcsot ad a Bizottsdgnak
arra vonatkozdan, hogy miként lehet hatékonyabbd tenni az unids jogszabalyokat aziltal, hogy azonositja a meglévé,
potencidlisan sziikségteleniil megterhel8 intézkedéseket és azokat — tobbek kozott a digitalizacié révén — hogyan lehet
egyszertisiteni és korszertisiteni annak biztositdsa érdekében, hogy az uniés jogszabdlyok segitséget nyujtsanak és ne
akadalyozzdk az unids véllalkozdsokat;

38.  0Osztonzi a nemzeti parlamenteket, hogy vonjdk be a jogalkotdsi hatdskorrel rendelkezd regiondlis parlamenteket az
unids jogalkotdsi kezdeményezésekbe, és tdmogatja a f6bb kezdeményezésekrdl veliik folytatott rendszeres konzultaciot,
kiilonosen akkor, ha kapcsolat all fenn a regionalis hatdskorokkel; emlékeztet arra, hogy ezek a parlamentek képviseltetik
magukat a Régiok Bizottsdgaban, és hogy az EUMSZ 2. jegyzdkonyvének 6. cikke értelmében a nemzeti parlamentek
konzultélhatnak veliik;

39.  emlékeztet arra, hogy a digitdlis innovdcid gyorsan fejlédik, és hogy a digitdlis menetrendet a villalkozdsok
formaljak; ezért alapvetd fontossdgtinak tartja, hogy — a szubszidiaritds és az ardnyossig elvének sérelme nélkiil — olyan
jovallé szabalyokat hozzanak Iétre, amelyek 1épést tartanak a digitélis innovaciéval; megjegyzi, hogy az EU 2017-2019-re
sz6l6 kulcsfontossdgt jogalkotdsi prioritdsai nagy szamban a Bels§ Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsdg (IMCO) bizottsag
hatdskoréhez kapcesolodo, f6ként az egységes piaci stratégia és a digitédlis egységes piaci stratégia végrehajtdsdra irdnyuld
kezdeményezések voltak, az indokolatlan és ardnytalan akaddlyokat felszdmold, valamint a fogyasztdk és a véllalkozdsok
javét szolgdl6 4j lehetGségeket megragadd szabalyozdsra dsszpontositva;
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40.  emlékeztet arra, hogy az unids jogszabdlyok dltaldban 27 eltérd szabdly helyébe 1épnek, ami hozzdjarul a bels6 piac
széttoredezettségének csokkentéséhez; felhivia a Bizottsigot, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossdg értékelésekor
biztositsa, hogy egy mélyebb és méltdnyosabb belsé piac megvalositdsara irdnyul6 kezdeményezéseknek a fogyasztovédelem
magas szintjének fenntartdsa mellett tovdbbra is a jovébeli éves programozds kulcsfontossdga pillérét kell képezniiik;

41.  hangstlyozza, hogy a jogalkotds mindségének javitdsaval kapcsolatos célkittizéseket rendszeresen feliil kell vizsgalni
és a jogalkotds mindségének javitdsira irdnyulé menetrend kritériumai alapjin — ideértve a nyomon kovetést és
a jelentéstételt is — értékelni kell; kiemeli, hogy a célkittizéseknek kiegyensilyozottnak kell lenniiik, és hatékonysaguk
hozzdjéruldsokra forditott forrdsokat; emlékeztet az Gsszehasonlithatd, unids szintl adatok fontossdgdra ezen értékelés
szempontjabol, és felhivja a Bizottsigot annak megvizsgdldsra, hogy a mindségi jogalkotds eszkozeinek haszndlata
hozzdjirult-e a célok eléréséhez, példdul a jobb szakpolitikai eredményekhez.

42.  felszodlitja a Bizottsagot, hogy figyelembe ezt az dlldsfoglaldst a jobb szabalyozdsrdl sz616, mar bejelentett kozlemény
kidolgozasakor;

43.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a Régiok Bizottsdganak, az Eurépai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak, valamint a tagallamok kormdnyainak és parlamentjeinek.
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