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Euroopan unionin siidntelyn tila sekid toissijaisuus ja suhteellisuus — mietinté6 paremmasta
lainsdidinnosti vuosina 2017, 2018 ja 2019

Euroopan parlamentin piitoslauselma 24. kesikuuta 2021 Euroopan unionin sdintelyn tilasta sekd toissijaisuu-
desta ja suhteellisuudesta — mietintoé paremmasta lainsdidinnostd vuosina 2017, 2018 ja 2019 (2020/2262(INI))

(2022/C 81/06)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan,
— ottaa huomioon péytikirjan N:o 1 kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa,
— ottaa huomioon poytikirjan N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta,

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2003 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen paremmasta lainsddadinnostd ja
sopimuksen viimeisimmaén, 13. huhtikuuta 2016 péivatyn version,

— ottaa huomioon kdytdnnon jérjestelyt, joista Euroopan parlamentin ja neuvoston asiasta vastaavat yksikot sopivat
22. heindkuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan 4 kohdan
taytantoonpanon osalta, kun on kyse sopimukseen padsemisestd ensimmadisessd kasittelyssa,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen 2017 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta
(COM(2018)0490), komission vuosikertomuksen 2018 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta
(COM(2019)0333) ja komission vuosikertomuksen 2019 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta
(COM(2020)0272),

— ottaa huomioon komission tiedonannon toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen aseman vahvistamisesta EU:
n paitoksenteossa (COM(2018)0703) ja sen liitteen,

— ottaa huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan tyéryhmadn, joka esitteli havaintonsa
10. heindkuuta 2018,

— ottaa huomioon Euroopan alueiden komitean lausunnot ja pddtoslauselmat, etenkin sen 1. helmikuuta 2018 antaman
paatoslauselman ERI-rahastojen yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen muuttamisesta rakenteellisten uudistusten
tukemiseksi ('), 9. lokakuuta 2018 antaman lausunnon "Pohdintoja Euroopasta: miten uudistaa luottamus Euroopan
unioniin — alue- ja paikallisviranomaisten nikemykset” (AK 1230/2018) ja 10. joulukuuta 2020 antaman
pddtoslauselman Euroopan komission vuoden 2021 tyoohjelmasta () ja ottaa huomioon alueiden komitean
tdysistunnossaan 30. kesdkuuta — 2. heindkuuta 2020 hyviksymidt painopisteet vuosiksi 2020-2025 “Unioni
ldhemmis ihmisid kylien, kuntien ja alueiden kautta”,

— ottaa huomioon yhdeksidnnen toissijaisuutta kasitelleen konferenssin, jonka aiheena oli toissijaisuusperiaatteen
aktiivinen toteuttaminen unionin tason lisdarvon luomiseksi yhteistyon avulla ja jonka alueiden komitea ja Italian
alueparlamenttien puheenjohtajakokous jérjestivit Roomassa 22. marraskuuta 2019,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja alueiden komitean 5. helmikuuta 2014 allekirjoittaman yhteistyésopimuk-
sen,

() EUVLC 176, 23.5.2018, s. 5.
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— ottaa huomioon Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta 15. tammikuuta 2020 antamansa paitoslauselman (%), jossa
suhtaudutaan myonteisesti komission sitoumukseen varmistaa, ettd kaikki EU:n toimet auttavat EU:ta toteuttamaan
oikeudenmukaisen siirtyman kohti kestdvai tulevaisuutta, ja pdivittdd vastaavasti paremman sddntelyn suuntaviivojaan,
miki edellyttdd muun muassa, ettd "Kestdvyys ensin” -periaate sisillytetdan EU:n ja jasenvaltioiden paremman sédintelyn
toimintaohjelmiin,

— ottaa huomioon 9. kesdkuuta 2016 antamansa paitoslauselman avoimesta, tehokkaasta ja riippumattomasta Euroopan
unionin hallinnosta (*),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,

— ottaa huomioon sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan ja perussopimus-, tyojirjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A9-0191/2021),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toimivallan kiyttod sdddellddn toissijaisuusperiaatteella ja suhteellisuus-
periaatteella; toteaa, ettd aloilla, joilla EU:lla ei ole yksinomaista toimivaltaa, toissijaisuusperiaatteella pyritdin
turvaamaan jisenvaltioiden mahdollisuudet tehdd paitoksid ja toteuttaa toimia ja annetaan unionille oikeus ryhtyi
toimiin silloin, kun jdsenvaltiot eivét voi riittavalld tavalla saavuttaa toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan "suunnitellun
toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi” saavuttaa paremmin unionin tasolla; katsoo, ettd toissijaisuusperiaatteen
sisillyttiminen unionin perussopimuksiin tuo péitoksenteon mahdollisimman ldhelle kansalaisia SEU 10 artiklan
3 kohdassa esitetyn laheisyysperiaatteen mukaisesti;

B. ottaa huomioon, ettd Junckerin komissio hyviksyi heinidkuussa 2017 parempaa sddntelyd koskevat tarkistetut
suuntaviivat ja niihin liittyvt vilineet; ottaa huomioon, ettd se laajensi paremman sidntelyn portaaliaan, jotta
kansalaisten on helpompi kayttaa sitd verkossa; ottaa huomioon, ettd se lupasi asettaa toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteet Euroopan demokraattisen prosessin ja koko lainsddddntoprosessin keskioon perustamalla toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan tyoryhmdn, joka antoi raporttinsa 10. heindkuuta 2018;

C. ottaa huomioon, ettd tydryhma antoi suosituksia toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita koskevan yhteisymmarryksen
ja niiden kdytdnnon soveltamisen parantamiseksi EU:n toimielinten tydssa ja toisaalta nikyvimman roolin antamiseksi
paikallis- ja alueviranomaisille ja kansallisille parlamenteille, jotta toissijaisuusperiaate toteutuisi aktiivisesti niin, ettd
unionin politiikat tunnettaisiin paremmin omiksi; ottaa huomioon, ettd raportissa vastattiin seuraaviin kysymyksiin:
"kuinka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista unionin toimielimissa voidaan parantaa” ja "kuinka alue-
ja paikallisviranomaiset ja kansalliset parlamentit voidaan ottaa paremmin mukaan EU:n politiikan laadintaan ja
tdytantoonpanoon”;

D. ottaa huomioon, ettd 23. lokakuuta 2018 antamassaan tiedonannossa “Toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuus-
periaatteen aseman vahvistaminen EU:n paitoksenteossa” (COM(2018)0703) komissio totesi jilleen, ettd toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteilla on keskeinen merkitys lainsddddnnon parantamisessa, ja esitti toimenpiteet, jotka on
toteutettava vastauksena tyoryhmin kertomukseen ja joita ovat muun muassa keskittyminen paikallis- ja alueviran-
omaisten nikemyksiin, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita koskevan yhteisymmarryksen edistiminen EU:ssa,
nykyisen lainsdddannon tarkempi tarkastelu toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden nikokulmasta ja kansallisten
parlamenttien auttaminen, jotta ne voivat hoitaa tehtdvinsd tehokkaammin;

E. ottaa huomioon, ettd komissio on edelleen soveltanut tehostettua paremman sddntelyn agendaansa ja jatkanut
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden sisallyttamistd paatoksenteon kaikkiin vaiheisiin;

F. ottaa huomioon, ettd komissio avasi 3. heindkuuta 2020 uudistetun version Kerro mielipiteesi -verkkoportaalista, jotta
vaikuttaminen EU:n lainsddddntoon ja padtoksentekoon helpottuisi; katsoo, ettd portaalin uuden version on tarkoitus
parantaa edelleen komission tapaa kuulla yleisod ja viestid sen kanssa sekd lisitd avoimuutta; toteaa, ettd osana
paremman sddntelyn agendaa portaalin tavoitteena on parantaa EU:n paitoksenteon laatua;

() Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0005.
(/  EUVL C 86, 6.3.2018, s. 126.
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G. ottaa huomioon, ettd Kerro mielipiteesi -verkkoportaali on osoittautunut hyodylliseksi yhteyspisteeksi, jonka kautta
kansalaiset ja sidosryhmat voivat osallistua komission toimintapolititkan valmisteluun; ottaa huomioon, ettd Euroopan
tilintarkastustuomioistuin julkaisi kuitenkin vuonna 2019 erityiskertomuksen, joka sisdlsi joukon suosituksia timin
portaalin parantamiseksi varsinkin kdinnosten kdyton osalta;

H. ottaa huomioon, ettd komissio aloitti vuonna 2018 kdytinnon yhdistdd kertomukset toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteiden soveltamisesta EU:n lainsddddnnon laadinnassa sen suhteista kansallisiin parlamentteihin annettaviin
kertomuksiin ja antaa siten enemmdn painoarvoa kansallisten parlamenttien nikemyksille ja valttad paallekkdisyydet
kahden vuosikertomuksen valill4;

I. ottaa huomioon, ettd komissio sai kansallisilta parlamenteilta 52 perusteltua lausuntoa toissijaisuusperiaatteesta vuonna
2017 ja 37 lausuntoa vuonna 2018 mutta ei yhtddn vuonna 2019;

J. ottaa huomioon, ettd kansallisten parlamenttien antamien perusteltujen lausuntojen puuttuminen vuonna 2019 ei
johtunut toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden paremmasta tdytintoonpanosta vaan siitd, ettd vuosi 2019 oli
komission toimikausien vilinen siirtymavuosi, jolloin myos Euroopan parlamentin vaalikausi pdittyi ja pidettiin
EU-vaalit, joten aloitteita ja lainsaddantoehdotuksia tehtiin vahemmin kuin edellisind vuosina;

K. pitdd tarpeellisena tiivistdd kansallisten parlamenttien osallistumista Euroopan parlamentin rinnalla tiiviimman
yhteistyon demokraattiseen valvontaan, kun yhteisty6 koskee jaetun toimivallan piiriin kuuluvia politiikanaloja;

L. ottaa huomioon, ettd alueiden komitea esitteli dskettdin maaliskuussa 2021 RegHub 2.0 -hankkeen; ottaa huomioon,
ettd tdmd hanke kdynnistettiin komitean omasta aloitteesta sen valvomiseksi, miten EUn politiikat toimivat
kiytannossd;

M. ottaa huomioon, ettd sddntelyntarkastelulautakunnan toimeksiantoon kuuluu vaikutustenarviointien laadun tarkista-
minen;

N. ottaa huomioon, ettd komissio on sitoutunut soveltamaan “yksi yhdestd” -periaatetta, jonka mukaan jokaisella
lainsdddantoehdotuksella, jolla luodaan uusia rasitteita, olisi vastaavasti poistettava kansalaisilta ja yrityksiltd olemassa
olevia EU:n tason rasitteita samalla politiikan alalla, mutta toteaa, ettd tihdn mennessd komissio ei ole soveltanut titd
periaatetta onnistuneesti;

O. ottaa huomioon, ettd nykyinen kriisi on paljastanut tarpeen mdarittdd ja keventdd tarpeetonta sddntelytaakkaa sen
varmistamiseksi, ettd EU:n lainsddddnnolld saadaan aikaan toivotut edut ja samalla vihennetddn tarpeettomia
kustannuksia kohtuullisessa ajassa ja etenkin vauhditetaan tukitoimia kuluttajien, pienten ja keskisuurten yritysten
(pk-yritykset) ja mikroyritysten osalta; toteaa, ettd kaiken kaikkiaan kuluttajien, tyontekijoiden, pk-yritysten ja
kansalaisten edun vuoksi lainsdddannon olisi oltava tasapainoista, selkedi, kattavaa, osallistavaa ja tapauksen mukaan
perustuttava tarvittavaan tieteelliseen ndyttoon; korostaa, ettd mikroyrityksille ja pk-yrityksille olisi asetettava ainoastaan
sellaisia velvoitteita, jotka on suhteutettu niiden erityispiirteisiin ja alan ominaispiirteisiin, ja kannustaa komissiota
kidyttiméddn vahvoja tdytintoonpanotoimia markkinoiden pirstoutumisen rajoittamiseksi, perusteettomien markkina-
esteiden poistamiseksi ja tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi; ottaa kuitenkin huomioon, ettd paremman
saantelyn pitdisi hyodyttda kaikkia ja palvella eurooppalaisen yhteiskunnan etuja;

P. ottaa huomioon, ettd parlamentin, komission ja neuvoston on lainsdddantoelimind noudatettava annetun toimivallan
periaatetta sekd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita;

1. palauttaa mieliin komission toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista laatimien vuosikertomusten merkityksen;

2. pitdd myOnteisend toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden jatkuvaa huomioon ottamista, koska ne ovat Euroopan
unionin perustavanlaatuisia ohjaavia periaatteita; palauttaa mieliin, ettd on tirkedd edistdd toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteita koskevaa yhteisymmirrystd EU:n tasolla, ja panee merkille aiemmissa mietinndissd esitetyn huolestumisen siitd,
ettd komission laatimat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita koskevat vuosikertomukset ovat jossain mdairin
pintapuolisia, silld niissd ei usein kiinnitetd yksityiskohtaista huomiota sithen, kuinka niitd periaatteita noudatetaan EUn
paatoksenteossa; panee merkille, ettd komission toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista laatimista vuosikertomuksista on
tullut yhd kattavampia;

3. toteaa, ettd SEU 5 artiklaan kirjatun toissijaisuusperiaatteen mukaan paatokset on tehtdva tarkoituksenmukaisimmalla
poliittisella tasolla ja mahdollisimman ldhelld kansalaisia ja yrityksid, ja muistuttaa, ettd on tirkedd, ettd sitd noudatetaan
jatkuvasti ja ettd EU:n tason toimet ovat perusteltuja kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla kdytettdvissd olevien
mahdollisuuksien valossa ja ettd samalla otetaan huomioon seuraavat kolme keskeistd prosessia: takautuva arviointi,
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vaikutustenarviointi ja sidosryhmien kuuleminen; kannustaa edelleen komissiota ldhentdmain EU:ta kansalaisiin;
huomauttaa, ettd EU:n lainsdddannostd noin 70 prosenttia on sellaista, ettd paikallis- ja alueviranomaiset panevat sen
tdytdntoon ja soveltavat sitd; katsoo, ettd kansalaisten tiivis yhteydenpito vaaleilla valittuihin edustajiinsa EU-asioissa on
erittdin tehokas keino tuoda EU:ta ldhemmis kansalaisia; kehottaa jisenvaltioiden kansallisen tason viranomaisia ja
asiaankuuluvia sidosryhmid osallistumaan tiiviimmin paitoksentekoprosessin varhaiseen vaiheeseen ja tekemain EU:n
lainsdddannon  toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden tarkastuksia ja hallinnollisen rasituksen arviointeja ja
huolehtimaan siitd, ettd lukuun ottamatta EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia aloja unioni ryhtyy toimiin vain
silloin, kun se on tuloksellisempaa kuin toiminta kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla; palauttaa samoin mieliin,
ettd suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd mitkdin EUn toimet eivit saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten
tavoitteiden saavuttamiseksi; kannustaa komissiota arvioimaan toissijaisuusmenettelyn tehokkuutta ja vaikuttavuutta sen
puutteiden médrittdmiseksi ja niiden korjaamiseksi;

4. korostaa, ettd toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismia koskevan menettelyn nykyinen rakenne johtaa siihen, ettd
kansallisten parlamenttien EU-asioista vastaavat valiokunnat kiyttavat kohtuuttomasti aikaa nopealla aikataululla
laadittaviin teknisiin ja oikeudellisiin arviointeihin, mikd hankaloittaa unionin politiikasta kdytavdd syvempaid poliittista
keskustelua koskevan tavoitteen saavuttamista;

5. kehottaa tarkistamaan SEUT-sopimusta ja ottamaan kéyttoon Euroopan parlamentin suoran lainsdddintoa-
loiteoikeuden, koska Euroopan parlamentti edustaa suoraan unionin kansalaisia;

6.  pitda tarkednd, ettd lainsdddantoaloitteiden tarve ja niiden vaikutus kaikkiin tirkeisiin aloihin (talous-, ympdrist6- ja
sosiaaliala) selitetddn asianmukaisesti, jotta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet toteutuvat;

7. katsoo, ettd Euroopan unionin edistiminen paremman sddntelyn avulla on tirkeds, jotta voidaan tarjota vakautta ja
oikeusvarmuutta EU:n kansalaisille ja yrityksille ja siten luoda kasvua, tyopaikkoja ja vaurautta;

8.  katsoo, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltaminen on lahtokohta kaikkien politiikkojen laatimiselle ja
olennainen osa politiikan elinkaarta;

9.  panee merkille toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan tyéryhmén loppupdatelmit; pyytdd
kiinnittimain huomiota siihen, ettd parlamentti katsoi, ettd osallistuminen komission perustamaan tyoryhmdin olisi
vastoin parlamentin institutionaalista roolia ja asemaa Euroopan unionin ainoana valittomilld vaaleilla valittuna
toimielimend, joka edustaa kansalaisia ja yrityksid unionin tasolla ja valvoo poliittisesti komission toimintaa, ja ettd siksi
parlamentti kieltdytyi kutsusta osallistua tyoryhmain eikd nimittanyt sithen jasenid; suhtautuu myonteisesti tyoryhman
raportin tuloksiin ja suosituksiin, joiden mukaan EU tuo lisdarvoa kaikilla nykyisilld toiminta-aloilla, ja siihen, ettei
tyoryhmi siksi yksiloinyt perussopimuksista johtuvia toimivaltuuksia tai politiikan aloja, jotka olisi delegoitava uudelleen
pysyvisti jasenvaltioille joko kokonaan tai osittain; kehottaa komissiota panemaan ndma paatelmat taytintoon ja erityisesti
ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset paremmin ja tdysipainoisesti mukaan kuulemisprosesseihinsa ja ottamaan kiyttoon
ehdotetun "mallitaulukon”, jotta molempien periaatteiden soveltamista voidaan arvioida pditoksentekoprosessin kaikissa
vaiheissa; toteaa timin edellyttdvin vahvaa sitoutumista, myos EU:n lainsddtdjiltd; ehdottaa myos, ettd olemassa olevia
parlamenttien vilisid yhteistyopuitteita arvioidaan ja kehitetdin edelleen;

10.  katsoo, ettd jokaisella komission ehdotuksella olisi oltava myonteinen vaikutus kansalaisten eldimdin ja ettd nithin
liittyvien kustannusten olisi oltava oikeasuhteisia ja kohtuullisia;

11.  korostaa, ettd kansalliset parlamentit olisi otettava lainsdddantoprosessiin mukaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, mieluiten heti etenemissuunnitelman julkaisemisen jilkeen ja jo kuulemisvaiheessa; katsoo, ettd myos
toissijaisuusperiaatteeseen olisi kiinnitettdvd enemman huomiota ennen uuden sdddoksen esittimistd ja ettd erityisesti
kuulemisvaiheessa olisi kerattdvd ennakoivasti kansallisten parlamenttien ndkemyksid ja kirjattava niiden huolenaiheet,
koska niin voitaisiin mahdollisesti valttdd niin kutsutun keltaisen kortin kaytto ja ongelmat neuvotteluvaiheessa;

12, suhtautuu myonteisesti toimenpiteeseen, jolla autetaan kansallisia parlamentteja hoitamaan tehtdvinsa vaikutta-
vammin jattamalld 20. paivdn joulukuuta ja 10. pdivin tammikuuta vilinen aika pois kahdeksan vitkon méiraajasta, jonka
kuluessa kansalliset parlamentit voivat antaa perusteltuja lausuntoja;

13.  pitdd tdrkednd, ettd kansalliset parlamentit osallistuvat EU:n tason lainsdddantoprosessiin; toteaa, ettd vaikka
kansallisilta parlamenteilta saatujen perusteltujen lausuntojen méara vaheni edelleen vuosina 2017-2019 siten, ettd vuonna
2019 ei annettu yhtddn perusteltua lausuntoa, komissiolle toimitettujen lausuntojen ja Euroopan parlamentille esitettyjen,
my6s muita kuin lainsdddantoaloitteita koskevien, kannanottojen médrd on pysynyt edelleen korkeana, mikd on osoitus
kansallisten parlamenttien myonteisestd ja tulevaisuuteen suuntautuvasta sitoutumisesta EU:n toimintapoliittiseen sykliin;
toteaa, ettd useissa kannanotoissa kdsiteltiin tdrkeitd institutionaalisia kysymyksid, kuten talous- ja rahaliiton (EMU)
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viimeistelya ja siirtymalausekkeiden aktivoimista; panee merkille, ettd yhdenkddn ehdotuksen osalta ei saatu enempaa kuin
nelja perusteltua lausuntoa; muistuttaa, ettd perussopimuksissa mairdtddn parlamenttien vélisen yhteistyon roolista ja
annetaan kansallisille parlamenteille vastuu lainsdddintoaloitteiden ja muiden kuin lainsdddantoaloitteiden valvomisesta;
suhtautuu myonteisesti kansallisten parlamenttien aktiiviseen osallistumiseen lainsddtdjien vuoropuheluun EU:n
toimielinten kanssa muiden vilineiden kuin toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin vilitykselld; palauttaa mieliin,
ettei oranssin kortin menettelyd ole koskaan aktivoitu ja ettd keltaisen kortin menettelyd on kéytetty vain kolme kertaa
vuosina 2007-2019, jolloin annettiin yhteensd 439 perusteltua lausuntoa ja 5 513 lausuntoa; toteaa, ettd EUmn toimielinten
ja kansallisten parlamenttien vilisid suhteita on parantanut jonkin verran se, ettd kansalliset parlamentit ovat paisseet
kdyttdimain oikeuttaan tarkastella toissijaisuusperiaatteen noudattamista niin kutsutun varhaisvaroitusjirjestelman pohjalta;
korostaa, ettd komissio on sitoutunut antamaan tulevaisuudessa koottuja vastauksia tapauksissa, joissa vihintdin nelja
parlamenttia on toimittanut perustellut lausunnot, ja osoittamaan joustavuutta perussopimuksiin perustuvan kahdeksan
viikon mdairdajan osalta, jonka kuluessa kansallisten parlamenttien on toimitettava perustellut lausuntonsa, siten ettd se
ottaa huomioon lomakaudet ja muut tauot; katsoo, ettd Euroopan tulevaisuutta késittelevd konferenssi tarjoaa kansalaisille
erinomaisen tilaisuuden viestid lainsdddannon todellisista vaikutuksista kansallisella tasolla ja esittdd ehdotuksia paremman
lainsddaddnnon tavoitteiden saavuttamiseksi, toissijaisuusmenettelyn uudelleenarviointi mukaan luettuna; palauttaa mieliin,
ettd avoimuus ja julkisuus ovat olennaisen tarkeitd lainsddddntomenettelyn kannalta ja ettd ne oikeuttavat my9s kansallisten
ja alueellisten parlamenttien osallistumisen ja lisddvit Euroopan unionin demokraattisen lainsdadintoprosessin
legitimiteettid ja sitd kohtaan tunnettua luottamusta; suhtautuu ndin ollen myonteisesti parlamentin edistymiseen
monipalstaisten asiakirjojen julkistamisessa De Capitani -tuomion johdosta;

14.  panee merkille, ettd vuonna 2016 kansallisten parlamenttien kaikkiaan 41 kamarista 26 antoi perusteltuja
lausuntoja ja ettd niiden maarad laski 19:44n vuonna 2017 ja 14:44n vuonna 2018; korostaa, ettd lasku liittyy perusteltujen
lausuntojen kokonaismairan laskuun;

15.  korostaa, ettd lausuntojen ja perusteltujen lausuntojen miirin kehitys vuosina 2007-2019 osoittaa, ettd kansalliset
parlamentit pyytdvit entistd useammin lisidmain poliittista vuoropuhelua ja mahdollisuuksia osallistua enemméin EU:n
politiikkoja koskevaan keskusteluun ja ettd ne kdyttavit siksi vihemmin aikaa EU:n lainsdddintoehdotusten normatiiviseen
arviointiin;

16.  toteaa, ettd vuosi 2019 oli toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin kayttoonoton jilkeen ensimmdinen vuosi,
jolloin kansalliset parlamentit eivdt antaneet yhtddn perusteltua lausuntoa, ja toteaa sen johtuneen komission
lainsaadantotoiminnan huomattavasta vihenemisestd, koska kyseessa oli kahden komission vélinen siirtymavuosi;

17.  palauttaa mieliin, ettd komission on kuultava sidosryhmid mahdollisimman laajasti ennen lainsdddantoehdotuksen
antamista ja otettava huomioon suunnitellun toimen alueellinen ja paikallinen ulottuvuus;

18.  muistuttaa, ettd eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaan aloitteeseen (Small Business Act) kirjatun “pienet ensin”
-periaatteen soveltaminen on olennainen osatekijd ennen lainsddddntoehdotuksen antamista toteutettavassa suhteellisuus-
arvioinnissa ja ettd sen avulla olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd pk-yritykset saavat ddnensd kuuluville ja ettd niiden edut
otetaan huomioon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta voidaan luoda suotuisa liiketoimintaympiristd
pk-yrityksille, jotka muodostavat Euroopan talouden selkidrangan;
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19.  pitdd valitettavana kiytdntod, jossa vedotaan rutiininomaisesti “toimielimen paatoksentekomenettelyn tehokkuuteen’
syynd estdd paasy lainsdddinnon valmistelemista koskeviin asiakirjoihin, koska vaarana on se, ettd asiakirjojen yleistd
saatavuutta koskevista poikkeuksista tulee kdytdinnossi sdanto;

20. on tyytyvdinen kaikkien EU:n toimielinten, neuvosto mukaan lukien, pakollista avoimuusrekisterid koskevan
toimielinten sopimuksen tekemiseen;

21.  painottaa, ettd vaikutusten ennakkoarvioinnit sekd sidosryhmien kuulemiset ovat tirkeitd vélineitd, joiden avulla
voidaan tehdéd tietoon perustuvia paitoksid, ja keskeisid vilineitd, joilla varmistetaan toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteiden noudattaminen ja edistetddn vastuuvelvollisuutta ja tehokkuutta; korostaa tarvetta edistdd ja kannustaa
saannollistd vuoropuhelua sekd kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien asianmukaista ja avointa kuulemista; suhtautuu
myonteisesti paremman lainsdddinnon vilineiden kdyttoon ja yhteistydohon EU:n tasolla eri asiantuntijoiden kanssa
vaikutustenarviointeja laadittaessa; pitdd tarkednd yksinkertaistaa nditd valineitd ja tehdd niistd sidosryhmille helpommin
ymmirrettdvid ja helppokdyttoisempid; korostaa, ettd vaikutustenarviointeja on pikaisesti parannettava yleisesti ottaen
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen osalta; korostaa, ettd kaikkiin vaikutustenarviointeihin, arviointeihin ja
toimivuustarkastuksiin olisi siséllyttava toissijaisuuden ja suhteellisuuden analyysi; pitdd myonteisend sddntelyn toimivuutta
ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT) ja sadntelyntarkastelulautakunnan kaltaisten vélineiden kayttod, silld niiden
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avulla on vuodesta 2017 ldhtien pyritty 16ytimaan mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen ja tarpeettomien kustannusten
vihentdmiseen, ennen kuin komissio on ehdottanut voimassa olevan lainsdddannon tarkistamista; pitad lisaksi myonteisen,
ettd tdmdn tyon tuloksena syntyvit aloitteet sisillytetddn komission vuotuisiin tydohjelmiin ja ettd niitd seurataan
REFIT-ohjelman tulostaulussa; panee tissd yhteydessi merkille, ettd komission vuoden 2020 tyohjelmaan sisdltyy 44
REFIT-ohjelman mukaista aloitetta; korostaa, ettd tillaisissa menettelyissd olisi otettava kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti
huomioon taloudelliset, ymparistoon kohdistuvat ja sosiaaliset vaikutukset ja kaytettdva sekd laadullisia ettd maarallisia
analyyseja sekd tarkasteltava kustannuksia, joita aiheutuu ilman EU:n tasolla tehtdvda yhdenmukaistamista; huomauttaa,
ettd valvontavilineitd voidaan edelleen tukea ja parantaa muilla vélineilld, kuten Fit for Future -foorumilla tai muilla
vastaavilla asiaankuuluvilla foorumeilla; katsoo, ettd REFIT-foorumin painopistettd olisi laajennettava sddntelytaakasta
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin liittyviin asioihin; palauttaa mieliin, ettd tulevaisuuden tarpeiden mukainen
saantely edellyttdd muun muassa sen taloudellisen, sosiaalisen ja ymparistod koskevan kestavyyden varmistamista; pitdd
myonteisend, ettd nima kaksi periaatetta ovat osa sddntelyntarkastelulautakunnan suorittamaa laadunarviointia; korostaa
kuitenkin, ettd lautakunnan riippumattomuutta voitaisiin edelleen parantaa;

22.  korostaa, ettd lainsdddannon jarjestelmalliselld uudelleentarkastelulla on yhd suurempi merkitys paremman sdntelyn
saavuttamisessa; korostaa tdssd yhteydessd sen merkitystd, ettd Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio tekevit
jasennellympaad yhteisty6td unionin lainsdddannon soveltamisen ja tehokkuuden arvioimiseksi, jotta sitd voidaan parantaa;
huomauttaa, ettd jasenvaltioiden on sovellettava unionin lainsdddint6d nopeasti, oikea-aikaisesti ja asianmukaisesti, jotta on
mahdollista tehdd asianmukainen arviointi lisdlainsdddannon tarpeesta;

23.  tdhdentdd, ettd strategisella ennakoinnilla voisi olla keskeinen rooli pyrittdessd tekemdin EU:n pddtoksenteosta
tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavaa, koska silld varmistetaan, ettéd lyhyen aikavilin aloitteet perustuvat pidemman
aikavilin nakymiin; toteaa, ettd ennakoinnin osatekijit sisillytetddn kaikilta osin komission paremman sadntelyn agendaan,
vaikutustenarviointeihin ja muihin arviointeihin; panee myos merkille, ettd strateginen ennakointi tukee REFIT-ohjelmaa,
jossa yksiloiddadn mahdollisuuksia vdhentdd sadntelytaakkaa ja varmistaa, ettd voimassa oleva EU:n lainsdddanto on edelleen
tulevaisuuden tarpeiden mukaista;

24.  panee merkille, ettd vuonna 2017 sdantelyntarkastelulautakunta tutki kaikkiaan 53 vaikutustenarviointia ja 17
erillistd arviointia; ottaa huomioon, ettd niistd sddntelyntarkastelulautakunnan tutkimista vaikutustenarvioinneista
43 prosenttia ja arvioinneista 41 prosenttia sai aluksi kielteisen lausunnon ja ettd yksikkojen oli parannettava raportteja
lahes kaikkien vaikutustenarviointien osalta, jotta ne tdyttivit lautakunnan laatuvaatimukset; toteaa, ettd alkuperdisten
vaikutustenarviointien ja muiden arviointien laatua on parannettava merkittavasti; pitdd valitettavana, ettd vuonna 2019
lautakunta tutki vain yhden vaikutustenarvioinnin;

25.  tukee komission sitoutumista ennakkoarviointiin ennen sdddosten harkitsemista; katsoo, ettd komission ja
kansallisten viranomaisten olisi jatkettava tiivistd yhteistyotd sen arvioimiseksi, mitkd ovat EUmn sddntelyn todelliset
vaikutukset kansalaisiin, yrityksiin ja ymparistoon; suhtautuu myonteisesti myos kansallisten parlamenttien osallistumiseen
ennakkoarviointeihin epavirallisen poliittisen vuoropuhelun ja yhteisten oma-aloitteisten lausuntojen valitykselld; kehottaa
lisaksi jasenvaltioita varmistamaan sdddosten nopean ja johdonmukaisen saattamisen osaksi kansallista lainsdddintod,
taytantoonpanon ja tdytintoonpanon valvonnan ja valttimddn kdytdntojd, jotka aiheuttavat sisimarkkinoiden
moitteettoman toiminnan mahdollisesti vaarantavia liiallisia ja perusteettomia hallinnollisia vaatimuksia;

26. panee tyytyvdisend merkille komission pyrkimykset arvioida laajaa ja kattavaa valikoimaa potentiaalista
sisimarkkinalainsdddidntod ja tehdd vaikutustenarviointeja; korostaa, ettd riippumattomat ja puolueettomat vaikutustenar-
vioinnit ovat olennainen ja arvokas viline, jonka avulla voidaan tehdd tietoon perustuvia poliittisia padtoksid lainsddadannon
paatoksentekoprosessin kautta (yhteisomenetelmai noudattaen), mikd on tarpeen, jotta voidaan vastata nopeasti kiireellisiin
haasteisiin, kuten digitaaliseen ja kestdvaan siirtymadn; katsoo, ettd vaikutustenarviointien sisiltdd on parannettava ja niiden
kiyttod laajennettava ottamalla huomioon uusia osatekijoitd, jotta niiden panos voidaan tehdd oikea-aikaisemmaksi ja
arvokkaammaksi ja jotta ne voidaan ottaa paremmin huomioon poliittisessa padtoksenteossa; palauttaa lisiksi mieliin, ettd
parlamentti ja neuvosto ovat tehneet vain vihin vaikutustenarviointeja asiasisdltod koskevista tarkistuksistaan;

27.  korostaa, ettd parlamentin olisi tarvittaessa tehtivd ennen asiasisdltéd koskevien tarkistusten hyviksymistd omat
vaikutustenarviointinsa tarkistuksista ja niiden mahdollisista vaikutuksista komission ehdotukseen, jos komissio ja sen
yksikot eivit ole jo analysoineet niit;

28.  korostaa Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun roolia, silld se tuottaa vaikutusten ennakkoarviointeja ja analysoi
ehdotuksiin liittyvdn EU:n tasolla saatavan lisdarvon sekd tekee selvityksid tdytintoonpanosta; katsoo, ettd komission ja
Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun vilistd yhteistyotd voitaisiin parantaa, jotta voidaan toteuttaa yksinkertaistettu,
nopea ja perusteellinen arviointi lainsddddntotoimista ja niihin tehtdvisti huomattavista muutoksista, vaihtoehtoisista
ratkaisuista, niiden mahdollisista kustannuksista ja hyodyisti, odotetusta hallinnollisesta taakasta, pk-yrityksille aiheutuvasta
byrokratiasta ja Euroopan yhdentymisen toteutumattomuuden kustannuksista;
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29.  suhtautuu myonteisesti Kerro mielipiteesi -verkkoportaalin perustamiseen ja sithen tehtyihin parannuksiin ja
kehottaa komissiota kehittdmadn edelleen tillaisia valineitd, jotta kansalaiset ja sidosryhmit voivat olla suoraan mukana EU:
n péitoksenteossa ja osallistua siihen;

30. ehdottaa, ettd komissio ottaa asianmukaisesti huomioon Kerro mielipiteesi -verkkoportaalia koskevat Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suositukset ja parantaa erityisesti kuulemisten saatavuutta eri kielilld, jotta kansalaiset ja
sidosryhmit voisivat paattdd, minkd he katsovat kuuluvan osaksi laajaa yleistd etua;

31.  tukee komission sitoutumista politiikan arviointeihin ja kannustaa kdyttdimiin enemmin jilkiarviointeja sen
varmistamiseksi, ettd lainsddadannon vaikuttavuudesta ja hyodyistd saaduista kokemuksista opitaan, mika voi puolestaan olla
avuksi politiikan tulevassa kehityksessd ja parantaa sadntelyyn liittyvid lahestymistapoja;

32.  korostaa, ettd jalkiarvioinnit ovat my0s tarked valine arvioitaessa lainsdddannon vaikutusta kansalaisiin ja yrityksiin
ja ettd tdssd yhteydessid erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd pk-yrityksiin kohdistuviin vaikutuksiin;

33.  kehottaa komissiota hyodyntdmain entistd enemmdn uudelleenlaatimis- ja kodifiointimenettelyjd sekundaarilain-
sdadannon yksinkertaistamiseksi;

34.  kannattaa vastausten kokoamista yhteen, jos vihintddn seitsemdn kansallista parlamenttia antaa perustellut
lausunnot jostakin komission lainsdddintoehdotuksesta, vaikka kynnysarvo niin kutsutun keltaisen kortin menettelyn
aloittamiseksi ei tdyty; katsoo tdimdn antavan enemman nakyvyyttd kansallisten parlamenttien nikemyksille;

35.  on tyytyvdinen sidosryhmien osallistumiseen perustuvaan yksi yhdestd -periaatteeseen, jonka avulla komissio pyrkii
kompensoimaan etenkin mikroyrityksille ja pk-yrityksille dskettdin kdyttoon otettuja rasitteita poistamalla ihmisiltd ja
yrityksiltd vastaavia rasitteita samalla polititkan alalla; korostaa, ettd timéan lihestymistavan noudattaminen ei saisi olla
vastoin paremman sddntelyn tavoitteita, ja korostaa, ettd se ei saisi johtaa mekaanisiin padtoksiin, joilla kumotaan
lainsdddantod tai alennetaan normeja, ja ettd sen tavoitteena olisi oltava EU:n lainsddddnnon nykyaikaistaminen ja
uudistaminen siten, ettd silld vastataan uusiin yhteiskunnallisiin haasteisiin; korostaa, ettd EU:n sdaddosten laatimisessa,
saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantod ja tdytintoonpanossa olisi valtettdvd lisidmastd hallinnollista taakkaa
tarpeettomasti mutta timén ei pitdisi katsoa tarkoittavan sddntelyn purkamista tai sddntelemitta jattamisté eikd se saisi estdd
jasenvaltioiden parlamentteja pitdmistd ylld tai toteuttamasta kunnianhimoisempia toimenpiteitd tai hyviksymastd
tiukempia sosiaalista ja ympdriston suojelua sekd kuluttajansuojaa koskevia normeja tapauksissa, joissa unionin
lainsdddannossd on madritetty ainoastaan vahimmaisvaatimukset;

36.  korostaa, ettd avoin, tehokas, ldpindkyvi ja riippumaton hallinnollinen ja lainsdddannéllinen paatoksentekoprosessi
on laadukkaan toimintapolitiikan ja sddntelyn edellytys; korostaa, ettd yhdenmukaistettujen hallinnollisten menettelyjen
kdyttoonotto edistdisi osaltaan hyvdd hallintotapaa ja hyvid sddntelykdytint6jda EU:ssa ja vahvistaisi asiantuntevan
paatoksenteon ja demokraattisen legitimiteetin vélistd yhteytta;

37.  pitdd tdssd yhteydessd myonteisend sitd, ettd komissio perusti vuonna 2020 REFIT-foorumista saadun kokemuksen
pohjalta Fit for Future -foorumin, joka on korkean tason asiantuntijaryhmi, johon osallistuu eri sidosryhmis,
jasenvaltioiden asiantuntijoita sekd alueiden komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean edustajia ja joka neuvoo
komissiota siind, kuinka EU:n lainsddddnnostd voidaan tehdd tehokkaampaa mddrittimalli mahdollisesti tarpeettoman
kuormittavia nykyisid toimenpiteitd ja kuinka niitd voidaan yksinkertaistaa ja nykyaikaistaa my6s digitalisoinnin avulla sen
varmistamiseksi, ettei EU:n lainsddddnto haittaa vaan auttaa kansalaisia ja yrityksid;

38.  kannustaa kansallisia parlamentteja ottamaan lainsdddantovaltaa kiyttavit alueelliset parlamentit mukaan EU:n
lainsdddantoaloitteisiin ja kannattaa niiden jarjestelmallistd kuulemista merkittavien aloitteiden yhteydessa erityisesti silloin,
kun ndma liittyvat alueelliseen toimivaltaan; muistuttaa, ettd kyseisid parlamentteja edustaa alueiden komitea ja ettd
kansalliset parlamentit voivat kuulla niiti SEUT-sopimuksen poytakirjassa N:o 2 olevan 6 artiklan mukaisesti;

39.  muistuttaa, ettd digitaalinen innovointi kehittyy nopeasti ja ettd yrittdjit ohjaavat digitaalistrategiaa; katsoo siksi, ettd
on ratkaisevan tdrkedd laatia aikaa kestdvid sddntojd, jotka pysyvit digitaalisen innovoinnin vauhdissa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista; panee merkille, ettd suuri osa EU:n tirkeimmistd
lainsaadantoprioriteeteista vuosiksi 2017-2019 oli sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan (IMCO) toimivaltaan
kuuluvia aloitteita, jotka koskivat péddasiassa sisimarkkinastrategian ja digitaalisten sisimarkkinoiden strategian
tdytintdonpanoa ja joissa keskityttiin sddnnoksiin, joilla pyritddn poistamaan perusteettomia ja suhteettomia esteitd ja
hyodyntimaian uusia mahdollisuuksia kuluttajien ja yritysten hyodyksi;
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40. muistuttaa, ettd EUn lainsddddnnolld korvataan yleensd 27 erilaista sddntod, mikd auttaa vdhentimain
sisimarkkinoiden hajanaisuutta; kehottaa komissiota varmistamaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita arvioidessaan,
ettd aloitteet, joilla pyritddn syvempiin ja oikeudenmukaisempiin sisimarkkinoihin, pysyvit tulevan vuotuisen
ohjelmasuunnittelun keskeiseni pilarina, ja siilyttimain samalla korkeatasoisen kuluttajansuojan;

41.  korostaa, ettd paremman lainsdddinnon tavoitteita on tarkasteltava siadnnollisesti uudelleen ja arvioitava niitd
parempaa lainsdddintoad koskevan agendan kriteereilld, mukaan lukien seuranta ja raportointi; korostaa, ettd tavoitteiden on
oltava tasapainoisia ja niiden vaikuttavuutta on arvioitava ottaen huomioon sddntelyn parantamiseen ja ulkoiseen
rahoitukseen liittyviin toimiin kdytetyt resurssit; muistuttaa vertailukelpoisten EU:n laajuisten tietojen merkityksestd tdssd
arvioinnissa ja kehottaa komissiota tutkimaan, onko paremman sidntelyn vilineiden kdytolld saavutettu tavoitteita, kuten
parempia toimintapoliittisia tuloksia;

42.  kehottaa komissiota ottamaan timin pditoslauselman huomioon laatiessaan ilmoittamaansa tiedonantoa
paremmasta sadntelysti;

43.  kehottaa puhemiestd vilittimain tdimdn paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, alueiden komitealle ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle seki jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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