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Malrettet EU-regulering samt nzrheds- og proportionalitetsprincippet — rapport om bedre
lovgivning for drene 2017, 2018 og 2019

Europa-Parlamentets beslutning af 24. juni 2021 om madlrettet EU-regulering samt neerheds- og proportionali-
tetsprincippet — rapport om bedre lovgivning for 2017, 2018 og 2019 (2020/2262(INI))

(2022/C 81/06)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU),
— der henviser til protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i Den Europziske Union,
— der henviser til protokol nr. 2 om anvendelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2003 om bedre lovgivning og til den nyeste udgave, den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning,

— der henviser til de praktiske foranstaltninger, der blev vedtaget den 22. juli 2011 mellem de kompetente tjenester
i Europa-Parlamentet og Rddet vedrerende gennemforelsen af artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde (TEUF) i forbindelse med aftaler ved forstebehandling,

— der henviser til Kommissionens drsrapport 2017 om nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
(COM(2018)0490), til Kommissionens arsrapport 2018 om narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
(COM(2019)0333) og til Kommissionens drsrapport 2019 om narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
(COM(2020)0272),

— der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen »Naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet: Styrkelse af
deres rolle i EU’s politiske beslutningsproces« (COM(2018)0703) og bilaget hertil,

— der henviser til taskforcen om narhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og »Mindre, men mere effektivte, som
fremlagde sine konklusioner den 10. juli 2018,

— der henviser til Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelser og resolutioner, nemlig resolutionen af 1. februar 2018 om
andring af forordningen om fzxlles bestemmelser for de europaiske struktur- og investeringsfonde til stotte for
strukturreformer ('), udtalelsen af 9. oktober 2018 om »Overvejelser om Europa: de regionale og lokale myndigheders
stemme for at genopbygge tilliden til Den Europziske Union« (CDR 1230/2018) og resolutionen af 10. december 2020
om Kommissionens arbejdsprogram for 2021 (%) og til Regionsudvalgets prioriteter for 2020-2025 »Landsbyer, byer og
regioner bringer Europa tattere pd borgerne« fra dets plenarmede af 30. juni til den 2. juli 2020,

— der henviser til den 9. konference om narhedsprincippet — Aktiv nerhed: at skabe merveerdi for EU i fallesskab, der
blev atholdt i Rom den 22. november 2019 af Regionsudvalget og konferencen af formand for italienske regionale
parlamenter,

— der henviser til samarbejdsaftalen mellem Europa-Parlamentet og Regionsudvalget, der blev undertegnet den 5. februar
2014,
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— der henviser til sin beslutning af 15. januar 2020 om den europaiske grenne pagt (°), hvori det gleeder sig over
Kommissionens tilsagn om at sikre, at alle EU-foranstaltninger ber hjalpe EU med at opnd en baredygtig fremtid og en
retferdig omstilling, og om at opdatere retningslinjerne for bedre regulering i overensstemmelse hermed, hvilket bl.a. vil
krave, at der integreres et princip om »baredygtighed forst« i EU’s og dets medlemsstaters dagsordener for bedre
lovgivning,

— der henviser til sin beslutning af 9. juni 2016 for en dben, effektiv og uathengig europeisk forvaltning (%),
— der henviser til forretningsordenens artikel 54,

— der henviser til udtalelserne fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse og Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender,

— der henviser til betenkning fra Retsudvalget (A9-0191/2021),

A. der henviser til, at nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet bestemmer udevelsen af EU’s kompetencer; der
henviser til, at pd omrader, hvor EU ikke har enekompetence, er formalet med narhedsprincippet at beskytte
medlemsstaternes muligheder for at treeffe beslutninger og foranstaltninger og at legitimere Unionens indgriben, nar
mélene for en handling ikke i tilstraekkelig grad kan nds af medlemsstaterne, men bedre vil kunne nés pd EU-niveau »pa
grund af den patenkte handlings omfang eller virkninger«; der henviser til, at formélet med at medtage princippet i de
europeiske traktater sdledes er at bringe udevelsen af befojelser sé taet pd borgerne som muligt i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 10, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Union;

B. der henviser til, at Kommissionen i juli 2017 vedtog et revideret sat retningslinjer for bedre regulering og en ledsagende
varktojskasse; der henviser til, at den udvidede sin portal for bedre regulering for at gore det lettere for borgerne at
orientere sig pa den online; der henviser til, at den patog sig at placere principperne om narhed og proportionalitet
i hjertet af den europziske demokratiske proces og gennem hele lovgivningsprocessen ved at oprette en taskforce om
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet og »Mindre, men mere effektivte, som forelagde sin rapport den
10. juli 2018;

C. der henviser til, at taskforcen fremsatte henstillinger om pé den ene side at forbedre den felles forstdelse af anvendelsen
af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet og deres praktiske anvendelse i EU-institutionernes arbejde og pa
den anden side at give lokale og regionale myndigheder og nationale parlamenter, en mere fremtraedende rolle med
henblik pd at opnd »aktiv naerheds, for at fremme en storre accept og forstdelse af EU’s politikker; der henviser til, at den
svarede pd sporgsmdl om, hvordan man bedre kan anvende narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
i EU-institutionerne og hvordan man bedre kan inddrage lokale og regionale myndigheder og nationale parlamenter
i EU’s politiske beslutningsproces og gennemforelse;

D. der henviser til, at Kommissionen i sin meddelelse af 23. oktober 2018 med titlen »Narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet: Styrkelse af deres rolle i EU’s politiske beslutningsproces« (COM(2018)0703) endnu en
gang fremhavede narhedsprincippets og proportionalitetsprincippets afgarende rolle i at opna en bedre lovgivning og
beskrev de foranstaltninger, der skulle traffes som reaktion pé taskforcens rapport, der omfattede fokusering pa de
lokale og regionale myndigheders synspunkter, fremme af en falles forstdelse af narhed og proportionalitet inden for
EU, idet der blev set naermere pd den eksisterende lovgivning set ud fra en narheds- og proportionalitetssynsvinkel, og
pa at hjzlpe de nationale parlamenter med at udfylde deres rolle mere effektivt;

E. der henviser til, at Kommissionen fortsatte med at anvende sin styrkede dagsorden for bedre regulering og indarbejde
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i alle faser af den politiske beslutningsproces;

F. der henviser til, at Kommissionen den 3. juli 2020 lancerede en ny udgave af webportalen »Deltag i debatten« for at gore
dette lettere at bidrage online til EU-retten og den politiske beslutningstagning; der henviser til, at den nye version af
portalen ber forbedre Kommissionens hering og kommunikation med offentligheden yderligere og ege gennem-
sigtigheden; der henviser til, at formalet med portalen som led i dagsordenen for bedre lovgivning er at sikre kvalitet
i EU’s politiske beslutningstagning;
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G. der henviser til, at webportalen »Deltag i debatten« har vist sig at vare et nyttigt adgangspunkt for borgere og
interesserede parter, der ensker at deltage i forberedelsen af Kommissionens politik; der henviser til, at Revisionsretten
imidlertid har offentliggjort en sarberetning i 2019 med en rakke anbefalinger for at forbedre denne portal, navnlig
med hensyn til brugen af oversattelse;

H. der henviser til, at Kommissionen i 2018 indledte sin praksis med at sammenlagge rapporter om anvendelse af
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i udarbejdelsen af EU-lovgivning med rapporter om forbindelserne
med de nationale parlamenter, idet de nationale parlamenters synspunkter siledes blev bragt mere i forgrunden, og man
undgik overlapninger mellem de to arlige rapporter;

I. der henviser til, at Kommissionen i 2017 modtog 52 begrundede udtalelser fra nationale parlamenter om
narhedsprincippet, 37 1 2018 og ingen i 2019;

J. der henviser til, at fravaeret i 2019 af begrundede udtalelser fra de nationale parlamenter ikke skyldtes en bedre
gennemforelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, men at det skyldtes, at 2019 var et overgangsar
mellem to af Kommissionens mandatperioder, med et afgdende Europa-Parlament og aftholdelse af nyvalg hertil og
derfor farre lovgivningsinitiativer og -forslag end i de foregdende ar,

K. der henviser til, at det anerkender behovet for sterre inddragelse af de nationale parlamenter sammen med
Europa-Parlamentet i den demokratiske kontrol med forstarket samarbejde i forbindelse med politikomrader med delt
kompetence;

L. der henviser til, at Regionsudvalget for nylig i marts 2021 indferte regionale knudepunkter 2.0; der henviser til, at
udvalget iverksatte dette projekt for at overvdge, hvordan EU-politikkerne fungerer i praksis;

M. der henviser til, at mandatet for Udvalget for Forskriftskontrol omfatter kontrol af kvaliteten af konsekvensanalyser;

N. der henviser til, at Kommissionen har givet tilsagn om at anvende »én ind — én ud-princippet¢, hvorved alle
lovgivningsforslag, som indebzrer nye forpligtelser, ber fritage borgere og virksomheder for en tilsvarende, eksisterende
byrde pd EU-plan inden for det samme politikomrade, men at Kommissionen indtil til nu ikke har anvendt princippet
med succes;

O. der henviser til, at den nuverende krise har afslgret behovet for at lette unedvendige reguleringsmaessige byrder for at
sikre, at EU-lovgivningen giver de fordele, de er tenkt til at give, idet man reducerer unedvendige omkostninger og
inden for rimelige tidsfrister, navnlig for at fremskynde stotteforanstaltninger for forbrugere, sma og mellemstore
virksomheder (SMV’er) og mikrovirksomheder; der henviser til, at lovgivningen til gavn for forbrugere, arbejdstagere,
SMV’er og borgere som helhed bor vaere afbalanceret, klar, omfattende, inklusiv og, hvor det er relevant, baseret pa den
nedvendige videnskabelige dokumentation; understreger, at mikrovirksomheder og SMV’er kun ber stilles over for
forpligtelser, der stdr mal med deres sarlige karakter og sektorspecifikke karakteristika, og tilskynder Kommissionen til
at treeffe kraftige handhavelsesforanstaltninger for at begranse markedsfragmentering, fjerne uberettigede markeds-
hindringer og sikre lige vilkar; der henviser til, at »bedre regulering« imidlertid ber vaere for alle og tjene det europaiske
samfunds interesser;

P. der henviser til, at Europa-Parlamentet, Kommissionen og Radet som lovgivende organer ber overholde principperne
om kompetencetildeling, nerhed og proportionalitet;

1. minder om vigtigheden af Kommissionens arsrapporter om nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

2. glaeder sig over, at der lgbende tages hensyn til narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, som er
grundlaggende ledende principper for Den Europaiske Union; minder om vigtigheden af at fremme en falles forstaelse af
nerhed og proportionalitet pd EU-niveau samt de bekymringer, der blev rejst i tidligere rapporter, om den noget
overfladiske karakter af Kommissionens arsrapporter om narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, som ofte ikke
i detaljer fokuserer pd, hvordan disse principper folges i forbindelse med EU’s politiske beslutningsproces; konstaterer, at
Kommissionens drsrapporter om nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er blevet mere omfattende;

3. minder om betydningen af, at nerhedsprincippet, der er forankret i artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union,
ifolge hvilken beslutningerne skal treeffes sd tet som muligt pd borgerne og virksomhederne, konstant respekteres, og at
foranstaltninger truffet pa EU-plan er berettigede i lyset af de muligheder, der findes pé nationalt, regionalt eller lokalt plan,
samtidig med at folgende tre grundlaggende processer respekteres: retrospektiv vurdering, konsekvensanalyse og hering af
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interessenter; opfordrer endvidere Kommissionen til at bringe EU tettere pd borgerne; papeger, at de lokale og regionale
myndigheder implementerer og bruger omkring 70 % af EU-lovgivningen; mener, at et teet samrdd med borgernes valgte
reprasentanter i EU-anliggender er en meget effektiv mdde at bringe EU tattere pd borgerne pd; opfordrer til, at
medlemsstaternes myndigheder pd nationalt plan og de relevante interessenter i hgjere grad involveres pa et tidligt
tidspunkt i beslutningsprocessen med narhedsprincippet og proportionalitetskontroller og vurderinger af de administrative
byrder af EU-lovgivningen for at sikre, at EU ikke traffer foranstaltninger, undtagen pa de omrdder, der falder inden for dets
enckompetence, og med mindre dette er mere effektivt, end hvis der traeffes foranstaltninger pa nationalt, regionalt eller
lokalt plan; erindrer endvidere om, at proportionalitetsprincippet kraever, at en hvilken som helst foranstaltning, der traffes
af EU, ikke mé ga ud over, hvad der er ngdvendigt for at opfylde traktaternes mélsatninger; opfordrer Kommissionen til at
evaluere narhedsprincippets effektivitet med henblik pa at udpege dets svagheder og athjelpe dem;

4. understreger, at den nuvarende struktur af proceduren for kontrol med overholdelsen af narhedsprincippet medforer,
at de nationale parlamenters udvalg bruger enorme mangder af tid pé tekniske og juridiske vurderinger med korte frister,
hvilket gor det vanskeligere at have en grundigere politisk dreftelse om EU-politikkerne;

5. opfordrer til en revision af TEUF og indferelse af en direkte ret til lovgivningsinitiativ for Europa-Parlamentet,
eftersom Europa-Parlamentet reprasenterer EU-borgerne direkte;

6.  understreger vigtigheden af en tilstreckkelig forklaring af behovet for lovgivningsinitiativer og deres konsekvenser for
alle vigtige sektorer (gkonomiske, miljomassige og sociale) med det formdl at respektere narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet;

7. mener, at det er vigtigt at fremme Den Europaiske Union gennem bedre regulering for at sikre stabilitet og
retssikkerhed for EU-borgere og virksomheder og dermed skabe vakst, beskeftigelse og velstand;

8. mener, at anvendelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er udgangspunktet for enhver
politikudformning og en vigtig del af politikkens livscyklus;

9.  noterer sig konklusionerne fra Kommissionens taskforce om narhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og
»Mindre, men mere effektivte; henleder opmarksomheden pa den kendsgerning, at Parlamentet mente, at deltagelse i den af
Kommissionen oprettede taskforce ville tilsidesatte Parlamentets institutionelle rolle som den eneste direkte valgte
institution for Den Europziske Union, som reprasenterer borgere og virksomheder pa EU-plan og udgver politisk kontrol
med Kommissionen, og at det derfor besluttede at afsld indbydelsen til at deltage ved at udpege medlemmer til taskforcen;
glaeder sig over resultaterne og anbefalingerne i rapporten fra taskforcen om, at der er EU-merverdi i alle eksisterende
aktivitetsomrader, og at taskforcen derfor ikke fandt nogen kompetencer eller politikomrader i henhold til traktaten, som
helt eller delvist burde omdelegeres definitivt til medlemsstaterne; opfordrer Kommissionen til at gennemfore disse
konklusioner og navnlig til bedre at inddrage de lokale og regionale myndigheder fuldt ud i sine heringsprocesser og
integrere »modelnettet« for at vurdere anvendelsen af begge principper i hele beslutningsprocessen; bemrker, at dette vil
kraeve et steerkt engagement, herunder fra EU-medlovgiverne; foreslar ogsd at evaluere og videreudvikle de eksisterende
rammer for interparlamentarisk samarbejde;

10.  mener, at alle Kommissionens forslag ber have en positiv indvirkning pa borgernes liv med forholdsmassige og
tilelige dermed forbundne omkostninger;

11.  understreger, at de nationale parlamenter ber involveres i lovgivningsprocessen sd tidligt som muligt, helst
umiddelbart efter offentliggorelsen af koreplanen og under heringsfasen; mener, at der i hgjere grad ber tages hensyn til
naerhedsprincippet inden fremsaettelsen af en ny retsakt, og at navnlig heringsfasen ber anvendes til proaktivt at indsamle
synspunkter fra de nationale parlamenter og notere sig deres bekymringer, da dette potentielt vil kunne forhindre
anvendelsen af det »gule kort«, og at der opstdr problemer i forhandlingsfasen;

12.  glader sig over foranstaltningen med at hjzlpe de nationale parlamenter med at udeve deres funktion mere effektivt
ved at udelukke perioden fra 20. december til 10. januar fra den periode pa otte uger, hvorunder de nationale parlamenter
kan indgive begrundede udtalelser;

13.  understreger betydningen af de nationale parlamenters deltagelse i lovgivningsprocessen pa EU-plan; bemarker, at
selv om antallet af begrundede udtalelser fra de nationale parlamenter fortsatte med at falde mellem 2017 og 2019, med
ingen indsendte begrundede udtalelser i 2019, er antallet af udtalelser, der forelaegges Kommissionen, og bidragene til
Europa-Parlamentet, herunder om ikkelovgivningsmassige initiativer, fortsat hejt, hvilket vidner om de nationale
parlamenters positive og fremadrettede engagement i EU’s politikcyklus; bemaerker, at flere af disse indleg fokuserede pa
vigtige institutionelle spergsmal sisom fuldferelsen af Den @konomiske og Monetare Union (JMU) og aktiveringen af
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passerellebestemmelserne; bemeerker, at ingen forslag modtog mere end fire begrundede udtalelser; minder om, at
traktaterne fastsatter en rolle for interparlamentarisk samarbejde og giver de nationale parlamenter ansvar for at kontrollere
lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmaessige initiativer; glaeder sig over de nationale parlamenters aktive deltagelse i den
lovgivningsmaessige dialog med EU-institutionerne gennem andre midler end mekanismen for kontrol med overholdelsen af
neerhedsprincippet; minder om, at proceduren med et »orange kort« aldrig er blevet aktiveret, og det »gule kort« kun har
varet aktiveret tre gange ud af i alt 439 begrundede udtalelser og 5 513 udtalelser i perioden 2007-2019; bemerker, at
gennemforelsen af retten for de nationale parlamenter til at fore kontrol med overholdelsen af nzrhedsprincippet, pa
grundlag af det sikaldte system for tidlig varsling (varslingssystemet), delvis har forbedret forbindelserne mellem
EU-institutionerne og de nationale parlamenter; fremhaver Kommissionens tilsagn om i fremtiden at give samlede svar, nar
mindst fire parlamenter har afgivet begrundede udtalelser, og om at udvise fleksibilitet med hensyn til den traktatbaserede
frist pa otte uger, inden for hvilken de nationale parlamenter skal afgive deres begrundede udtalelser, ved at tage hensyn til
feelles ferieperioder; mener, at konferencen om Europas fremtid vil vere en glimrende mulighed for, at borgerne kan
kommunikere om de reelle virkninger af lovgivningen pé nationalt plan og komme med forslag til, hvordan man opnar
mélene om bedre lovgivning, herunder til at revurdere processen for narhedsprincippet; minder om, at gennemsigtighed og
aktindsigt er afgorende for lovgivningsprocessen og ogsd berettiger inddragelsen af nationale og regionale parlamenter,
samtidig med at de giver storre legitimitet og tillid til Den Europaiske Unions demokratiske lovgivningsproces; glaeder sig
i denne forbindelse over de fremskridt, som Parlamentet har gjort med hensyn til at offentliggere dokumenterne i flere
kolonner som folge af De Capitani-dommen;

14.  bemarker, at 26 ud af 41 nationale parlamenter i 2016 afgav begrundede udtalelser, hvis antal faldt til 19 i 2017 og
14 i 2018; understreger, at dette fald gar hand i hdnd med det generelle fald i begrundede udtalelser;

15.  understreger, at tendensen i antallet af udtalelser og begrundede udtalelser i perioden 2007-2019 viser, at de
nationale parlamenter i stigende grad ensker mere politisk dialog og en sterre inddragelse i droftelserne om EU-politikker,
og derfor bruger mindre tid pa analyser af EU-lovforslag;

16.  anerkender, at 2019 var det forste ar efter indferelsen af mekanismen for kontrol med overholdelsen af
narhedsprincippet, hvor de nationale parlamenter ikke afgav begrundede udtalelser, hvilket var et resultat af et drastisk fald
i Kommissionens lovgivningsaktiviteter i overgangsdret mellem to Kommissioner;

17. minder om, at Kommissionen er forpligtet til s bredt som muligt at here interessenter forud for ethvert lovforslag
under hensyntagen til den regionale og lokale dimension af den patankte foranstaltning;

18.  minder om, at anvendelsen af »teenk smdt forst«-princippet, som indgér i »Small Business Act, er et vasentligt
element i proportionalitetstesten forud for ethvert lovforslag og ber sigte mod at sikre, at SMV'erne heres, og at deres
interesser indarbejdes sa tidligt som muligt for at skabe et gunstigt erhvervsklima for udvikling af SMV’er, som er rygraden
i vores europziske gkonomi;

19.  beklager den praksis, hvor »effektiviteten af institutionens beslutningsproces« rutinemzssigt paberdbes for at naegte
adgang til lovgivningsmeassige forberedende dokumenter, hvorved det risikeres, at undtagelser til aktindsigt bliver reglen;

20.  gleder sig over indgdelsen af den interinstitutionelle aftale om et obligatorisk dbenhedsregister for EU-institu-
tionerne, herunder Rédet;

21.  fremhaver, at forudgdende konsekvensanalyser ssammen med hering af interessenter er vigtige redskaber til at traeffe
velinformerede beslutninger og er et vigtigt redskab til at sikre, at narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
overholdes, og til at fremme ansvarlighed og effektivitet; understreger behovet for at fremme og tilskynde til regelmassig
dialog og beherig og gennemsigtig hering af alle relevante interessenter; glaeder sig over anvendelsen af varktgjer til bedre
lovgivning og samarbejdet med forskellige relevante eksperter pd EU-plan i forbindelse med udarbejdelsen af
konsekvensanalyser; understreger behovet for at forenkle disse veerktojer og gere dem lettere at forstd og anvende for
interessenterne; understreger, at der er et presserende behov for at forbedre konsekvensanalyserne generelt, nar det galder
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet; understreger, at der i forbindelse med alle konsekvensanalyser,
evalueringer og kvalitetskontroller ber indeholde en analyse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet; gleeder
sig over anvendelsen af instrumenter sdsom programmet for madlrettet og effektiv regulering (Refit) og Udvalget for
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Forskriftskontrol, som siden 2017 har forsegt at identificere muligheder for forenkling og reduktion af unedvendige
omkostninger, inden Kommissionen foresldr en revision af eksisterende lovgivning; glaeder sig endvidere over medtagelsen
af initiativer, som folger af dette arbejde i Kommissionens darlige arbejdsprogrammer, og over, at de overviges
i Refit-resultattavlen; bemarker i den forbindelse, at Kommissionens arbejdsprogram for 2020 omfatter 44 initiativer under
Refit; fremhaever, at disse processer bor tage hensyn til gkonomiske, miljomaessige og sociale virkninger pa integreret og
afbalanceret vis og gere brug af sivel kvalitative som kvantitative analyser, samt at de ber tage fat pd omkostningerne ved
manglende harmonisering pd EU-plan; papeger, at kontrolinstrumenterne kan stottes og styrkes yderligere af andre
varktgjer sdsom Fit for Future-platformen (F4F) eller andre tilsvarende serlige platforme; mener, at Refitplatformen ber
udvides for at udvide dens fokus fra lovgivningsmaessige byrder til spergsmil vedrerende naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet; minder om, at regulering, der er »egnet for fremtiden«, blandt andet skal sikre dens
gkonomiske, sociale og miljemassige baredygtighed; gleder sig over, at de to principper er en del af den
kvalitetsgennemgang, som Udvalget for Forskriftskontrol foretager; understreger imidlertid, at dette udvalgs uatheengighed
yderligere kunne styrkes;

22.  understreger, at en systematisk gennemgang af lovgivningen spiller en stadig vigtigere rolle for at opnd bedre
regulering; understreger i den forbindelse betydningen af, at Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen engagerer sig i et
mere struktureret samarbejde med henblik péd at vurdere anvendelsen og effektiviteten af EU-retten med henblik pa at
forbedre den; papeger behovet for en hurtig, rettidig og korrekt anvendelse af EU-lovgivningen i medlemsstaterne med
henblik pé en korrekt vurdering af behovet for yderligere lovgivning;

23.  understreger, at strategisk fremsynethed kunne vere afgerende for at fremtidssikre EU’s politikudformning ved at
sikre, at kortsigtede initiativer ivarksaettes ud fra et mere langsigtet perspektiv; anerkender, at fremtidsforskning (»foresight
elements«) fuldt ud vil blive integreret i Kommissionens dagsorden for bedre regulering, i konsekvensanalyser og
-evalueringer; bemerker endvidere, at strategisk fremsynethed vil understotte Refitprogrammet, som identificerer
muligheder for at reducere reguleringsmaessige byrder og sikre, at eksisterende EU-lovgivning fortsat er »egnet til fremtidenc;

24, bemarker, at Udvalget for Forskriftskontrol i 2017 gennemgik i alt 53 konsekvensanalyser og 17 sarskilte
evalueringer; bemarker, at 43 % af disse konsekvensanalyser og 41 % af de evalueringer, som Udvalget for Forskriftskontrol
undersegte, indledningsvist modtog negative udtalelser, og at tjenesterne skulle forbedre rapporterne for nasten alle
konsekvensanalysernes vedkommende for at opfylde udvalgets kvalitetsstandarder; konkluderer, at kvaliteten af de
oprindelige konsekvensanalyser og evalueringer skal forbedres betydeligt; beklager, at udvalget i 2019 kun gennemgik en
konsekvensanalyse;

25.  stetter Kommissionens tilsagn om »forhdndsevaluering«, inden der overvejes retsakter; mener, at Kommissionen og
de nationale myndigheder fortsat ber arbejde tat sammen for at evaluere de reelle virkninger af EU-lovgivningen for
borgerne, virksomhederne og miljeet; glaeder sig ogsd over de nationale parlamenters input til forhdndsevalueringer via
uformel politisk dialog, herunder felles initiativudtalelser; opfordrer desuden medlemsstaterne til at sikre en hurtig og
konsekvent omsatning, gennemfeorelse og handhavelse af lovgivningen og til at undgé praksis, som ferer til overdrevne og
uberettigede administrative krav, der kan underminere det indre markeds funktion;

26.  glader sig over Kommissionens bestrabelser pa at evaluere en bred og omfattende vifte af potentiel lovgivning om
det indre marked ved hjelp af konsekvensanalyser; understreger, at uathangige og upartiske konsekvensanalyser er et
vigtigt og veerdifuldt redskab til at bidrage til at nd frem til velinformerede politiske beslutninger gennem den
lovgivningsmeessige beslutningsproces (samtidig med, at fellesskabsmetoden opretholdes), hvilket er ngdvendigt for hurtigt
at kunne reagere pd presserende udfordringer sisom den digitale og baredygtige omstilling; mener, at indholdet af
konsekvensanalyser skal forbedres og anvendelsen af dem udvides ved at tage hensyn til yderligere elementer for at gore
deres bidrag mere rettidigt og vardifuldt og for at de bedre kan tages i betragtning med henblik pd beslutningstagning pa
politisk plan; minder endvidere om det begraensede antal konsekvensanalyser, som Parlamentet og Radet har foretaget af
deres indholdsmaessige andringer;

27.  understreger, at Parlamentet om nedvendigt ber gennemfere interne konsekvensanalyser vedrerende vesentlige
@ndringer og deres potentielle konsekvenser for Kommissionens forslag, inden det vedtager dem, hvis de ikke allerede er
blevet analyseret af Kommissionen og dens tjenestegrene;

28.  fremhaver den rolle, som Europa-Parlamentets Forskningstjeneste spiller, idet den tilvejebringer forudgdende
konsekvensvurderinger og analyser af europaisk merverdi i forslag samt gennemforelsesvurderinger; mener, at samarbejdet
mellem Kommissionen og Europa-Parlamentets Forskningstjeneste kan forbedres for at opnd en strgmlinet, hurtig og
grundig analyse af lovgivning og vasentlige endringer deraf, alternative lgsninger, deres potentielle omkostninger og
fordele, den forventede administrative byrde, bureaukrati for SMV’er og »omkostningerne ved manglende EU-tiltage;
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29.  hilser etableringen af »Deltag i debatten--webportalen og forbedringerne hertil velkommen og opfordrer
Kommissionen til at videreudvikle sddanne varktgjer, da dette giver borgerne og interessenterne direkte adgang til og
engagement i EU-politikudformningen;

30. foresldr, at Kommissionen tager beherigt hensyn til anbefalingerne fra Revisionsretten om »Deltag i debat-
ten«-portalen, navnlig ved at gge den sproglige tilgengelighed af heringer, sd borgere og interessenter kan beslutte, hvad de
mener er af »bred offentlig interesse

31.  stetter Kommissionens forpligtelse til at gennemgéd politikker og opfordrer til sterre brug af efterfolgende
vurderinger for at sikre, at der drages erfaringer om lovgivningens effektivitet og fordele, som til gengzld kan hjalpe med at
praege den fremtidige politikudvikling og forbedre reguleringsmassige tiltag;

32, understreger, at efterfolgende evalueringer ogsa er et vigtigt redskab til at vurdere konsekvenserne af lovgivningen
for borgere og virksomheder, idet opmarksomheden szrligt ber rettes mod indvirkningen pd SMV'er;

33.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at gore endnu sterre brug af omarbejdnings- og kodificeringsprocedurer
med henblik pd at stremline sekundaer lovgivning;

34.  gdr ind for en konsolidering af reaktionerne, hvis syv eller flere nationale parlamenter afgiver begrundede udtalelser
om et af Kommissionens lovgivningsmassige forslag, selvom tersklen for indledning af proceduren med »gult kort« ikke er
ndet; mener, at dette giver de nationale parlamenters synspunkter mere synlighed;

35.  noterer sig »én ind — én ud-princippet« baseret pd inddragelse af interessenter, hvorved Kommissionen gnsker at
kompensere for nyligt indferte byrder, navnlig for mikrovirksomheder og SMV’er ved at lette mennesker og virksomheder
for tilsvarende byrder pd EU-plan inden for det samme politikomrade; understreger, at gennemforelsen af denne tilgang ikke
ber vare i modstrid med malet om bedre regulering, og understreger, at den ikke ber fore til automatiske beslutninger om
ophavelse af lovgivning eller seenke standarderne, og at dens mal ber veare at modernisere og reformere EU-lovgivningen,
for at den kan modstd nye samfundsmassige udfordringer; understreger, at selv om man ber undga yderligere unedvendige
administrative byrder i forbindelse med udformning, omsatning og gennemforelse af EU-retsakter, ber dette hverken give
sig udslag i deregulering eller »nulregulering« og ber heller ikke forhindre medlemsstaternes parlamenter i at opretholde
eller treeffe mere ambitigse foranstaltninger og indfere hejere standarder pa det sociale omrade, miljgomradet og for
forbrugerbeskyttelse i tilfelde, hvor der kun er fastlagt minimumsstandarder i EU-lovgivningen;

36.  understreger, at en aben, effektiv, gennemsigtig og uath@ngig administrativ og lovgivningsmassig beslutningsproces
er en forudseetning for politikker og regulering af hgj kvalitet; understreger, at indferelsen af harmoniserede administrative
procedurer vil bidrage positivt til god forvaltning og reguleringspraksis i EU og styrke forbindelsen mellem
ekspertbeslutninger og demokratisk legitimitet;

37.  glader sig i denne forbindelse over, at Kommissionen har oprettet Fit for Future-platformen i 2020, der er baseret pd
erfaringerne med Refitplatformen, en ekspertgruppe pa hejt plan med deltagelse af forskellige interessenter, eksperter fra
medlemsstaterne og reprasentanter for Regionsudvalget og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg, der radgiver
Kommissionen om, hvordan den kan gere EU-lovgivningen mere effektiv ved at identificere eksisterende potentielt
ungdvendigt besvaerlige eksisterende foranstaltninger, og hvordan den vil kunne forenkle og modernisere disse, herunder
gennem digitalisering for at sikre, at EU-lovgivningen hjalper, og ikke udger en hindring for EU-borgere og virksomheder;

38. tilskynder de nationale parlamenter til at inddrage de regionale parlamenter med lovgivningsbefgjelser i EU’s
lovgivningsinitiativer og stetter den systematiske hering af disse om sterre initiativer, navnlig ndr der er en forbindelse til
regionale befgjelser; minder om, at sddanne parlamenter er representeret i Regionsudvalget, og at de i henhold til artikel 6
i protokol nr. 2 til TEUF kan heres af de nationale parlamenter;

39.  minder om, at digital innovation udvikler sig hurtigt, og at ivarksattere fungerer som en drivkraft for den digitale
dagsorden; mener derfor, at det er af afggrende betydning, at der med forbehold af narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet fastsattes fremtidssikrede regler, der holder trit med den digitale innovation; bemerker, at
en stor del af EU’s vigtigste lovgivningsmaessige prioriteter for 2017-2019 var initiativer, der 1d inden for Udvalget om det
Indre Marked og Forbrugerbeskyttelses (IMCO’s) ansvarsomrade, der primert er rettet mod gennemforelsen af strategien for
det indre marked og strategien for et digitalt indre marked, og samtidig fokuserer pd bestemmelser, der skal fjerne
uberettigede og uforholdsmaessige barrierer og udnytte nye muligheder til gavn for borgere og virksomheder;
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40. minder om, at EU-lovgivningen generelt erstatter 27 forskellige regler, hvilket bidrager til at reducere
fragmenteringen af det indre marked; opfordrer Kommissionen til, ndr den vurderer narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, at sikre, at initiativer, der sigter mod at opnd et dybere og mere retferdigt indre marked,
fortsat er en central sejle i den fremtidige arlige programmering, samtidig med at der opretholdes et hejt
forbrugerbeskyttelsesniveau;

41.  understreger, at milene for bedre lovgivning regelmassigt skal revideres og evalueres i forhold til kriterierne
i dagsordenen for bedre lovgivning, herunder overvdgning og rapportering; understreger, at malene skal vere
velafbalancerede og evalueres med hensyn til deres effektivitet under hensyntagen til de ressourcer, der anvendes til
aktiviteter vedrgrende bedre regulering og til eksterne bidrag; minder om betydningen af sammenlignelige data for hele EU
med henblik pd denne evaluering og opfordrer Kommissionen til at undersege, om anvendelsen af varktgjer til bedre
regulering har bidraget til at nd mal sdsom bedre politiske resultater.

42.  opfordrer Kommissionen til at tage denne beslutning i betragtning i forbindelse med udarbejdelsen af dens bebudede
meddelelse om bedre regulering;

43.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen, Regionsudvalget og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg samt medlemsstaternes regeringer og parlamenter.



	Europa-Parlamentets beslutning af 24. juni 2021 om målrettet EU-regulering samt nærheds- og proportionalitetsprincippet — rapport om bedre lovgivning for 2017, 2018 og 2019 (2020/2262(INI))

