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Utelnost, subsidiarita a proporcionalita pravnich ptedpisi Evropské unie - zpriva
o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi (2017, 2018 a 2019)

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. ¢ervna 2021 o tcelnosti a subsidiarité a proporcionalité pravnich
pfedpisit Evropské unie — zpriva o zdokonaleni tvorby privnich pfedpisti za roky 2017, 2018 a 2019
(2020/2262(INT))

(2022/C 81/06)
Evropsky parlament,
— having regard to Article 5 of the Treaty on European Union (TEU),
— s ohledem na protokol €. 1 o tiloze vnitrostatnich parlamentd v Evropské unii,
— s ohledem na protokol ¢. 2 o uplatiiovani zdsad subsidiarity a proporcionality,

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2003 o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti a na jeji
nejnovejsi znéni, interinstituciondlni dohodu ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi,

— s ohledem na praktickd ujedndni dohodnutd dne 22. ¢ervence 2011 mezi piislusnymi atvary Evropského parlamentu
a Radou v souvislosti s uplatnénim ¢l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) v piipadé dohod
dosazenych v prvnim ¢tent,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise za rok 2017 o subsidiarité a proporcionalité¢ (COM(2018)0490), na vyro¢ni
zpravu Komise za rok 2018 o subsidiarité a proporcionalité (COM(2019)0333) a na vyro¢ni zprdvu Komise za rok
2019 o subsidiarité a proporcionalité (COM(2020)0272),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Posileni tlohy zdsady subsidiarity a proporcionality pfi tvorbé politik EU
(COM(2018)0703) a piilohu k tomuto sdélen,

— s ohledem pracovni skupinu pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,Méné, zato efektivnéji“, kterd ptedlozila své
zavéry dne 10. ¢ervence 2018,

— s ohledem na stanoviska a usneseni Evropského vyboru regionti, zejména na usneseni ze dne 1. Gnora 2018 o zméné
nafizenf o spolecnych ustanovenich ESI fond{i na podporu strukturdlnich reforem ('), stanovisko ze dne 9. ffjna 2018
,2Uvahy o Evropé — hlas mistnich a regiondlnich orgdnii pro obnoveni divéry v Evropskou unii (CDR 1230/20138)
a usneseni ze dne 10. prosince 2020 k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2021 (?) a s ohledem na priority
Vyboru regiont na obdobi 2020-2025 ,P¥iblizeni Evropy obcantim s pomoci jejich obci, mést a regiond“ z plendrniho
zaseddni konaného ve dnech 30. cervna az 2. Cervence 2020,

— s ohledem na 9. konferenci o subsidiarité, kterd se pod ndzvem ,Aktivni subsidiarita: vytvéfet piidanou hodnotu EU
spolecné” konala dne 22. listopadu 2019 v Rim¢ a jiz organizoval Vybor regionti spolecné s Konferenci piedsedi
italskych regionalnich parlamentd,

— s ohledem na dohodu o spolupréci podepsanou dne 5. Gnora 2014 mezi Evropskym parlamentem a Vyborem region,

() Uk vést. C 176, 23.5.2018, s. 5.
) Uf vést. C 37,2.2.2021, s. 1.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2020 o Zelené dohodé pro Evropu (°), v némz vitd zdvazek Komise zajistit,
aby veskerd opatieni EU pomohla EU dosdhnout udrzitelné budoucnosti a spravedlivého pfechodu, a odpovidajicim
zpuisobem aktualizovat pokyny pro zlepSovani pravni Gpravy, coz mimo jiné vyzaduje, aby byla zdsada ,udrzitelnosti na
prvaim misté“ zaclenéna do programi EU a jejich ¢lenskych stdtl v oblasti zlepSovani prdvni dpravy,

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. ¢ervna 2016 o oteviené, efektivni a nezavislé spravé Evropské unie (%),

— s ohledem na ¢ldnek 54 svého jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotfebitelti a Vyboru pro pravni zaleZitosti,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro pravni zdlezitosti (A9-0191/2021),

A. vzhledem k tomu, Ze vykon pravomoci Evropské unie se fidi zdsadami subsidiarity a proporcionality; vzhledem k tomu,
v oblastech, které nespadaji do vylu¢né pravomoci EU, chréni zdsada subsidiarity pravomoc ¢lenskych stdt rozhodovat
o opatfenich a pfijimat je, a také opraviiuje Unii jednat, nemdtiZe-li byt cild zamyslené ¢innosti ,z diivodu jejtho rozsahu
¢i teinkd” uspokojivé dosazeno na drovni ¢lenskych statd, nybrz jich mtze byt 1épe dosazeno na tirovni Unie; vzhledem
k tomu, ze zaclenéni této zdsady do Smluv EU md v souladu se zdsadou blizkosti, kterou ddle stanovuje ¢l. 10 odst. 3
Smlouvy o Evropské unii, také za cil pfenést vykon pravomoci na droven, kterd je co nejblize ob¢antm.

B. vzhledem k tomu, Ze v Cervenci 2017 pfijala Komise pozménény soubor pokyntl pro zlepSovdni pravni dpravy
a souvisejici soubor ndstrojli; vzhledem k tomu, Ze rozsifila svdj portdl pro zlep$ovani pravni dpravy tak, aby ob¢aniim
usnadnila navigaci on-line; vzhledem k tomu, Ze se zavdzala zajistit, Ze se zdsady subsidiarity a proporcionality stanou
tustfednimi body evropského demokratického procesu a ze budou respektovany v celém legislativnim procesu, a to za
pomoci zfizeni pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scéndf ,Méné, zato efektivnéji, kterd svoji zpravu
pfedlozila dne 10. Cervence 2018;

C. vzhledem k tomu, Ze pracovni skupina vydala doporuceni na jedné strané ke zlepSeni spole¢ného chipéni zdsad
subsidiarity a proporcionality a uplatilovani téchto zdsad v rdmci ¢innosti organti EU a na druhé strané k tomu, aby
mistnim a regiondlnim orgdniim a vnitrostdtnim parlamenttim byla pfizndna vyznamnéjsi tlloha pii dosahovéni ,aktivni
subsidiarity*, kterd by méla podporovat vétsi odpovédnost za politiky Unie; vzhledem k tomu, Ze odpovédéla na otazky
sjak lépe uplatiovat zdsady subsidiarity a proporcionality v orgdnech EU“ a ,jak 1épe zapojit regiondlni a mistni orgdny
a vnitrostatni parlamenty do tvorby a provadéni politik EU*,

D. vzhledem k tomu, Ze Komise ve svém sdéleni ze dne 23. ffjna 2018 nazvaném ,Posileni tlohy zdsady subsidiarity
a proporcionality pfi tvorbé politik EU“ (COM(2018)0703) zopakovala zdsadni Glohu subsidiarity a proporcionality pfi
zlepSovéni pravni Gpravy a stanovila opatfeni, kterd maji byt pfijata v reakci na zpravu pracovni skupiny a kterd
zahrnuji zaméfeni pozornosti na nazory mistnich a regiondlnich orgdnd, podporu spole¢ného chapani subsidiarity
a proporcionality v EU, dakladngjsi posouzeni stavajicich pravnich ptedpisti z hlediska subsidiarity a proporcionality
a pomoc vnitrostdtnim parlamenttim pfi G¢innéj$im vykondvéni jejich tlohy;

E. vzhledem k tomu, ze Komise nadéle provadéla svtij posileny program zlepSovani pravni tpravy a zacletiovala zdsady
subsidiarity a proporcionality do v3ech fizi tvorby politik;

F. vzhledem k tomu, Ze Komise dne 3. ¢ervence 2020 zahdjila pfepracovanou verzi internetového portdlu ,Podélte se
o sviij ndzor*, aby usnadnila pfispivani k tvorbé pravnich predpist a politik EU on-line; vzhledem k tomu, Ze nova verze
portélu by méla ddle zlepsit konzultace a komunikaci Komise s vefejnosti a zvysit transparentnost; vzhledem k tomu, Ze
cilem portélu je v rdmci programu zlepSovéani pravni Gpravy zvysit kvalitu tvorby politik EU;

() Prijaté texty, P9_TA(2020)0005.
*) Ut. vést. C 86, 6.3.2018, s. 126.
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G. vzhledem k tomu, Ze internetovy portdl ,Podélte se o sviij nazor“ se ukdzal jako uzite¢ny pistupovy bod, jehoz
prostiednictvim se mohou obcané a zicastnéné strany zapojit do piipravy politik Komise; vzhledem vsak k tomu, Ze
Evropsky tcetni dviir v roce 2019 zvefejnil zvlastni zprdvu obsahujici soubor doporuéeni ke zlepseni tohoto portélu,
zejména pokud jde o vyuzivani prekladu;

H. vzhledem k tomu, Ze v roce 2018 Komise zacala slu¢ovat zpravy o uplatiiovani zdsad subsidiarity a proporcionality
v procesu tvorby pravnich piedpist EU se zpravami o jejich vztazich s vnitrostatnimi parlamenty, ¢imz klade vétsi diiraz
na ndzory vnitrosttnich parlamentt a zamezuje pfekryvani obou vyro¢nich zprav;

. vzhledem k tomu, Ze Komise obdrZela od vnitrostatnich parlamentt 52 odtivodnénych stanovisek k zdsadé subsidiarity
v roce 2017, 37 odtvodnénych stanovisek v roce 2018 a zddné v roce 2019;

J.  vzhledem k tomu, Ze davodem, pro¢ v roce 2019 vnitrostdtni parlamenty nezasilaly odiivodnénd stanoviska, nebylo
lepsi uplatiiovani zdsad subsidiarity a proporcionality, ale skutecnost, Ze rok 2019 byl rokem pfechodu mezi dvéma
funkénimi obdobimi Komise a Evropského parlamentu a kondnim evropskych voleb, a tudiz bylo projedndvano méné
iniciativ a legislativnich navrht nez v pfedchozich letech;

K. vzhledem k tomu, Ze Parlament pozaduje diraznéj§i zapojeni vnitrostdtnich parlamentd spolu s Evropskym
parlamentem do demokratické kontroly posilené spoluprace v ptipadé oblasti politik spadajicich do sdilené pravomoci;

L. vzhledem k tomu, Ze Vybor regionti v bfeznu 2021 zaved! regiondlni centra 2.0; vzhledem k tomu, Ze tento projekt
vznikl jako vlastni iniciativa Vyboru regionti ke sledovani toho, jak politiky EU funguji v praxi;

M. vzhledem k tomu, ze do mandétu Vyboru pro kontrolu regulace patii kontrola kvality posouzeni dopadd;

N. vzhledem k tomu, Ze se Komise zavdzala uplatiiovat zdsadu ,one in, one out®, podle niz by kazdy legislativni navrh,
ktery vytvaii novou zdtéz, mél obcany a podniky soucasné osvobodit od obdobné zdtéze, kterd existuje na trovni EU
v téZe oblasti politiky, a dosud ji ispé$né neprovedla;

0. vzhledem k tomu, Ze soucasnd krize poukdzala na to, Ze je nutné odhalit a zmirnit nadbytecnou regulacni zatéz, aby se
zajistilo, Ze pravni predpisy EU budou mit zamyslené piinosy a zdroven dojde k omezeni zbyte¢nych nédkladd, a to
v pfiméfenych lhutdch, a Ze se zejména urychli podplrnd opatfeni pro spotiebitele, malé a stiedni podniky
a mikropodniky; vzhledem k tomu, Ze ve prospéch spotiebiteld, pracovnikd, malych a stfednich podnikii a ob¢ant jako
celku by pravni piedpisy mély byt vyvazené, jasné, komplexni, inkluzivni a ptipadné zalozené na nezbytnych védeckych
dikazech; zdaraziiuje, Ze pozadavky kladené na mikropodniky a malé a stfedni podniky by mély byt piiméfené a mély
by brat ohled na jejich specifika a na zvlastni rysy daného odvétvi, a vybizi Komisi, aby diisledné vyzadovala dodrzovani
predpisti s cilem omezit roztfisténost trhu, odstranit bezdiivodné trzni prekdzky a zajistit rovné podminky; vzhledem
k tomu, ze ,zlepSovani pravni Gpravy“ by mélo byt piinosem pro viechny a slouZit zdjmim evropské spolecnosti;

P. vzhledem k tomu, Ze Parlament, Komise a Rada jakoZto normotviirci musi dodrzovat zdsady svéfeni pravomoci,
subsidiarity a proporcionality;

1. pfipomind vyznam vyroc¢nich zprév Komise o subsidiarité a proporcionalité;

2. vitd trvalé zohlediiovani zdsad subsidiarity a proporcionality, které jsou zdkladnimi zdsadami, jimiz se ¥idi Evropska
unie; pfipomind vyznam podpory spole¢ného chapani subsidiarity a proporcionality na tGrovni EU a bere na védomi
piipominky obsazené v predchozich zpravdch, totiz Ze vyro¢ni zprdvy Komise o subsidiarité a proporcionalité jsou
ponékud formdlni a Casto nezachdzeji do podrobnosti o tom, jak jsou tyto zdsady v procesu tvorby politik EU dodrzovany;
uzndvd, Ze vyro¢ni zpravy Komise o subsidiarité a proporcionalité jsou stdle komplexnéjsi;

3. pfipomind, Ze je dilezité, aby byla neustdle dodrzovana zdsada subsidiarity zakotvend v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii, podle niZ musi byt rozhodnuti ptijimdna na nejvhodnéjsi politické drovni a co nejblize ob¢antim a podnikiim, a aby
opatfeni na drovni EU byla odivodnénd s ohledem na moznosti, jez jsou k dispozici na stdtni, regiondlni nebo mistni
drovni, pfi¢emz by mély byt dodrzeny tfi zdkladni procesy: zpétné posouzeni, posouzeni dopadii a konzultace se
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zhCastnénymi stranami; dale vybizi Komisi, aby piiblizila EU jejim obcantum; upozorfiuje na skuteCnost, Ze mistni
a regiondlni orgdny provadéji a pouZivaji piiblizné 70 % pravnich predpist EU; domniva se, Ze podrobné konzultace
s volenymi zdstupci obcand o zdlezitostech EU jsou velmi Gicinnym zpUsobem, jak pfiblizit EU jejim ob&aniim; vyzyva
organy clenskych stitl na vnitrostdtni Grovni a pfislusné zacastnéné strany, aby se vice zapojily jiz v rané fdzi
rozhodovaciho procesu prostrednictvim kontrol subsidiarity a proporcionality a posouzeni administrativni zatéze pravnich
piedpist EU, aby bylo zarudeno, Ze EU nepfijme opatieni, s vyjimkou oblasti, které spadaji do jeji vylu¢né pravomoci,
ledaze by byla G¢innéjsi nez opatieni pfijatd na vnitrostatni, regiondlni nebo mistni drovni; pfipomind rovnéz, Ze zdsada
proporcionality stanovi, Ze Zddnd ¢innost EU nesmi pfekro¢it rimec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilt Smluv; vybizi
Komisi, aby vyhodnotila d¢innost a efektivnost postupu subsidiarity s cilem odhalit jeho nedostatky a fesit je;

4. zdaraziwuje, Ze stavajici postup v rdamci mechanismu kontroly subsidiarity vede k tomu, Ze vybory vnitrostatnich
parlamentd pro zdlezitosti EU vénuji p#ili§ mnoho ¢asu technickym a pravnim posudkam, na které maji jen kratké lhity,
coz komplikuje cil vést hlubsi politickou diskusi o evropské politice;

5. vyzyva k revizi SFEU a k zavedeni pfimého prava legislativni iniciativy Evropského parlamentu, nebot Evropsky
parlament pffmo zastupuje evropské obcany;

6.  zduraziuje, ze je dalezité dostatecné vysvétlit potiebu legislativnich iniciativ a jejich dopad na vSechny dulezité oblasti
(hospodatskou, environmentélni, socidlni) s cilem dodrzovat zdsady subsidiarity a proporcionality;

7. domnivd se, Ze pokrok Evropské unie prostfednictvim zlepSovani pravni dpravy je dulezity pro zajisténi stability
a pravni jistoty pro obcany a podniky EU, a tim pro vytvéfen{ ristu, pracovnich mist a prosperity;

8. domnivd se, Ze uplatiiovani zdsady subsidiarity a proporcionality pfedstavuje vychozi bod pro formulaci jakékoli
politiky a je nezbytnou souédst{ jejtho Zivotniho cyklu;

9.  bere na védomi zdvéry pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scéndf ,Méné, zato efektivngji®;
upozoriuje na skutecnost, Ze Parlament dospél k zdvéru, Ze ucast v pracovni skupiné Komise by byla v rozporu s jeho
instituciondlni dlohou a jeho postavenim jako jediného pfimo voleného organu Evropské unie, ktery zastupuje obcany
a podniky na tirovni Unie a vykondva nad Komisi politicky dohled, a proto nepfijal pozvani podilet se na jmenovani ¢lent
této pracovni skupiny; vitd vysledky a doporuceni zpravy pracovni skupiny, v niz se uvadi, Ze ve vech stavajicich oblastech
dinnosti existuje piidand hodnota EU, a skute¢nost, Ze pracovni skupina proto neurcila zddné pravomoci svétené Smlouvou
ani oblasti politiky, které by mély byt definitivné, zcela nebo z&dsti, preneseny na ¢lenské stity; vyzyva Komisi, aby tyto
zavéry provedla, a zejména aby zlepsila plné zapojeni mistnich a regiondlnich organt do svych postupt konzultace
a zaclenila ,modelovy tabulkovy dotaznik“ s cilem posoudit uplatiiovini obou zdsad v celém rozhodovacim procesu;
konstatuje, Ze to bude vyzadovat pevné odhodldni, a to i ze strany spolunormotvirct EU; navrhuje rovnéz vyhodnotit
a dale rozvijet stdvajici rdmce meziparlamentni spolupréce;

10.  je toho nédzoru, Ze kazdy ndvrh Komise by mél mit pozitivni dopad na Zivot obéanti a Ze néklady, které jsou s nim
spojeny, by mély byt pfiméfené a tnosné;

11.  zddraziuje, Ze vnitrostdtni parlamenty by mély byt zapojeny do legislativntho procesu co nejdiive, nejlépe
bezprostiedné po zvefejnéni planu a béhem konzulta¢ni faze; domnivé se, Ze pted piedlozenim nového pravniho aktu by
méla byt vénovdna vét§{ pozornost také subsidiarité, zejména by méla byt vyuzita fize konzultaci, aby se aktivné
shromazdovaly ndzory vnitrostdtnich parlamentti a zaznamenévaly jejich vyhrady, ¢imz by se mohlo zabrénit pouziti ,Zluté
karty“ a problémim béhem fize vyjedndvan;

12.  vitd opatieni, jehoZ cilem je pomoci vnitrostaitnim parlamentim v G¢innéj$im vykonavani jejich tlohy tim, Ze
obdobi od 20. prosince do 10. ledna bude vylouceno z osmitydenni lhiity, béhem niZ mohou vnitrostitni parlamenty
piedklddat svd odivodnénd stanoviska;

13.  zdiraziuje vyznam Gcasti vnitrostatnich parlamentti na procesu tvorby pravnich pfedpisti na drovni EU; konstatuje,
Ze zatimco pocet odtivodnénych stanovisek obdrzenych od vnitrostdtnich parlamentt v letech 2017 az 2019 nadale klesal,
pficemz v roce 2019 nebylo pfedlozeno zddné, pocet stanovisek predlozenych Komisi a piispévka pro Evropsky
parlament, mj. nelegislativnich iniciativ, zistavd trvale vysoky, coz svéd¢i o tom, Ze zapojeni vnitrostdtnich parlamentd do
politického cyklu EU je pozitivni a orientované na budoucnost; konstatuje, ze nékteré z téchto piispévka byly zaméfené na
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dulezité institucionalni otazky, jako je dokonceni hospodéiské a ménové unie (HMU) a aktivace pieklenovacich ustanoveni;
podotyka, Ze k zddnému z ndvrha nebyla piedloZena vice nez ¢tyii odiivodnénd stanoviska; pfipomind, Ze Smlouvy stanovi
tlohu meziparlamentni spoluprice a uklddaji vnitrostdtnim parlamentim povinnost zkoumat legislativni a nelegislativn{
iniciativy; vitd aktivni Gcast vnitrostitnich parlamentt na legislativnim dialogu s orgdny EU prostfednictvim jinych
prostiedkd, nez je mechanismus pro kontrolu subsidiarity; pfipomind, Ze postup ,oranzové karty“ nebyl aktivovan nikdy
a postup ,zluté karty“ byl aktivovdn pouze tiikrdt, a to pii celkovém poctu 439 odivodnénych stanovisek a 5513
stanovisek v obdobi 2007-2019; konstatuje, Ze uplatiiovni prdva vnitrostitnich parlamentl kontrolovat dodrzovani
zasady subsidiarity na zaklad¢ tzv. mechanismu v¢asného varovéni ¢astecné zlepsilo vztahy mezi organy EU a vnitrostdtnimi
parlamenty; zddraziuje zdvazek Komise poskytovat v budoucnu souhrnné odpovédi v piipadech, kdy alespor ¢tyfi
parlamenty vydaly odGivodnénd stanoviska, a prokdzat flexibilitu nad rdmec osmitydenni lhity zakotvené ve Smlouvach,
v niZ musi vnitrostatni parlamenty predlozit svd odiivodnénd stanoviska, a zohlednovat obvykld obdobi dovolenych
a parlamentnich prdzdnin; je pfesvédcen, Ze Konference o budoucnosti Evropy poskytne obcanim skvélou piileZitost
informovat o skutecnych dopadech pravnich pfedpisti na vnitrostdtni Grovni a predlozit ndvrhy, jak dosdhnout cilt
zdokonalenti tvorby pravnich predpisti, véetné ndvrhii na pfehodnoceni postupu subsidiarity; pfipomind, Ze transparentnost
a piistup vefejnosti maji zdsadni vyznam pro legislativni proces a rovnéZz ospravedliiuji zapojeni vnitrostitnich
a regiondlnich parlamentt a zdroven zajistuji vétsi legitimitu demokratického legislativniho procesu Evropské unie a divéru
v n&j; v tomto ohledu vitd pokrok pii zvetejiiovani vicesloupcovych dokumentd, kterého dosdhl Parlament v disledku
rozsudku ve véci De Capitani;

14.  konstatuje, Ze v roce 2016 vydalo odivodnéné stanovisko 26 z celkového poctu 41 komor vnitrostdtnich
parlamentd, v roce 2017 tento pocet kles na 19 a v roce 2018 na 14; zdiraziuje, Ze tento pokles jde ruku v ruce
s celkovym snizenim poctu odtvodnénych stanovisek;

15.  zduaraziuje, zZe trend v poctu stanovisek a odtivodnénych stanovisek v obdobi 2007-2019 ukazuje, Ze vnitrostatn{

parlamenty stdle Castéji pozaduji vice politického dialogu a vétsi zapojeni do diskuse o politikich EU, a tudiz vénuji méné
Casu normativni analyze legislativnich névrht EU;

16.  bere na védomi, ze rok 2019 byl prvnim rokem od zavedeni mechanismu kontroly subsidiarity, v némz vnitrostatn{
parlamenty nepfedlozily zadnd odivodnéna stanoviska v dasledku prudkého propadu v legislativnich ¢innostech Komise
béhem prechodného roku mezi dvéma Komisemi;

17.  ptipomind, Ze Komise je povinna pfed piedlozenim jakéhokoli legislativniho ndvrhu konzultovat se zacastnénymi
stranami v co nejsirsi mife, a to s piihlédnutim k regiondlnimu a mistnimu rozméru pldnované ¢innosti;

18.  piipomind, Ze uplatiiovani zdsady ,zelenou malym a stfednim podnikim* zakotvené v iniciativé ,Small Business
Act” je zdsadnim prvkem testu pfiméfenosti pred jakymkoli legislativnim ndvrhem a jeho cilem by mélo byt zajistit, aby
byly nédzory malych a stfednich podnikd nélezité brany v potaz a aby byly co nejdfive zohlednény jejich zdjmy s cilem
vytvofit piznivé podnikatelské prostfedi pro rozvoj malych a stfednich podnikd, které jsou pdtefl naseho evropského
hospodafstvi;

19.  vyjadfuje politovani nad praxi, kdy je ,G¢innost rozhodovaciho procesu orgdnu“ bézné uplatiiovdna k odepfent
piistupu k legislativnim p#{pravnym dokumenttim, coZ s sebou nese riziko, Ze se vyjimky z piistupu vefejnosti
k dokumenttim stanou de facto pravidlem;

20.  vitd uzavien{ interinstituciondlni dohody o povinném rejstiku transparentnosti pro vSechny organy EU, v¢etné
Rady;

21.  zdoraziuje, Ze posuzovani dopadli ex ante je spolecné s konzultacemi se zhcastnénymi stranami dilezitym
nastrojem pro dosazeni informovanych rozhodnuti a je klicové k zajisténi toho, aby byla dodrzovana zdsada subsidiarity
a proporcionality, a k podpofe odpovédnosti a ticinnosti; zdtiraziuje, Ze je tieba podporovat a prosazovat pravidelny dialog
a fadné transparentni konzultace se viemi pfislusnymi zicastnénymi stranami; vitd vyuZzivani ndstroji pro zdokonaleni
tvorby pravnich piedpist a spolupraci s nejrtiznéj$imi pfislusnymi odborniky na drovni EU pfi vypracovavani posouzeni
dopadu; poukazuje na to, Ze je tieba tyto nastroje zjednodusit, aby jim zicastnéné strany lépe rozumély a mohly je snéze
vyuzivat; zduraznuje, Ze je naléhavé nutné zlepsit posuzovani dopadti obecné, pokud jde o subsidiaritu a proporcionalitu;
zdliraziuje, Ze pii vypracovavani posouzeni dopadu, hodnoceni a kontrol ticelnosti by méla byt vidy provedena analyza
subsidiarity a proporcionality; vitd vyuzivini ndstrojd, jako je Program pro Glelnost a G&innost pravnich predpisti (REFIT)
a Vybor pro kontrolu regulace, které se od roku 2017 snazi nalézt prilezitosti ke zjednoduseni a snizeni zbyte¢nych
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naklada jesté pfedtim, nez Komise navrhne revizi stdvajicich pravnich pfedpist; déle vitd zaclenéni iniciativ, které jsou
vysledkem této prace, do ro¢nich pracovnich programti Komise, které maji byt monitorovany ve srovnavacim piehledu
programu REFIT; v této souvislosti konstatuje, Ze pracovni program Komise na rok 2020 zahrnuje 44 iniciativ v rdmci
programu REFIT; zduraziiuje, Ze tyto postupy by mély integrovanym a vyvdZenym zpusobem zohlednovat hospodafské,
environmentélni a socidlni dopady, vyuzivat kvalitativni i kvantitativni analyzy a zabyvat se ndklady spojenymi
s nedostate¢nou harmonizaci na trovni EU; poukazuje na to, Ze kontrolni ndstroje je mozné dale podpofit a rozsifit
pomoci jinych ndstrojd, jako je platforma Fit pro budoucnost (F4F) nebo jiné obdobné specializované platformy; je
piesvédcen, Ze platforma REFIT by méla byt rozifena tak, aby se zaméfila nejen na regulacni zdtéz, ale i na otdzky
subsidiarity a proporcionality; pfipomind, zZe tvorba pravnich pfedpisti, které budou ,fit pro budoucnost®, zahrnuje mimo
jiné zajisténi jejich hospodaiské, socidlni a environmentdlni udrzitelnosti; vitd skute¢nost, Ze obé tyto zdsady jsou soucdsti
piezkumu kvality, ktery provadi Vybor pro kontrolu regulace; zdtraziiuje viak, ze pokud jde o nezavislost tohoto vyboru,
stale je zde prostor pro zlep3ent;

vvvvv s

22, zdlraziuje, Ze systematicky prezkum pravnich pfedpist hraje stdle dtilezitéjsi tilohu pfi dosahovéni lepsi pravni
Upravy; v této souvislosti zdtraziuje, Ze je dilezité, aby se Evropsky parlament, Rada a Komise zapojily do strukturovangjsi
spolupréce s cilem posoudit uplatiiovani a G¢innost prava Unie za tGcelem jeho zlep$eni; poukazuje na to, ze k fddnému
posouzeni potieby dalsich pravnich predpisti je tieba, aby ¢lenské staty uplatiiovaly pravni predpisy Unie rychle, v¢as
a spravng;

23.  vyzdvihuje, Ze ,strategicky vyhled” by mohl hrat klicovou tlohu pfi tvorbé takovych politik EU, které obstoji
i v budoucnosti, protoze zajisti, aby krdtkodobé iniciativy vychdzely z dlouhodobéjsi vize; ocetije, Ze ,prvky vyhledu®
budou plné zaclenény do programu zlepSovani pravni dpravy, posuzovani dopadt a hodnoceni Komise; poznamendvd
rovnéz, ze ,strategicky vyhled“ podpofi program REFIT, v némz jsou vymezeny piilezitosti ke sniZzeni regulacni zatéze
a zajisténi toho, aby stavajici pravni predpisy EU byly i nadale ,fit pro budoucnost®;

24.  konstatuje, Ze v roce 2017 piezkoumal Vybor pro kontrolu regulace celkem 53 posouzeni dopadi a 17
samostatnych hodnoceni; konstatuje, ze 43 % téchto posouzeni dopadi a 41 % hodnoceni zkoumanych Vyborem pro
kontrolu regulace ptivodné obdrzelo negativni stanoviska a ze téméf u viech posouzeni dopadii musely dtvary zlepsit
zpravy tak, aby splitovaly normy kvality vyboru; dochazi k zavéru, ze je tieba vyrazné zlepsit kvalitu pavodnich posouzeni
dopadt a hodnocenti; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v roce 2019 vybor pfezkoumal pouze jedno posouzeni dopadd;

25.  podporuje zdvazek Komise provadét hodnoceni ex ante, nez zacne projedndvat legislativni akty; domnivd se, Ze
Komise a vnitrostatni orgdny by mély nadale tzce spolupracovat s cilem posoudit skute¢ny dopad pravnich predpistt EU na
obcany, podniky a Zivotni prostiedi; vitd rovnéz piispévek vnitrostatnich parlamentti k hodnoceni ex ante prostfednictvim
neformdlniho politického dialogu, v¢etné spole¢nych stanovisek z vlastniho podnétu; vyzyva ddle ¢lenské staty k tomu, aby
zajistily rychlé a disledné provadéni pravnich piedpist ve svém pravu a jejich uplatiiovani a vymdahdani a aby se vyvarovaly
postupty, které vedou k nadmérnym a bezdiivodnym administrativnim pozadavkim, jez mohou narusit hladké fungovani
vnitiniho trhu;

26.  vitd, ze Komise se pfi posuzovdni dopadu pravnich predpisti snazi pokryt Siroké komplexni spektrum pfedpisii
tykajicich se jednotného trhu; zdiraziuje, Ze nezavislé nestranné posuzovani dopadu pravnich predpisti je velmi dilezitym
a cennym néstrojem, ktery mé v ramci legislativniho rozhodovactho procesu (pfi zachovani metody Spolecenstvi) umoznit
piijiméni informovanych politickych rozhodnuti, jez jsou nezbytnd k tomu, aby bylo mozné rychle reagovat na naléhavé
vyzvy, jako je digitdln{ a udrzitelnd transformace; domnivd se, Ze je nutné na zdkladé piihlédnuti k dal$im prvkam, které by
mohly zajistit véasné a dasledngjsi pouzivani posuzovani dopadu, zlepsit toto posuzovani a rozsifit jeho pouzivani, tak aby
se k nému v rdmci rozhodovani na politické drovni vice piihlizelo; pfipomind navic, Ze pokud jde o vécné pozméiovaci
navrhy Parlamentu a Rady, je posuzovani jejich dopadu znaéné omezeno;

27.  zdaraznuje, Ze by Parlament mél v piipadé potieby provadét interni hodnoceni dopadu tykajici se zdsadnich
pozménovacich ndvrha a jejich potencidlnich dopadt na ndvrh Komise predtim, neZ je pfijme, pokud je Komise a jeji ttvary
dosud neanalyzovaly;

28.  zddraziuje Glohu vyzkumné sluzby Evropského parlamentu, kterd zajistuje posouzeni dopadu ex ante a analyzu
evropské pridané hodnoty ndvrhti i hodnoceni jejich provddéni; domnivé se, Ze spoluprdce mezi Komisi a vyzkumnou
sluzbou Evropského parlamentu by mohla byt zlepsena s cilem dosdhnout racionalizované, rychlé a dikladné analyzy
legislativnich opatfeni a jejich podstatnych zmén, alternativnich fesen, jejich potencidlnich ndkladd a piinost, ocekdvané
administrativni zdtéze, byrokracie pro malé a stfedni podniky a ,ndkladd vyplyvajicich z neexistence spole¢ného
evropského postupu®;
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29.  vitd zfizeni a zlepeni webového portdlu ,Podélte se o sviij nazor a vyzyva Komisi, aby takovéto ndstroje déle
rozvijela, a umoznila tak ob¢antim a zt¢astnénym strandm pimy pfistup k piipravé politik EU a zapojeni se do této
piipravy;

30.  navrhuje, aby Komise fddné zohlednila doporuceni Evropského téetniho dvora tykajici se portdlu ,Podélte se o svij
ndzor*, zejména zvySenim jazykové dostupnosti konzultaci, aby ob&ané a ziicastnéné strany mohli rozhodnout, co povazuji
za ,obecny vefejny zdjem*;

31.  podporuje zdvazek Komise provadét piezkumy politik a vybizi k vétsimu vyuZzivani hodnoceni ex post s cilem
zajistit, aby v otdzkach G¢innosti a pfinost pravnich predpist byly ziskdny poznatky, které zase mohou pomoci pfi tvorbé
budoucich politik a zlepsit regulacni pFistupy;

32, zdiraziuje, ze hodnoceni ex post jsou rovnéz dulezitym ndstrojem pro posouzeni dopadu pravnich pfedpisti na
obcany a podniky, pficemz je tfeba vénovat zvldstni pozornost dopadu na malé a stiedni podniky;

33.  naléhavé vyzyva Komisi, aby je$té vice vyuZivala postupy ptepracovéni a kodifikace s cilem zefektivnit sekundarni
pravni pfedpisy;

34.  podporuje slucovani odpovédi, pokud sedm nebo vice vnitrostitnich parlamentt vydd odivodnéné stanovisko
k jednomu z legislativnich ndvrha Komise, i kdyZ neni dosazeno prahové hodnoty pro zahdjeni postupu ,zluté karty*
domniva se, Ze se tim dosdhne vétsiho zviditelnéni ndzorl vnitrostatnich parlamentd;

35.  bere na védomi piistup ,jeden pfijmout — jeden zrusit“ zaloZeny na zapojeni zticastnénych stran, za pomoci néhoz
chce Komise vyrovnat nové vzniklou zatéz — zejména pro mikropodniky a malé a stfedni podniky — tim, Ze na Grovni EU
v téze oblasti politiky odstrani zatéz, kterd je rovnocennd té, kterou obcané a podniky maji nové nést; zdiraziuje, Ze
uplatiiovani tohoto piistupu by nemélo byt v rozporu s cili zlepSovani pravni Gpravy, a zdiraziuje, Ze by nemélo vést
k mechanickym rozhodnutim o zruseni pravnich pfedpisti nebo snizeni standardt a Ze jeho cilem by méla byt modernizace
a reforma pravnich pfedpisti EU, kterd umozni, aby tyto pfedpisy obstaly pfed novymi spolecenskymi vyzvami; zdaraziuje,
ze pii navrhovani, provadéni a uplatiiovani akt EU je sice tfeba vyhybat se dalsi zbyte¢né administrativni zatézi, nicméné
by tato snaha neméla vyustit v deregulaci ¢i v absenci regulace ani parlamentiim ¢lenskych statti branit v zachovani nebo
piijimani ambiciéznéjsich opatieni a piisnéjsich norem v oblasti socidlnich véci, Zivotniho prostfedi a ochrany spotiebitele,
pokud prévni pfedpisy Unie stanovuji pouze minimdlni normy;

36.  zduraziuje, ze predpokladem vysoce kvalitnich politik a regulace je otevieny, Gcinny, transparentni a nezdvisly
spravni a legislativni rozhodovaci proces; zdiraziuje, Ze zavedeni harmonizovanych spravnich postupti by pozitivné
pfispélo k fadné spravé véci vefejnych a regulaénim postupim v EU a posililo vazbu mezi odbornym rozhodovanim
a demokratickou legitimitou;

37. v tomto ohledu vitd, Ze Komise zfidila v roce 2020 platformu Fit pro budoucnost, kterd vychdzi ze zkuSenosti
s platformou REFIT a je tvofena expertni skupinou na vysoké drovni s acasti rliznych zainteresovanych stran, expertt
z Clenskych stdtd a zdstupct Vyboru regiont a Evropského hospodatského a socidlniho vyboru, kterd radi Komisi, jak
zefektivnit pravni predpisy EU urcenim stdvajicich opatfeni, jez mohou byt zbytecné zatézujici, a jak je zjednodusit
a modernizovat, a to i prostfednictvim digitalizace, aby se zajistilo, Ze pravni predpisy EU budou ob¢antim a podnikiim EU
pomahat, a nikoli jim kldst pfekazky;

38.  vybizi vnitrostatni parlamenty k zapojeni regiondlnich parlamentd s legislativnimi pravomocemi do legislativnich
iniciativ EU a podporuje systematické konzultace s nimi o hlavnich iniciativich, zejména v pfipadech, kdy existuje
souvislost s regiondlnimi pravomocemi; pfipomind, Ze tyto parlamenty jsou zastoupeny ve Vyboru regiont a Ze s nimi
mohou podle ¢ldnku 6 protokolu ¢. 2 SFEU vnitrostdtni parlamenty vést konzultace;

39.  pripomind, Ze dochdzi k rychlému rozvoji digitdlnich inovaci a Ze hnaci silou digitdln{ agendy jsou podnikatelé;
domniva se, Ze je proto velmi dilezité zavést piedpisy, které by drzely krok s digitdlnimi inovacemi a osvédiily se
i v budoucnu, aniz by byla dotéena zdsada subsidiarity a proporcionality; konstatuje, Ze velkou ¢ast klicovych legislativnich
priorit EU na obdobi let 2017-2019 tvofily iniciativy spadajici do ptsobnosti Vyboru pro vnitini trh a ochranu
spotiebitelti (IMCO), které se soustfeduji pfedevs§im na provddéni strategie pro jednotny trh a strategie pro jednotny
digitdlni trh a zaméfuji se na piedpisy, jez se snazi o odstranéni zbytecnych nadmérnych piekdzek a vyuzivaji novych
piilezitosti ve prospéch spotiebiteltt a podnikd;
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vy

40.  piipomind, Ze pfedpisy EU obecné nahrazuji 27 rozdilnych pfedpisti a pomdhaji omezit roztéf§ténost vnitiniho trhu;
vyzyvd Komisi, aby pifi posuzovani subsidiarity a proporcionality zajistila, aby iniciativy zaméfené na vytvoreni
prohloubeného spravedlivéjstho vnitiniho trhu i nadéle tvorily hlavni pilif budouciho kazdoro¢niho planovani programt
pii zachovéni vysoké miry ochrany spottebiteld;

41.  zduraziiuje, Ze cile v oblasti zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist je nutné pravidelné provétovat a prehodnocovat
je s ohledem na kritéria uvedend v programu zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist, véetné jejich sledovdni a informovéni
o dosazeném pokroku; poukazuje na to, Ze tyto cile museji byt vyvdzené a Ze je nutné je vyhodnocovat s ohledem na jejich
acinnost, a to s piihlédnutim ke zdrojim pouzitym v rdmci ¢innosti zaméfené na zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist
a v ramci externich piispévka; ptipomind vyznam srovnatelnych tidaji pro celou EU z hlediska tohoto hodnoceni a vyzyva
Komisi, aby posoudila, zda vyuzivani ndstrojti pro zdokonaleni tvorby préavnich pfepisti vede k dosazeni stanovenych cild,
jako jsou lepsi vysledky dané politiky;

42.  vyzyva Komisi, aby toto usneseni zohlednila pii pipravé svého ozndmeného sdéleni o zlep$ovani pravni Gpravy;

43.  povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé, Komisi, Vyboru regiont, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a vldddm a parlamenttim ¢lenskych statu.
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