KRAMER

DOMSTOLENS DOM
av den 14 juli 1976
I férenade malen 3/76, 4/76 och 6/76
har Arrondissementsrechtbanken i Zwolle (mél 3/76 och 4/76) och i Alkmaar (mal

6/76) till domstolen gett in begiran om forhandsavgdrande enligt artikel 177 1 EEG-
fordraget i de brottmal som pagér vid de nationella domstolarna mot

Cornelis Kramer (mil 3/76),
Henrik van den Berg (mal 4/76),
Vennootschap onder Firma Kramer en Bais (mil 6/76).

Begiran avser tolkningen av sérskilt artiklarna 30, 31, 34, och 38-47 i EEG-
fordraget, av artikel 102 i akten om anslutningsvillkor och anpassning av férdragen,
samt slutligen av radets forordningar (EEG) nr 2141/70 och (EEG) nr 2142/70 av
den 20 oktober 1970 om faststiillande av en gemensam strukturpolitik for fiskeri-
niringen, respektive om den gemensamma organisationen av marknaden for
fiskeriprodukter (EGT nr L 236, s. 1 och 5).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordfdrandena H. Kutscher och
A. O’Keeffe samt domarna J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore, M Serensen och

F. Capotorti,

generaladvokat: A. Trabucchi,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar féljande

- Rittegingssprak: nederlindska.
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dom

DOMSKAL

Genom domar av den 24 december 1975 (mal 3/76 och 4/76) och av den 2
januari 1976 (mal 6/76), som inkom till domstolens kansli den 12 respektive
den 23 januari 1976, har Arrondissementsrechtbanken i Zwolle och i
Alkmaar stillt en rad frigor till domstolen enligt artikel 177 i EEG-fordraget
angiende tolkningen av artiklarna 30, 31, 34 och 38-47 i fordraget, av
artikel 102 i akten om anslutningsvillkor och anpassning av fordragen -
nedan kallad anslutningsakten - samt av radets forordningar (EEG) nr
2141/70 och (EEG) nr 2142/70 om faststillande av en gemensam struktur-
politik for fiskerindringen, respektive om den gemensamma organisationen
av marknaden for fiskeriprodukter (EGT nr L 236, s. 1 och 5).

Dessa fragor har uppkommit inom ramen for brottmil som inletts mot
nederlindska fiskare, vilka anklagas for att i maj respektive i augusti 1975 ha
brutit mot vissa bestimmelser som under det aret utfirdats av de nederldnds-
ka myndigheterna och som syftar till att bevara bestinden av tunga och
rddspitta i Nordostatlanten.

Dessa bestimmelser antogs for genomforandet av ataganden som Nederlidn-
derna gjort inom ramen for Nordostatlantiska fiskerikonventionen som
undertecknades i London den 24 januari 1959 i syfte att ”sikerstilla bevaran-
det av fiskbestdnden och ett rationellt utnyttjande av fisket i Nordostatlanten
och angrinsande vatten som ir av gemensamt intresse”. Férutom samtliga
nuvarande medlemsstater i EEG utom Italien och Luxemburg, deltar sju
andra linder i konventionen.

I artikel 7.1 a-f i konventionen foreskrivs att Nordostatlantiska fiskerikom-
missionen som inrdttas genom konventionen som ett gemensamt organ for
konventionsstaterna, kan utfirda rekommendationer till konventionsstaterna
angaende en rad atgirder som ingar i konventionens syften.

Genom ett beslut som i enlighet med det forfarande som foreskrivs i artikel
7.2 antogs i maj 1970 och som tridde i kraft den 4 juni 1974, har till dessa
bestdimmelser fogats punkterna g och h, vilka ger den nimnda kommissionen
rétt att rekommendera atgirder for att under vilken tid som helst reglera dels
den totala tillitna fangstmingden och fiskeanstrangningen och dels fordel-
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ningen av dessa fingstmingder och fiskeanstringningar mellan de avtalsslu-
tande parterna.

Enligt artikel 8 i konventionen dr konventionsstaterna forpliktade att tillimpa
sidana rekommendationer, om de antagits med minst tvi tredjedelars majori-
tet av de delegationer som var nirvarande och deltog i omrdstningen, dock
med forbehall for varje konventionsstats ritt att inom foreskriven tid frigéra
sig frin rekommendationen.

Med tillimpning av artikel 7 g och h utfirdade kommissionen en rekommen-
dation angaende fisket av tunga och rddspitta i de vatten som konventionen
omfattar. Rekommendationen blev bindande i november 1974 enligt den
nimnda artikel 8, och innehiller dels faststillande av totala fingstkvoter for
1975 och férdelning av dessa mellan konventionsstaterna och dels ett férbud
mot fiske fran fartyg Over ett visst tonnage och viss motorstyrka inom en
"kustzon” pa 12 nautiska mil.

De fiskare som ir atalade i milen vid de nationella domstolarna anklagas for
att ha brutit mot den nederlindska lagen som antagits for genomfdrandet av
rekommendationen och som for vissa perioder férbjuder

—  antingen landning av mer &n en viss méngd tunga, med fartyg med
vissa registreringsnummer,

— eller fiske efter tunga eller rddspitta inom den ovannimnda 12-mils-
gransen, fran fartyg som Overskrider ett visst tonnage och en viss
motorstyrka.

I de tre forsta fragorna vill de nationella domstolarna att domstolen i huvud-
sak skall avgora foljande:

—  Pi det internationella planet, om behérigheten att gora dtaganden som
de ovan beskrivna endast tillkommer gemenskapen.

—  Pa gemenskapsplanet, om nationella bestimmelser som de som an-
tagits av Nederlinderna -~ och som i fortsittningen betecknas som
"faststillande av fangstkvoter” - ér forenliga med gemenskapsritten,
med beaktande av antingen férdelningen av behérighet mellan gemen-
skapen och dess medlemsstater, eller av férbudet mot att dventyra
syftet med eller funktionen hos gemenskapsregleringen av fisket, eller
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ocksa av férbudet mot atgirder med verkan som motsvarar kvantitati-
va restriktioner i handeln mellan medlemsstaterna.

I den fjirde frigan vill domstolarna veta om artiklarna 30, 31 och 34 i
fordraget, dar det ovannimnda forbudet forekommer, ar direkt tillimpliga i
medlemsstaterna. :

De olika frigorna behandlas i ovannimnd ordning.
I - Gemenskapens och medlemsstaternas respektive externa behdrighet

De nationella domstolarnas andra friga berdr "behérigheten att sluta avtal”.

Det bor dock preciseras att de omtvistade nationella atgirderna har antagits
i syfte att verkstilla forpliktelser som féljer av en bindande rekommendation
fran fiskerikommissionen, alltsd en rattsakt som utfirdats av ett internatio-
nellt organ.

Fragan bor dirfor forstis som att den berér gemenskapens och medlems-
staternas behorighet att, ndr det giller faststillande av fingstkvoter, med-
verka vid utarbetandet av ett sidant organs bestimmelser och gora internatio-
nella itaganden inom en sidan ram.

1) For att kunna ge de nationella domstolarna ett svar maste man forst
undersoka om gemenskapen ir behorig att gora sidana internationella
ataganden.

Eftersom det inte finns nagra sirskilda bestimmelser i fordraget som ger
gemenskapen ritt att goéra internationella Ataganden inom omridet foér
bevarande av de biologiska resurserna i havet, fir man ga till det allménna
gemenskapsrittsliga systemet betriffande gemenskapens yttre forbindelser.

I artikel 210 foreskrivs att ”gemenskapen skall vara en juridisk person”.

Denna bestimmelse, som inleder den sjitte delen i fordraget vilken innehal-
ler allminna bestimmelser och slutbestimmelser”, innebar att gemenskapen
i sina yttre forbindelser kan goéra internationella ataganden betrdffande
samtliga de mil som anges i férdragets forsta del, som den sjétte delen ir en
forlangning av.
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For att i ett bestimt fall avgéra om gemenskapen dr behdrig att gora in-
ternationella ataganden, maiste man beakta det gemenskapsrittsliga systemet,
liksom de materiella bestimmelserna i detta.

En sidan behérighet 4r inte enbart f6ljden av en uttrycklig tilldelning i
férdraget, utan kan dven implicit folja av andra bestimmelser i fordraget, av
anslutningsakten och av réttsakter som antagits av gemenskapens institutioner
inom ramen for dessa bestimmelser.

I artikel 3 d nimns inférandet av en gemensam politik pa jordbruksomradet
sdrskilt bland gemenskapens maél.

Enligt bestimmelserna i artikel 38.3 och i bilaga II till fordraget, omfattas
fiskeriprodukter av bestimmelserna i artikel 39-46 om jordbruket.

I artikel 39 anges bland mélen f&r den gemensamma jordbrukspolitiken tryggan-
det av en rationell utveckling av produktionen och tryggandet av forsdrjningen.

Enligt de samlade bestimmelserna i artikel 40.1-40.3 skall gemenskapen
senast vid Overgéingstidens utgédng ha upprittat en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna, vilken kan omfatta alla de itgirder som behévs for
att uppna de mal som anges i artikel 39.

I detta syfte ges radet genom artikel 43.2 befogenhet och skyldighet att
utfirda forordningar eller direktiv eller fatta beslut.

Rédet har i enlighet med bland annat artikel 43 i fordraget antagit de ovan
nimnda férordningarna (EEG) nr 2141/71 och (EEG) nr 2142/70.

Som framgar av artikel 1 i forordning (EEG) nr 2141/70 ir eft av malen med
den gemensamma strukturpolitik som faststills i forordningen att “uppmuntra en
rationell anvindning av de biologiska resurserna i havet och de inre vattmen”.

I enlighet med det fjdrde stycket i ingressen, beaktandemeningen oriknad, till
férordningen enligt vilket “det maiste vara mojligt for gemenskapen att
besluta om atgirder for att trygga fiskbestdndet i de ifrAgavarande vattnen”,
- ett intresse som dven ndmns i nast sista stycket i ingressen till f6rordning
(EEG) nr 2142/70 - far radet, ”nidr det finns risk for overfiske i ndgon
medlemsstat av vissa bestimda fiskbestind i de havsomrdden som avses i
artikel 2” - dvs. de havsomraden som lyder under deras suverinitet eller
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ligger under deras jurisdiktion -, “besluta om sadana atgdrder som &r
nddvindiga for att bevara fiskbestinden”.

I artikel 102 i anslutningsakten foreskrivs slutligen att rddet senast fran och
med det sjitte aret efter anslutningen skall "bestimma villkoren for fisket i
syfte att trygga skyddet av havsbotten och bevarandet av de biologiska
resurserna i havet.”

Av alla dessa bestimmelser sammantaget framgar att gemenskapen pd det
interna planet dr behorig att vidta alla atgirder for att bevara de biologiska
resurserna i havet, diribland att faststilla fangstkvoter och fordela dessa
mellan medlemsstaterna.

Aven om artikel 5 i forordning (EEG) nr 2141/70 endast 4r tillimplig pa ett
geografiskt begrinsat fiskeomrade, framgar det av artikel 102 i anslutnings-
akten, av artikel 1 i den nimnda forordningen och for Gvrigt av sakens sjilva
natur att gemenskapens sakliga lagstiftningskompetens — i den méin en
motsvarande behdrighet folkrittsligt tillkommer medlemsstaterna - &ven
omfattar fiske pa Gppet hav.

Bevarandet av de biologiska resurserna i havet kan endast tryggas pa ett
sikert och réttvist sitt genom en reglering som ar bindande for alla berdrda
stater, dven icke medlemsstater.

Under dessa forhallanden framgar det av sjilva de forpliktelser och befogen-
heter som gemenskapsritten internt tilldelat gemenskapens institutioner, att
gemenskapen &r behorig att gora internationella &taganden for att bevara de
biologiska resurserna i havet.

2)  Da gemenskapens behorighet i detta fall salunda ar faststilld, skall
vidare undersdkas om gemenskapsinstitutionerna faktiskt har tagit pa sig de
uppgifter och forpliktelser som féljer av konventionen och de beslut som
fattats inom ramen f6r den.

I detta sammanhang kan 3 ena sidan konstateras att inget slutgiltigt har gjorts
inom ramen for sjilva konventionen, som slts under en tid dd gemenskapen
dnnu inte faststdllt nigra reglerande beslut betrdffande sektorn for havsfiske.

En eventuell anpassning av den beslutsmekanism som inforts av konventio-
nen krdver, férutom handlande av gemenskapen sjdlv och dess medlemssta-
ter, férhandlingar med de Gvriga avtalsslutande parterna.
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A andra sidan har de rittsakter som satts i kraft inom gemenskapen endast
givit gemenskapsinstitutionerna mdjlighet att vidta atgérder som motsvarar de
som de berdrda medlemsstaterna har itagit sig att vidta - och dven har
vidtagit - inom ramen f6r konventionen. Institutionerna har dock hittills inte
anvint sig av denna mdjlighet.

Detta forhallande ligger till grund for artikel 102 i anslutningsakten, dir
problemet med skydd for havsbotten och bevarandet av de biologiska resur-
serna i havet tas upp i perspektivet av en helhetslésning, med deltagande frin
de nya medlemsstaterna, vilka pd grund av sitt geografiska lige har ett stort
intresse i fiskerisektorn. '

Eftersom gemenskapen dnnu inte till fullo utGvat sina befogenheter inom
omradet, blir under dessa forhallanden svaret pa de stillda frigorna foljande.
Vid den tidpunkt di de hindelser intriffade som de nationella domstolarna
har att bedéma, hade medlemsstaterna befogenhet att inom ramen for Nord-
ostatlantiska fiskerikonventionen gora taganden betréffande bevarandet av de
biologiska resurserna i havet, och hade alltsa ritt att trygga tillimpningen av
dessa dtaganden inom sin jurisdiktion.

Det bor dock framhallas dels att denna medlemsstaternas befogenhet endast
var av dvergdende art, och dels att de berdrda medlemsstaterna numera dr
bundna av gemenskapsrittsliga forpliktelser i de forhandlingar de for inom
ramen for konventionen och andra jimforbara avtal.

Niér det giller den Overgiende arten av den ovannimnda befogenheten
framgar det av ovanstidende 6verviganden att denna upphér ”senast fran och
med det sjitte iret efter anslutningen”, da ridet enligt de forpliktelser det har
genom artikel 102 i anslutningsakten, skall ha antagit bestimmelser som
syftar till att bevara resurserna i havet.

Bland de forpliktelser som nu binder de berdrda medlemsstaterna skall det
forst understrykas att medlemsstaterna, enligt artikel 5 i fordraget, skall
“vidta alla limpliga atgirder, bade allméinna och sirskilda, for att sikerstilla
att de skyldigheter fullgdrs som foljer av detta férdrag eller av dtgirder som
vidtagits av gemenskapens institutioner” och “underlitta att gemenskapens
uppgifter fullgdrs”.

I artikel 116 i fordraget foreskrivs att "inom ramen fér internationella

organisationer av ekonomisk karaktir fir medlemsstaterna efter 6vergings-
tidens utgang endast upptrida gemensamt i alla fragor av sirskilt intresse for
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den gemensamma marknaden” och att kommissionen i detta syfte skall ligga
fram forslag till radet, vilket skall besluta om dessa forslag.

Det féljer av allt det ovanstiende att de medlemsstater som deltar i kon-
ventionen och i andra liknande avtal numera inte bara ar forpliktade att inte
gora nagra sidana ataganden inom ramen for dessa konventioner, som skulle
kunna hindra gemenskapen i utdvandet av det uppdrag den har enligt artikel
102 i anslutningsakten. De édr ocksd forpliktade att handla gemensamt inom
fiskerikommissionen.

Dirav foljer dessutom att sd snart gemenskapsinstitutionerna har inlett det
forfarande som syftar till att genomfdra bestimmelserna i ovanndmnda artikel
102, och senast inom den tidsfrist som dir foreskrivs, skall institutionerna
och medlemsstaterna anvinda alla rittsliga och politiska medel de férfogar
over for att trygga gemenskapens deltagande i konventionen och andra
liknande avtal.

II - Medlemsstaternas interna behdorighet att faststiilla fangstkvoter

Nir det giller frigan om sidana atgirder som de som vidtagits av Neder-
linderna &r oférenliga med gemenskapsbestimmelserna, maste man under-
soka dels om de dventyrar syftet med eller funktionen hos det system som
inférts genom férordningarna (EEG) nr 2141/70 och (EEG) nr 2142/70, och
dels om de utgor en atgiard med verkan som motsvarar kvantitativa restriktio-
ner i handeln inom gemenskapen.

1) Betriffande den forsta av dessa fragor skall forst erinras om, att i de
ndmnda forordningarna, liksom i artikel 102 i anslutningsakten, foreskrivs att
jamforbara atgirder skall vidtas.

Rédet har dessutom uttryckligen, genom sin férordning (EEG) nr 811/76,
som antogs efter det att dessa mal vickts, givit medlemsstaterna ritt att
“begrénsa sina fiskeflottors fangster”, utan att for den skull indra reglerna
om strukturpolitiken och organisationen av marknaderna, som faststills
genom forordningarna (EEG) nr 2141/70 och (EEG) nr 2142/70.

De atgirder som syftar till att begrinsa fingsterna och mdjligheterna att vidta
sddana atgirder utgér alltsd en integrerad del av det helhetssystem som
inforts genom de nimnda forordningarna.
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Aven om dessa itgirder kan paverka funktionen i andra delar av systemet,
och da sérskilt prissittningen, kan denna paverkan, som éinda frin bérjan
accepterats i gemenskapsregleringen, inte jimforas med de stdrande effekter
i strid mot gemenskapsritten, vilka orsakas av nationella itgirder som ar
ovidkommande for syftet med en gemenskapsregel.

Icke desto mindre innebér den gemensamma organisationen av marknaden en
forpliktelse for medlemsstaterna att se till att begrinsningen av fangster
genomfors pa sd sitt, att det i minsta mdjliga man paverkar den organisa-
tionens funktion.

Svaret till de nationella domstolarna blir alltsi féljande. En medlemsstat
dventyrar inte syftet med eller funktionen hos det system som inforts genom
forordningarna (EEG) nr 2141/70 och (EEG) nr 2142/70 genom att vidta
atgirder som begrinsar fisket, i syfte att bevara resurserna i havet.

2)  Nair det slutligen giller frigan om atgirder som de som vidtagits av
Nederlidnderna dr forbjudna i egenskap av atgirder med verkan som motsva-
rar kvantitativa restriktioner, finns i bestimmelserna i forordning (EEG) nr
2142/70 inte nagot uttryckligt sidant forbud nir det giller handeln inom
gemenskapen.

Det foljer dock av de sammantagna bestimmelserna i artikel 38-46 och
artikel 8.7 i fordraget att detta forbud senast fran Overgingsperioden slut
omedelbart foljer av fordragets bestimmelser, vilket for 6vrigt understryks
i tjugonde stycket i ingressen, beaktandemeningen ordknad, till forordning
(EEG) nr 2142/70.

En nationell reglering som den som 4r foremal for de foreliggande tvisterna
a ena sidan, och det férbud som uttrycks i artikel 30 och féljande i fordraget
4 andra sidan, berdr olika stadier i det ekonomiska kretsloppet, nimligen
produktion respektive saluféring.

Svaret pa frigan om en atgird som syftar till att begrinsa jordbruksproduk-
tionen hindrar handeln mellan medlemsstaterna beror pa det helbetssystem
som inforts genom den grundldggande gemenskapsregleringen i den berérda
sektorn och syftet med denna reglering.

I detta sammanhang bor man dven beakta arten av och villkoren for ”produk-
tion” av produkten i fraga, i detta fall fisk.
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58 Atgirder som syftar till att bevara resurserna i havet genom faststillande av
fangstkvoter och begrinsningar av fiskeanstringningen, vilket pa kort sikt
hindrar ”produktionen”, syftar just till att undvika att denna ”produktion”
minskar pi ett séitt som allvarligt skulle dventyra tillgingen for konsumen-
terna.

59 Det faktum att atgdrderna pa kort sikt minskar de kvantiteter som med-
lemsstaterna kan handla med sinsemellan, kan alltsi inte medféra att at-
girderna ar férbjudna enligt fordraget, eftersom den avgorande faktorn &r att
atgirderna pa lang sikt 4r nodvindiga for att trygga en maximal och konstant
avkastning av fisket.

6 Svaret till Arrondissementsrechtbanken i Zwolle och i Alkmaar blir alltsa
foljande. De nationella itgirder som begrinsar fisket i syfte att bevara
resurserna i havet, utgér inte atgarder med verkan som motsvarar kvantitati-
va restriktioner i handeln inom gemenskapen, vilka dr forbjudna enligt artikel
30 och fdljande i fordraget.

6l Den fjirde fragan dr dirmed Sverflodig.
Riittegangskostnader

ev63  De kostnader som har fororsakats de brittiska, danska, italienska och neder-
lindska regeringarna samt Europeiska gemenskapernas rid och kommission,
som har inkommit med yttrande till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malen vid de nationella
domstolarna utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa de
nationella domstolarna att besluta om rittegingskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angiende de frigor som genom domar av den 24 december 1975 och av den 2
januari 1976 forts vidare av Arrondissementsrechtbanken i Zwolle och i Alkmaar
- féljande dom:
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1)  Vid den tidpunkt di de héindelser intriffade som de nationella domsto-
larna har att bedéma, hade medlemsstaterna befogenhet att inom ramen
for Nordostatlantiska fiskerikonventionen gira itaganden betriffande
bevarandet av de biologiska resurserna i havet, och hade alltsa riitt att
trygga tillimpningen av dessa dtaganden inom sin jurisdiktion.

2)  Enmedlemsstat aventyrar inte syftet med eller funktionen hos det system
som inforts genom forordningarna (EEG) nr 2141/70 och (EEG) nr
2142/70 genom att vidta atgirder som begrinsar fisket, i syfte att bevara
resurserna i havet,

3)  Sadana atgirder utgor inte atgiirder med verkan som motsvarar kvanti-
tativa restriktioner i handeln inom gemenskapen, vilka ir forbjudna
enligt artikel 30 och filjande i fordraget.

Lecourt Kutscher O’Keeffe

Mertens de Wilmars Pescatore Serensen Capotorti
Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 14 juli 1976.

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitiesekreterare Ordférande
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