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Introducio

1. Neste processo prejudicial, o Tribunal de
Justiga deve pronunciar-se sobre a questio de
saber se o Acordo de Associacio entre a
CEE e a Turquia! e as Decisbes n.°2/76 ¢
1/80 do Conselho de Associagio criado por
este acordo conferem o direito de residéncia
nos Paises Baixos a um nacional turco,
empregado como camionista internacional
numa empresa neerlandesa, mas afectado por
incapacidade permanente para o trabalho na
sequéncia de um acidente de trabalho.

As circunstancias de facto

2. Ahmet Bozkurt é um nacional turco e
esteve empregado, pelo menos desde 1979,
na Rynart Transport BV, que é uma pessoa
colectiva cuja sede é em Klundert, nos Paises

* Lingua original: dinamarqués.

1 — Acordo que criou uma associagio entre 3 Comunidade Eco-
némica Europeia e a Turquia, assinado em 12 de Setembro de
1963 em Ankara ¢ concluido em nome da Comunidade pela
Decisio 64/732/CEE do Conselho, de 23 de Dezembro de
1963 (JO 1964, 217, p. 3685; EE 11 F1 p. 19).
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Baixos. Ahmet Bozkurt esteve empregado
como camionista internacional nos itineri-
rios do Médio Oriente e conduzia camiBes
matriculados nos Paises Baixos.

Nos intervalos das suas viagens e durante as
suas férias, etc., residia nos Pafses Baixos.
Segundo a legislagio neerlandesa relativa aos
estrangeiros, ndo é necessirio uma autori-
zagdo de trabalho para exercer a actividade
de camionista internacional. Segundo as
informagdes dadas pelo Governo neerlandés,
o0s nacionais de pafses terceiros que exercem
actividades desta natureza obtm um visto
emitido por um ano renovével, que lhes d4
um direito de residéncia que pode ir até trés
meses seguidos, mas limitado a um total de
nove meses por ano e, sob reserva destas res-
trigdes temporais, podem passar as suas férias
e perfodos de lazer nos Pafses Baixos sem
autorizagio de residéncia.

O contrato de trabalho celebrado entre A,
Bozkurt e a Rynart Transport BV foi redi-
gido em neerlandés e era regido pelo direito
neerlandés. Além disso, A. Bozkurt
encontrava-se abrangido pela seguranca
social neerlandesa, em consequéncia do seu
trabalho. Em 1988, A. Bozkurt foi declarado
permanentemente incapacitado para o traba-
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lho, na sequéncia de um acidente de trabalho,
e recebe desde entdo uma pensio de acordo
com a regulamenta¢io neerlandesa em maté-
ria de invalidez. Segundo o que foi indicado,
o recebimento dessa pensio nio depende de
A. Bozkurt residir ou nio em territ6rio neer-
landés.

Em 6 de Margo de 1991, A. Bozkurt solici-
tou uma autorizagio de residéncia de
duragdo ilimitada, invocando o seu emprego
de vérios anos como camionista da Rynart
Transport BV. O seu pedido foi indeferido
em 6 de Mar¢o de 1991 pela policia de
Roterddo e o mesmo fez o Staatssecretaris
van Justitic neerland@ relativamente ao
recurso dessa decisio.

3. Ahmet Bozkurt interpds seguidamente
recurso, em 16 de Julho de 1991, para o Raad
van State, alegando que as disposigdes do
artigo 2.° da Decisio n.°2/76 do Consclho
de Associagio e/ou do artigo 6.° da Decisdo
1/80 deste Conselho lhe conferem o direito a
obter uma autorizagio de residéncia.

O direito comunitirio

4, O Acordo de Associagio entre a Comuni-
dade Econdmica Europeia e a Turquia foi
concluido em 12 de Setembro de 1963 e, de
acordo com o seu artigo 2.° n.° 1, tem por

objecto «promover o refor¢o continuo e
equilibrado das relagdes comerciais e econé-
micas entre as partes, tendo em plena consi-
deragdo a necessidade de assegurar o desen-
volvimento acelerado da economia da-
Turquia e o aumento do nivel do emprego e
das condigdes de vida do povo turco».

De acordo com o seu artigo 12.°, as partes
acordam em «inspirar-se nos artigos 48.°,
49.° e 50.° do 'Tratado que institui a2 Comu-
nidade na realizagio progressiva entre si da
livre circulacio de trabalhadores».

Nos termos do artigo 36.° do Protocolo Adi-
cional ao Acordo de Associagio de 23 de
Novembro de 19702, o Conselho de Associ-
a¢io decide as modalidades necessarias para
realizar gradualmente a livre circulagio de
trabalhadores entre os Estados-Membros e a
Turquia em conformidade com os principios
enunciados no artigo 12.° do Acordo de
Associagio.

5. Em aplicagio deste artigo, o Conselho de
Associagio adoptou a Decisio n.° 2/76, de 20
de Dezembro de 1976, entrada em vigor no
mesmo dia, e a Decisio n.°1/80, de 19 de
Setembro de 1980, entrada em vigor em 1 de
Julho de 19803,

2 — JO 1972, L 293 p. 3; EE 11 T1 p, 216.
3 — Estas decisdes nio sio publicadas.
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O artigo 2.° n.° 1, alineas b) e ¢) da Decisdo
1.° 2/76 estabelece o seguinte:

«b) O trabalhador turco empregado regular-
mente hi mais de cinco anos num
Estado-Membro da Comunidade bene-
ficia nesse Estado do livre acesso a qual-
quer actividade assalariada da sua esco-

lha.

¢} As férias anuais e as auséncias de curta
duragio por doenga, maternidade ou
acidente de trabalho sio equiparadas aos
perfodos de emprego regular. Os perio-
dos de desemprego involuntirio, devi-
damente verificados pelas autoridades
competentes e as auséncias por doenga
de longa duragdo, ainda que ndo sejam
equiparados a perfodos de emprego
regular, nio devem prejudicar os direi-
tos adquiridos por virtude do periodo
de emprego anterior.»

O artigo 6.°, n.°1 e 2, da Decisao n.° 1/80
estabelece o seguinte:

«1. Sem prejuizo das... o trabalhador turco
integrado no mercado regular de emprego de
um Estado-Membro:
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— beneficia, nesse Estado-Membro, apds
quatro anos de emprego regular, do livre
acesso a qualquer actividade assalariada
da sua escolha,

2. As férias anuais e as auséncias por mater-
nidade, acidente de trabaltho ou doenca de
curta duragdo sio equiparadas aos periodos
de emprego regular. Os perfodos de desem-
prego involuntirio, devidamente verificados
pelas autoridades competentes, e as auséncias
por doenca de longa duragdo, ainda que nio
sejam equiparados a perfodos de emprego
regular, nio prejudicam os direitos adquiri-
dos por virtude do periodo de emprego ante-
riot.»

O despacho de reenvio

6. Implicando a solugio do litigio uma inter-
pretagio das disposicdes que acabam de ser
citadas, o Raad van State suspendeu a instan-
cla e apresentou ao Tribunal de Justi¢a, nos
termos do artigo 177.° do Tratado CE, as
questdes prejudiciais seguintes:

«1) O critério enunciado no acérdio do Tri-
bunal de Justica de 27 de Setembro de
1989 no processo 9/88, Lopes da Veiga,
deve ser aplicado também para a solugio
da questdo de saber se a actividade que
um trabalhador de nacionalidade turca
exerce, com base num contrato de tra-



2)

3)
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balho regulado pelo direito neerlandés,
como camionista internacional ao ser-
vico de uma sociedade de direito neer-
landés com sede nos Pafses Baixos, pode
ser considerada como emprego (regular)
num Estado-Membro na acepgio do
artigo 2.° da Decisio n.°2/76 e/ou do
artigo 6.° da Decisio n.° 1/80 e se serdo,
mutatis mntmzdis, as mesmas circuns-
tAncias que devem ser tomadas em con-
sideragio pelo juiz nacional?

Existe exercicio de um emprego regular
num Estado-Membro, na acep¢io do
artigo 2.° da Decisio n.°2/76 e/ou do
artigo 6.° da Decisio n.° 1/80, no caso
de um trabalhador turco que, pelo facto
de os periodos em que permanece nos
Paises Baixos no intervalo das suas via-
gens serem geralmente de curta duragio,
nio tem necessidade de dispor duma
autorizagio de trabalho ou duma autori-
zagiio de residéncia para o exercicio da
sua actividade de camionista internacio-
nal, mas a quem este emprego, nos ter-
mos da legislagio e da politica neerlan-
desas em matéria de imigragio, ndo
confere em principio um direito de resi-
déncia de longa duragio?

Em caso de resposta afirmativa is ques-
tdes 1 e 2, o artigo 2.° da Decisio
n.°2/76 efou o artigo 6.° da Decisio
n.° 1/80 implicam que um trabalhador
turco goza do direito de residéncia pelo
menos enquanto exercer Um CmMprego
regular na acepgio das referidas deci-
sdes?

4) Em caso de resposta afirmativa 2
questio 3, o trabalhador turco mantém
esse direito de residéncia resultante do
artigo 2.° da Decisdo n.°2/76 e/ou do
artigo 6.° da Decisdo n.° 1/80 se estiver
total e permanentemente incapacitado
para o trabalho?»

Tomada de posi¢io

7. Com as suas questdes 1 a 3, o tribunal de
reenvio pretende ver esclarecido se o
emprego anterior de Ahmet Bozkurt como
camionista internacional pode ser conside-
rado como um emprego regular num Estado-
-Membro, na acepgio do artigo 2.° da
Decisio n.°2/76 e/ou do artigo 6.° da
Decisio 1/80, e, na afirmativa, se dele
decorre um direito de residéncia no Estado-
-Membro em causa, durante o periodo em
que o emprego foi exercido.

Com a sua questio 4, o tribunal de reenvio
pede ao Tribunal de Justiga que esclarega se,
a partir do momento em que se verifique que
se deve considerar que Ahmet Bozkurt exer-
ceu de facto um emprego regular nos Paises
Baixos, o interessado, de acordo com as
Decisdes n.° 2/76 ¢ n.° 1/80, pode pretender
uma autorizagio de residéncia nos Pafses
Baixos apés ter sido vitima de uma incapaci-
dade permanente em consequéncia de um
acidente de trabalho.
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8. No seu acérdio de 20 de Setembro de
1990, Sevince, 4, o Tribunal de Justiga decla-
rou que as questdes de interpretacio relativas
as Decisbes n.°2/76 e n.° 1/80 do Conselho
" de Associagio se inserem no imbito do
artigo 177.° do Tratado. Neste mesmo pro-
cesso, o Tribunal de Justica declarou:

«o artigo 2.° n.°1, alinea b), da citada
Decisio n.°2/76 e/ou o artigo 6.° n.°1, da
citada Decisdo n.° 1/80... t8m efeito directo
nos Estados-Membros da Comunidade
Europeia».

Neste processo, tratava-se de saber se era
justificada a recusa das autoridades neerlan-
desas, por decisio de 11 de Setembro de
1980, em prorrogar a autorizagdo de residén-
cia concedida em 22 de Fevereiro de 1979 a
um nacional turco, S. Z. Sevince. Em razdo
da entrada em vigor da Decisio n.°1/80,
como acima foi referido, em 1 de Julho de
1980, era provivel que, no caso concreto, a
questdo do direito de residéncia do nacional
turco em causa devesse ser apreciada quer em
fun¢io da decisio de 1980, quer em fungio
da Decisio n.°2/76. O Tribunal de Justica
pronunciou-se sobre a questio do efeito
directo no que se refere as disposicdes perti-
nentes das duas regulamentacdes, sem se pro-
nunciar sobre a questdo da data (dai a
expressio «e/ou»).

9. No processo neste momento pendente no
Tribunal de Justica, A. Bozkurt teve, sem
diivida, igualmente uma ligagio com os Pai-
ses Baixos antes da entrada em vigor, em 1 de
Julho de 1980, da Decisio n.° 1/80. Todavia,

4 — C-192/89, Colect., p. I-3461.
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de acordo com o que se disse, A. Bozkurt s6
consegue provar a sua ligacio com os Pafses
Baixos a partir de 1979. Assim, no momento
da entrada em vigor da Decisio n.° 1/80, em
1 de Julho de 1980, a sua ligagdo com os Pai-
ses Baixos ndo cobria o perfodo de cinco
anos que, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, ali-
nea b), da Decisdo n.° 2/76, lhe daria o «livre
acesso a qualquer actividade assalariada da
sua escolha» consagrado nessa disposigio.

Em consequéncia, a solugio mais adequada §,
em minha opinido, resolver as questdes de
interpretagio apresentadas ao Tribunal de
Justica de acordo com as disposi¢cdes da
Decisdo n.°1/80 que, no momento da sua
entrada em vigor, substituiram as regras cor-
respondentes da Decisao n.° 2/76, mas de tal
forma que a ligagdo de A. Bozkurt aos Paises
Baixos em 1979 e 1980 seja, sendo esse o
caso, tomada em consideragdo para o cilculo
do periodo pertinente.

Convém salientar que nio hi grande dife-
renga entre as duas regulamentagdes. O
prazo de cinco anos do artigo 2.°, n.° 1, ali-
nea b), da Decisio n.°2/76 foi reduzido a
quatro anos na disposigio correspondente do
artigo 6.°, n.°1, da Decisio n.° 1/80 mas,
para além disso, praticamente as diferencas
entre as disposi¢es acima citadas das duas
decisdes sio sobretudo de redacgdo, pois as
disposigdes da Decisio n.° 1/80 estdo, em
certos pontos, formuladas de forma mais
clara que as disposicbes equivalentes da
Decisdo n.° 2/76.
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Questdo 1

10. Nesta questdo, o tribunal de reenvio
refere-se ao acérdio do Tribunal de Justica
de 27 de Setembro de 1989, Lopes da Veiga 5,
Este processo dizia respeito i questio de
saber se um nacional portugugs, empregado
como assalariado num navio neerlandés
desde uma data anterior 3 adesio de Portugal
4 CEE, devia ser considerado como trabalha-
dor nacional de um Estado-Membro empre-
gado no territério de outro Estado-Membro
[v. os artigos 7.° 8.° ¢ 9.° do Regulamento
(CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de
Outubro de 1988, relativo 4 livre circulagio
de tabalhadores na Comunidade¢]. Nos
n.° 15 a 17 deste acérdio, o Tribunal decla-
rou o seguinte:

«A propésito das actividades profissionais
exercidas, parcial ou temporariamente, fora
do territério da Comunidade, o Tribunal
considerou, nos acérdios de 12 de Dezem-
bro de 1974... ¢ de 12 de Julho de 1984... que
as pessoas exercendo estas actividades tém a
qualidade de trabalhadores ocupados no ter-
ritdrio de um Estado-Membro, desde que a
relagdo juridica de trabalho possa ser locali-
zada no territério da Comunidade ou tenha
uma conexdo suficientemente estreita com
esse territério.

5 — 9/88, Colect., p. 2989,
6 — JO L 257, p.2; EE 05 F1 p.77.

Este critério do vinculo de conexdo deve
aplicar-se igualmente na hipétese de um tra-
balhador nacional de um Estado-Membro
exercer, a titulo permanente, uma actividade
assalariada num navio arvorando pavilhio de
outro Estado-Membro.

Cabe ao 6rgio jurisdicional nacional apreciar
se a relagiio laboral do requerente no pro-
cesso principal tem um vinculo de conexio
suficientemente estreito com o territério
neerlandés, tomando em consideragio,
nomeadamente, as seguintes circunstincias..,
o0 requerente no processo principal trabalha
num navio registado nos Paises Baixos, ao
servico de uma sociedade armadora de
direito neerland@s estabelecida nos Pafses
Baixos; foi contratado nos Pafses Baixos e a
relagio laboral que o vincula a0 seu empre-
gador esté sujeita 2 lei neerlandesa; o interes-
sado estd segurado ao abrigo do regime da
seguranga social nos Paises Baixos estando ai
sujeito também ao imposto sobre o rendi-
mento»,

11. No tribunal nacional, Ahmet Bozkurt
salientou que a questio de saber se tinha
estado regularmente empregado nos Paises
Baixos deve ser resolvida de acordo com os
critérios referidos no acérdio Lopes da
Veiga.

12. Os Governos alemio, neerlandés, helé-
nico ¢ o Governo do Reino Unido opuseram
a esta afirmagio que o acérdio Lopes da
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Veiga diz respeito 2 interpretagio de um con-
ceito fundamental do direito comunitirio no
dominio da livre circulagio de trabalhadores,
ou seja, o conceito de «trabalhador ocupado
no territério de outro Estado-Membro» em
relagdo com os artigos 7.%, 8.° e 9.° do Regu-
lamento n.° 1612/68, e que este conceito nio
podia ser utilizado no quadro da interpre-
tagio de regras com origem num acordo de
associagdo e que regulamentam a situagio do
nacional de um pais terceiro no mercado de
trabalho de um Estado-Membro.

13. De acordo com a jurisprudéncia do Tri-
bunal de Justica?, as convengdes internacio-
nais celebradas pela Comunidade devem ser
interpretadas em fungio dos seus termos e
tendo em conta o objectivo que prosseguem.
A interpretagio seguida pelo Tribunal de Jus-
tiga das regras ou dos conceitos similares do
Tratado ou do direito comunitirio derivado
nio pode ser transposta automaticamente
para uma convengdo internacional ou para
um acto juridico adoptado em aplicagio de
uma convengio internacional, pois deve, em
primeiro lugar, examinar-se se 0s termos ou
o alcance da convencgio em causa a isso se
opdem.

14. Para implementagio dos artigos 48.° e
49.° do Tratado, relativos A livre circulagio
de trabalhadores, o Regulamento n.° 1612/68
estabelece regras de aplicacio, designada-
mente no que se refere ao acesso dos nacio-
nais dos Estados-Membros da Comunidade

7 — V. acérdios de 9 de Fevereiro de 1982, Polydor ¢ RSO
Records (270/80, Recueil, p.329) e de 26 de Outubro de
1982, Kupferberg (104/81, Recueil, p. 3641).

I-1484

Europeia a empregos noutros Estados-
-Membros. No acérdio Lopes da Veiga, o
Tribunal de Justica interpretou o conceito de
«trabalhador ocupado no territério de outro
Estado-Membro» utilizado neste regula-
mento e fixou vérios critérios para a apreci-
agdo desse conceito.

O Conselho de Associagio criado pelo
Acordo de Associagio entre a CEE e a Tur-
quia elaborou a Decisdo n.° 1/80 (e a Decisio
n.°2/76) reportando-se ao artigo 12.° do
Acordo de Associagio, do qual resulta que as
partes estio de acordo em realizar gradual-
mente a livre circulacio de trabalhadores
entre elas, inspirando-se nos artigos 48.°, 49.°
e 50.° do Tratado CEE. Assim, o Acordo de
Associacio e as decisdes tomadas em sua
aplicagio reportam-se 3s regras do direito
comunitirio no dominio da livre circulacio
de trabalhadores.

Como na Decisio n.°1/80 (e na Decisio
n.° 2/76) do Conselho de Associagio foi uti-
lizada a expressio «empregado.. (num)..
Estado-Membro...» ¢ esse conceito deve cor-
responder ao conceito acima referido de
«trabalhador ocupado no territdrio de outro
Estado-Membro» dos artigos 7.° a 9.° do
Regulamento n.° 1612/68, a légica impde a
interpretagio destes conceitos da mesma
forma e, portanto, a utilizagio dos critérios
enunciados no acérdio Lopes da Veiga.

15. O Tribunal de Justica teve j& oportuni-
dade de se pronunciar no mesmo sentido
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sobre um problema semelhante, ao tomar
posi¢io, no acérdio de 31 de Janeiro de
1991, Kziber 8, sobre o alcance de uma dis-
posigio, relativa A cooperagio no dominio da
mio-de-obra, do Acordo de Cooperagio
entre a CEE e Marrocos. Segundo essa dis-
posi¢io, os trabalhadores de nacionalidade
marroquina empregados no territério de um
Estado-Membro devem beneficiar de um
regime de segurancga social que exclua a dis-
criminagio em razio da nacionalidade relati-
vamente 20s nacionais dos Estados-Membros
em que os trabalhadores marroquinos este-
jam empregados. No que se refere a esta dis-
posi¢do, o Tribunal declarou que:

«A nogio de seguranca social, que consta do
artigo 41.° n.° 1, do acordo, deve ser enten-
dida por analogia com a nogio idéntica que
consta do Regulamento (CEE) n.° 1408/71
do Conselho, de 14 de Junho de 1971, rela-
tivo 4 aplicagio dos regimes de seguranga
social aos trabalhadores assalariados, aos tra-
balhadores nio assalariados e aos membros
da sua familia que se deslocam no interior da
Comunidade...».

16. O elemento de conexio invocado no
acdrdio Lopes da Veiga no que se refere is
actividades profissionais exercidas, parcial ou
temporariamente, fora do territério da
Comunidade — ou seja, que «a relagdo juri-
dica de trabalho possa ser localizada no ter-
ritério da  Comunidade ou tenha uma
conexdo suficientemente estreita com este
territério» — deve, alids, em minha opinido,
ser aplicivel quer o trabalhador em causa
tenha trabalhado, como no caso do acérdio

8 — C-18/90, Colect,, p. I-199.

referido, a bordo de um barco arvorando
pavilhio de um Estado-Membro, quer, como
no presente, tenha trabalhado como camio-
nista de um veiculo matriculado num
Estado-Membro.

17. Deve, portanto, responder-se & primeira
questdo no sentido de que os critérios fixa-
dos pelo Tribunal no acérdio Lopes da Veiga
devem ser utilizados, mutatis mutandis, na
interpretagio do conceito de «emprego» num
«Estado-Membro» constante do artigo 6.°,
n.° 1, da Decisio n.°1/80 do Conselho de
Associagio criado pelo Acordo de Associ-
agio entre a CEE e a Turquia. Cabe ao tribu-
nal nacional determinar se a relagio de traba-
lho de A. Bozkurt estd ligada por forma
suficientemente estreita ao territério neerlan-
dés, partindo, designadamente, das seguintes
circunstincias: Ahmet Bozkurt esteve empre-
gado numa empresa neerlandesa; o seu con-
trato de trabalho foi redigido em neerlandés;
conduzia camides matriculados nos Paises
Baixos e estava abrangido pelo sistema neer-
landés de seguranga social e, apés ter sido
vitima de uma incapacidade permanente para
o trabalho, na sequéncia de um acidente de
trabalho, recebe actualmente prestagdes soci-
ais dos Paises Baixos; residia nos Paises Bai-
xos nos intervalos entre as suas viagens e
durante as suas férias.

Questdes 2 e 3

18. Com as suas segunda ¢ terceira questdes,
o tribunal de reenvio pede ao Tribunal de
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Justica que esclarega se um trabalhador turco
tem um emprego «regular» num Estado-
-Membro, na acepgio desta expressio no
artigo 6.°, n.° 1, da Decisdo n.® 1/80, quando
o interessado nio tem necessidade nem de
uma autorizac¢io de trabalho nem de uma
autorizagdo de residéncia para estar empre-
gado como camionista internacional e se essa
disposi¢io confere aos trabalhadores turcos o
direito de residéncia num Estado-Membro
enquanto nele tiverem um emprego regular.

19. Para responder a estas questdes, o ponto
de partida é o de que o artigo 6.% n.° 1, da
Decisdo n.° 1/80 do Conselho de Associagio
se limita a dar aos trabalhadores turcos o
direito de continuar a trabalhar, se tiverem
tido um emprego regular num Estado-
-Membro durante os perfodos indicados.
Este direito de continuar a trabalhar implica
forgosamente que, quando as condigbes esti-
verem preenchidas, o trabalhador terd igual-
mente um direito de residéncia, pois se assim
ndo fosse o direito ao emprego seria perfeita-
mente ilusério. :

Todavia, a disposi¢do no pode ser conside-
rada como regulando o direito a0 emprego e
3 residéncia dos trabalhadores turcos nos
Estados-Membros, quando esses trabalhado-
res nio preenchem aquelas condicdes de
duragio e ndo t8m portanto o direito de con-
tinuar a trabalhar (e o direito de residir) con-
signado na disposicio. Assim, sio as legisla-
¢Bes dos Estados-Membros que determinam
se, e sendo esse o caso, em que condigdes, os
nacionais turcos podem entrar e residir no
seu territério e af exercer um emprego.

Neste sentido, o Tribunal de Justica decla-
rou, no acérdio de 20 de Setembro de 1990,
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Sevince, ? nos n.°° 28 e 29, que as disposi¢bes
do artigo 6.°, n.°1, da Decisdo n.° 1/80 do
Conselho de Associagio:

«se limitam a regular a situagio do trabalha-
dor turco no plano do emprego, sem se refe-
rir A sua situagio relativamente ao direito de
residéncia.

Estes dois aspectos da situagio pessoal do
trabalhador turco estio intimamente ligados
e, a0 reconhecerem a este trabalhador, apés
um certo perfodo de emprego regular num
Estado-Membro, o acesso a qualquer activi-
dade assalarida da sua escolha, as disposicBes
em causa implicam necessariamente, sob
pena de privarem de qualquer efeito o direito
que reconhecem ao trabalhador turco, a exis-
téncia, pelo menos neste momento, de um
direito de residéncia do interessado».

20. As disposigdes do artigo 6.°, n.°1, da
Decisdo n.° 1/80 do Conselho de Associagio
ndo instituem condicBes especiais para que o
emprego seja considerado «regular». Se se
tivesse querido que s6 os empregos exercidos
em ligacio com uma autorizagio de trabalho
especifica ou uma outra forma especifica de
autorizagdo, por exemplo, uma autorizagio

9 — V. nota 4. p. I-3461. V. igualmente o acérddo de 5 de Outu-
bro de 1994, Eroglu (C-355/93, Colect,, p. I-5113).
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de residéncia, estivessem abrangidos pelo
periodo de quatro anos de emprego que,
segundo essas disposi¢bes, d4 livre acesso a
toda e qualquer forma de trabalho assalari-
ado, 3 escolha do trabalhador, teria sido
necessdrio indicd-lo expressamente nas mes-
mas disposigdes.

Nesta ordem de ideias, no acérdio Sevince,
ja referido 19, o Tribunal de Justiga declarou,
relativamente 3 interpretagio da expressio
«emprego regular» constante do artigo 2.°,
n.° 1, alinea b), da Decisao n.° 2/76 e/ou do

artigo 6.° n.° 1, da Decisdo n.° 1/80:

«A regularidade do emprego na acepgio des-
tas disposi¢des, mesmo admitindo que nio
esteja necessariamente dependente da posse
de uma autorizagdo regular de residéncia,
pressupde todavia uma situagio estivel e nio
preciria no mercado de trabalho» (n.° 30).

21, Convém portanto considerar que a
expressio emprego «regular», constante do
artigo 6.% n.° 1, da Decisio n.° 1/80 do Con-
selho de Associagio, remete para as regras
dos Estados-Membros relativas as condigdes
em que os nacionais turcos podem entrar e
residir no seu territério e af exercer um
emprego. Como as disposi¢des deste artigo
nio condicionam a regularidade do emprego
3 existéncia de uma autorizagio de residéncia

10 — Colect,, p. I-3461.

formal ou outra, o mais légico & 1&-las no
sentido de que um emprego é «regular» na
acepgad desse artigo se, segundo a legislagio
do Estado-Membro em causa, nio for irregu-
lar que um nacional turco tenha o emprego
em causa.

22. Fora das situagdes expressamente regula-
das no artigo 6.%, n.° 1, deve-se portanto con-
siderar que, apés a Decisdo n.° 1/80 do Con-
selho de Associagio, nada impede que um
Estado-Membro s6 autorize os nacionais tur-
cos a exercerem um trabalho se tiverem uma
autorizagio de residéncia e/ou de trabalho.
Inversamente, nio se pode considerar que a
decisio impe¢a que um Estado-Membro
autorize os nacionais turcos a entrar no seu
territdrio sem visto e/ou a af permanecerem e
terem um trabalho sem autorizagio de resi-
déncia nem de trabatho,

Da mesma forma, as disposi¢oes do artigo 6.°
— para além das situagBes expressamente
regulamentadas no n.°1 — nio impedem a
existéncia de um sistema como o dos Pafses
Baixos, em que os nacionais turcos emprega-
dos como camionistas internacionais sio dis-
pensados de obter autorizagio de trabalho e
podem passar as suas férias e perfodos de
lazer nos Pafses Baixos sem autorizagio de
residéncia, mas com base num visto dado por
um ano, renovéivel, que lhes di o direito a
permanecer até trés meses seguidos e no
méximo total de nove meses por ano.
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23. Se, segundo a legislagdo neerlandesa, um
nacional turco pode ser empregado como
camionista internacional sem autorizagio
particular, e pode na medida do necessirio
residir em situagdo regular no territério dos
Pafses Baixos, com base num visto, tal
emprego deve, por consequéncia, ser um
emprego «regular» no sentido em que esta
expressio é utilizada no artigo 6.°, n.°1, da
Decisdo n.° 1/80 do Conselho de Associagio.

24, E por isso que proponho ao Tribunal de
Justica que responda conjuntamente 2
segunda e 2 terceira questdes que a expressio
emprego «regular» num Estado-Membro,
constante do artigo 6.° n.°1, da Decisdo

°1/80 do Conselho de Associac3o, remete
para a legislagio dos diferentes Estados-
-Membros quanto 3s condigbes segundo as
quais é regular ou irregular exercer esse
emprego e, a esse titulo, residir no territério
do Estado-Membro em causa, sem exigir que
o emprego seja exercido em ligagdo com uma
autorizacio de trabalho e/ou de residéncia
formais.

Questdo 4

25. Com a sua quarta questio, o tribunal de
reenvio pretende que seja esclarecido se um
nacional turco conserva o direito de residén-
cia que resulta do artigo 6.° da Decisio
n.° 1/80 do Conselho de Associagio se for
vitima de uma incapacidade de trabalho total
e permanente.
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26. Ahmet Bozkurt ¢ a Comissdo sustenta-
ram que se deve responder pela afirmativa a
esta questdo, e invocaram, a este respeito,
especialmente o artigo 6.°, n.° 2, da referida
decisdo.

27. O Governo alemio, o Governo neerlan-
dés, o Governo helénico e o Reino Unido
retorquiram que o artigo 6.° da decisio do
Conselho de Associagio nio regulamenta a
questio do direito de residéncia relativa-
mente a um nacional turco que tenha sido
vitima de uma incapacidade de trabalho per-
manente em consequéncia de um acidente de
trabalho. A questdo, portanto, é do dmbito
da legislacio de cada Estado-Membro.

28. Como resulta da resposta s questdes 2 €
3, é a partida a legislagio dos Estados-
“Membros que determina se, e sendo esse o
caso, em que condi¢des, os nacionais turcos
podem entrar e residir no seu territério e af
exercer um emprego.

Um trabalhador turco que exerceu um
emprego regular num Estado-Membro
durante um dos periodos fixados no artigo
6.°, n.° 1, tem todavia o direito de continuar
a trabalhar, na medida prevista nestas dispo-
sicdes, no Estado-Membro em causa, e isto
inclui — para que o direito ao trabalho nio
seja ilusério — o direito de residéncia
enquanto exercer €sse emprego.
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29. O artigo 6.° n.°2, primeira frase, da
Decisio n.° 1/80 do Conselho de Associagio
liga-se ao artigo 6.°, n.° 1, na medida em que
indica certos casos equiparados aos periodos
de emprego regular. Assim, estes casos
podem entrar no cilculo dos perfodos referi-
dos no n.° 1. As férias anuais do trabalhador
ou as suas auséncias por maternidade entram
também no célculo dos perfodos de emprego
regular que sio 2 condi¢io do direito de con-
tinuar a trabalhar inscrito no n.° 1. O mesmo
se aplica aos periodos de auséncia de curta
duragio por motivo de doenga.

Os termos do artigo 6.° n.° 2, primeira frase,
nas diferentes versdes linguisticas nio permi-
tem ver claramente se a auséncia por acidente
de trabalho deve ser de curta duragio para
poder ser contada no cilculo dos periodos de
emprego regular fixados no artigo 6.°, n.° 1.
Em minha opinido, é mais légico compreen-~
der esta disposi¢io no sentido de que,
também neste caso, se exige que a auséncia
seja de curta duragio para que possa entrar
no cilculo dos perfodos de emprego regular.
A expressio «auséncia» implica, por outro
lado, necessariamente que, em certo
momento, o interessado volta a trabalhar e
dificilmente pode abranger a invalidez per-
manernte.

Mas, independentemente da maneira mais
conveniente de interpretar a indicagio dos
casos que constam no artigo 6.°% n.°2,
primeira frase, deve sublinhar-se que esta
disposi¢do se limita a precisar melhor quais

as circunstincias de facto que, nos termos do
artigo 6.° n.°1, conduzem a um resultado
bem preciso, mas ndo altera em nada o resul-
tado indicado nesse n.° 1. Por outras pala-
vras, certos perfodos de auséncia de curta
duragio podem ser tomados em consideracio
para determinar, por exemplo, se um traba-
lhador turco teve um emprego regular
durante quatro anos num Estado-Membro,
mas a consequéncia é a mesma que seria se 0
trabalhador nio tivesse estado ausente, ou
seja, que ele beneficia de «livre acesso a qual-
quer actividade assalariada da sua escolha» e
do direito — derivado deste livre acesso —
de residéncia enquanto exercer essa activi-

dade.

30. O artigo 6.°, n.°2, segunda frase, da
Decisdo n.° 1/80 do Conselho de Associagio
prevé que os periodos de desemprego invo-
luntérios e as auséncias por doenga prolon-
gada nio sdo equiparados a perfodos de
emprego regular. Assim, para calcular os
diferentes perfodos fixados no artigo 6.°,
n.° 1, nfo se levario em conta os periodos de
desemprego involuntirio nem as auséncias
por doenca prolongada. Esta parte do artigo

L, n.°2, segunda frase, visa, da mesma
forma que o artigo 6.° n.° 2, primeira frase,
precisar o conteddo das condigdes temporais
para que os direitos inscritos no artigo 6.°,
n.° 1, possam surgir, mas nada acrescenta ao
contetido do direito tal como ele decorre do
n° 1.

31. As disposigdes do artigo 6.°, n.°2,
segunda frase, estabelecem simultancamente
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que os periodos de desemprego involuntirio
e as auséncias por doenca prolongada nio
afectam os direitos adquiridos em virtude do
periodo de emprego anterior. Isto deve signi-
ficar que o trabalhador turco nio perde os
direitos que adquiriu ao abrigo do artigo 6.°,
n.°1, por exemplo, por ter estado doente
durante um longo perfodo. Em minha opi-
nido, alids, ndo h4 razdo para considerar que
a expressdo «auséncia por doenga prolon-
gada» abrange a invalidez permanente (v. a
este propdsito o ponto 29 supra, relativa-
mente 20 artigo 6.°, n.° 2, primeira frase).

Mas, independentemente das situacdes que
sio consideradas como abrangidas pelo
artigo 6.°, n.° 2, segunda frase, convém sali-
entar que esta parte da disposi¢io, também
ela, nada acrescenta 3 descricio do conteddo
do direito do artigo 6.°, n.° 1. O direito que
o trabalhador turco nio perde por ter estado
doente durante um longo periodo, apds ter
tido um emprego regular durante quatro
anos num Estado-Membro, continua a ser
unicamente o «livre acesso a qualquer activi-
dade assalariada da sua escolha» e o direito
— derivado deste livre acesso — de residén-
cia durante o exercicio dessa actividade.

32. Um trabalhador atingido por incapaci-
dade permanente nio pode contudo exercer
este direito de acesso a um emprego e nio
pode portanto também basear nele qualquer
direito de residéncia,
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33. Este processo é uma ilustragio do facto
de o Conselho de Associacio se ter certa-
mente inspirado nos artigos 48.°, 49.° e 50,°
do Tratado para fixar as regras da Decisio
n.° 1/80 (e da Decisdo n.° 2/76). Resulta, no
entanto, claramente dos considerandos que o
objectivo das disposigdes é assegurar gradu-
almente a livre circulagio de trabalhadores
entre a CEE e a Turquia. Assim, a decisdo
nio visava instaurar completamente a livre
circulagio de trabalhadores entre os Estados-
-Membros e a Turquia. As regras constantes
da Decisao n.°1/80 (e da Decisio n.° 2/76)
constituem apenas, portanto, um passo em
direcgio A realizagio gradual da livre circu-
lagdo de trabalhadores entre a Comunidade e
a Turquia. Assim, é légico pensar que o Con-
selho de Associagio tenha querido introdu-
zir, etapa por etapa, a livre circulagdo de tra-
balhadores, comegando por criar regras que
regulam exclusivamente o acesso dos nacio-
nais turcos ao emprego, nio tendo ainda
considerado dever adoptar regras correspon-
dentes 3s do Regulamento (CEE) 1251/70 da
Comissdo 1, que aplica o artigo 48.° n.°3,
alinea d) do Tratado no que se refere ao
direito de permanecer no territério de um
Estado-Membro.

34, Assim, proponho que o Tribunal de Jus-
tica responda 2 quarta questdo que o artigo
6.° da Decisio n.°1/80 do Conselho de
Associacio nio d4 ao nacional turco vitima
de uma incapacidade permanente para o tra-
balho o direito de continuar a residir num
Estado-Membro.

11 — JO L 142, p. 24; EE 05 F1 p. 93,
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Conclusao

Em consequéncia, proponho ao Tribunal-de Justica que declare:

«— Os critérios enunciados pelo Tribunal de Justiga no acérddo de 27 de Setembro
de 1989, Lopes da Veiga (9/88), devem ser utilizados, mutatis mutandss, na
interpretagio do conceito de ‘emprego’ num ‘Estado-Membro® constante do
artigo 6.° n.° 1, da Decisio n.° 1/80 do Conselho de Associagio criado pelo
Acordo de Associagio entre a CEE e a Turquia. Cabe ao tribunal nacional
determinar se a relacio de trabalho de Ahmet Bozkurt tem uma ligacio sufi-
cientemente estreita com o territério neerland@s, partindo designadamente das
seguintes circunstincias: A. Bozkurt esteve empregado numa empresa neerlan-
desa; o seu contrato de trabalho foi redigido em neerlandés e era regido pelo
direito neerlandés; conduzia camides matriculados nos Pafses Baixos e estava
abrangido pelo sistema neerland@s de seguranca social e, apés ter sido atingido
por uma incapacidade permanente para o trabalho, na sequéncia de um aci-
dente de trabalho, recebe actualmente prestagdes sociais dos Paises Baixos;
residia nos Paises Baixos nos intervalos das suas viagens bem como durante as
suas férias.

— A expressio emprego ‘regular’ num Estado-Membro, constante do artigo 6.°,
n.° 1, da Decisdo n.° 1/80 do Conselho de Associagdo, remete para a legislagio
dos diferentes Estados-Membros quanto as condigdes segundo as quais é regu-
lar ou irregular exercer tal emprego e, a esse titulo, residir no territério do
Estado-Membro em causa, sem exigir que o emprego seja exercido em ligagio
com uma autorizacio de trabalho e/ou de residéncia formais.

— O artigo 6.° da Decisdo 1/80 do Conselho de Associagio nio dé ao nacional
turco vitima de uma incapacidade permanente para o trabalho o direito de
continuar a residir num Estado-Membro.»

I-1491



