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megallapodas alkalmazasanak részleges felfiiggesztésérol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Europai Uni6é és Grazia kozotti, a vizumok kiadasanak megkonnyitésérdl szolo
megallapodas! (a tovabbiakban: a vizumkonnyitési megallapodas) 2011. marcius 1-jén
hatalyba Iépett. A vizumkonnyitési megallapodas célja, hogy viszonossagi alapon
megkonnyitse az Unid polgarai és Grazia allampolgarai szamara torténd vizumkiadast
barmely 180 napos idészakban 90 napot meg nem haladd tervezett tartézkodas céljabol. A
vizumkonnyitési megallapodas preambulumaban hangsulyozottan jelenik meg az az 6haj,
hogy a Felek megkdnnyitsek az emberek kozotti kapcsolatok kialakuldsat, ami fontos
clofeltétele az Europai Unié és Grizia kozotti gazdasagi, humanitarius, kulturdlis,
tudomanyos és egyéb kapcsolatok folyamatos fejlesztésének.

A vizumkonnyitési megéllapodas 14. cikkének (5) bekezdése eldirja, hogy ,,[e] megallapodast
részben vagy egészben barmelyik Fél felfuggesztheti a kozrenddel, a nemzetbiztonséag
vedelmével vagy a kozegészségugy vedelmével kapcsolatos okokbdl. A felfuiggesztéssel
kapcsolatos dontésrdl a masik Felet annak hatalybalépése elott legalabb 48 oraval értesitik. Az
e megallapodas alkalmazéasat felfiiggeszt6 Fél haladéktalanul tajékoztatja a masik Felet, amint
a felfiiggesztés okai megsziintek.”

A vizumkonnyitési megéllapodds preambuluma megerdsitette azt a szandékot, hogy tavlati
celként — amennyiben a jol szervezett és biztonsagos mobilitas minden feltétele teljesul —
vizummentes utazasi rendszert hozzanak létre Gruzia allampolgarai és az Unid polgarai
szamara. Ennek alapjan 2012 juniusdban elindult az Eurdpai Unid és Grizia kozotti
vizumliberalizaciés  parbeszéd. 2013  februarjdban az  Eurbpai Bizottsag a
vizumliberalizaciorol szo0lo cselekvési tervet terjesztett elé a griz kormanynak. A
vizumliberalizaciérél szold cselekvési terv négy témakor koré épilt: okmanybiztonsag,
ideértve a biometrikus azonositokat is (l. témakar); integralt hatarigazgatéas, migraciokezelés
és menekiltugy (Il. témakor); kozrend és kozbiztonsag (Il témakdr); valamint
kilkapcsolatok és alapvetd jogok (IV. témakor). A cselekvési terv e négy, gyakorlati
szempontbdl relevans témakor mindegyikében szamos konkrét kritériumot allapitott meg
mind a jogszabalyi, szakpolitikai és intézményi keret elfogadasa (1. szakasz), mind pedig
annak hatékony és fenntarthatd végrehajtasa (2. szakasz) érdekében.

Az EU és Gruzia kozotti vizumliberalizacids parbeszéd megkezdése 6ta a Bizottsag négy, az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak cimzett jelentést? fogadott el a Grlzia &ltal a
vizumliberalizéaciorol szolo cselekvési terv elsé és masodik szakaszanak négy témakorében
meghatarozott kritériumok teljesitése terén tett el6relépésrol. A 2015. december 18-&n
elfogadott negyedik — és egyben utolsd — eredményjelentésében a Bizottsag ugy itélte meg,
hogy Gruzia megvalositotta a sziikséges eldrelépést, és a fennmarado kritériumok eredményes
és fenntarthato teljesitesehez sziikséges valamennyi reformot végrehajtotta. Ezen értékelés
alapjan a Bizottsag 2016. marcius 9-én az 539/2001/EK rendelet modositasardl sz6l6 eurdpai
parlamenti es tanacsi rendeletre irdnyulo javaslatot nydjtott be a gruz allampolgarok
vizummentességének biztositasa érdekében. A javaslat elfogadasra kerdilt, és a 2017. marcius

1 HL L 52., 2011.2.25., 34. 0.
2 COM(2013) 808 final, COM(2014) 681 final, COM(2015) 199 final, COM(2015) 684 final.
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1-jei (EU) 2017/372 eurépai parlamenti és tanadcsi rendelet® Gruziat athelyezte az
539/2001/EK rendelet* 1. mellékletébdl az emlitett rendelet II. mellékletébe, mentességet
biztositva a vizumkotelezettség alol a tagallamok kiilsd hatdrainak barmely 180 napos
idészakban 90 napot meg nem haladé tartdzkodas céljabol torténd atlépésekor valamennyi
olyan gruz allampolgar szdmara, aki a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAQ)
szabvéanyaival 6sszhangban kiallitott biometrikus Gtlevéllel rendelkezik.

Az 539/2001/EK rendelet helyébe 1ép6, 2018. november 14-i (EU) 2018/1806 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet® 8. cikkének (4) bekezdése értelmében a Bizottsag figyelemmel
kisérte, hogy Gruzia folyamatosan teljesiti-e a vizumliberalizacios kovetelmenyeket, és a
vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus keretében készitett éves jelentésében ismertette
a vonatkozo ertékelést és ajanlasokat.

A vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus keretében készitett hetedik bizottséagi
jelentésben® foglaltak szerint Grizia 2024-ben olyan jogszabalyokat fogadott el, amelyek
végrehajtasa alaassa az emberi jogokat és az alapvetd szabadsagokat. Ez a kilféldi befolyéssal
kapcsolatos atlathatdsagrdl szold, 2024 majusaban elfogadott torvényt, valamint a csaladi
értékekrdl és a kiskoraak védelmérdl szolo, 2024 szeptemberében elfogadott jogalkotasi
csomagot érinti. A Velencei Bizottsag kritikus véleménye’ és a torvény hatalyon Kiviil
helyezésére irdnyuld ismételt unids felszolitdsok ellenére a kulfoldi befolyassal kapcsolatos
atlathatosagrol szold torvényt elfogadtak. A torvény veszeélyezteti az egyesilés és a
véleménynyilvanitds szabadsagat, a maganélet tiszteletben tartasahoz valé jogot, a
kozugyekben valo részvétel jogat, valamint a megkilonboztetés tilalmat. A nehézkes
jelentéstételi kovetelmények, valamint a civil tarsadalmi és médiaszervezetek ellendrzése
terén az lgazsagugyi Minisztérium szamara biztositott kiterjedt hataskorok novelik a szelektiv
és onkényes jogalkalmazas kockazatat.

Az Eurdpai Tanacs a 2024. janius 27-i kovetkeztetéseiben hangsulyozta, hogy a torvény
visszalépést jelent a tagjelolt statuszra vonatkozd bizottsagi ajanlasban meghatéarozott kilenc
1épés koziil legalabb harom (a dezinformacio, a polarizacid, valamint az alapvetd jogok és a
civil tarsadalmi szervezetek bevonésa) tekintetében. Az Eurdpai Tanacs arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a gruz hatosagok intézkedesei veszélybe sodortak Grizia eurdpai unids Gtjat és de
facto megallitjak a csatlakozési folyamatot.

A csaladi értékekrdl és a kiskoruak védelmérdl szold torvényt, valamint a hatdlyos
jogszabalyok tizennyolc modositasat eldzetes nyilvanos konzultacid, tovabba az eurdpai €s
nemzetk6zi normaknak valé megfelelés alapos elemzése nélkiil fogadtak el. Ez a jogalkotasi
csomag — amelyet oktober 3-an aldirtak — aldassa a gruz nép alapvetd jogait, és fokozza a

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/372 rendelete (2017. marcius 1.) a kiilsé hatarok
atlépésekor vizumkotelezettség ald eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszégainak felsoroldsardl sz6l6 539/2001/EK rendelet médositasarél (Grazia) (HL
L 61.,2017.3.8.,7.0.).

4 A Tanécs 539/2001/EK rendelete (2001. marcius 15.) a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség
ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasarél (HL L 81.,2001.3.21., 1. 0.).

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiilsé hatarok
atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli
allampolgéarok orszégainak felsoroldsarél (kodifikalt szoveg) (HL L 303., 2018.11.28., 39. 0.).

6 COM(2024) 571 final.

7 A Velencei Bizottsag 2024. méjus 21-én kiadott siirgs véleménye a kiilfoldi befolyassal kapcsolatos
atlathatosagrol szol6 torvényrol.
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megbélyegzést és a megkulonboztetést. A jogalkotasi tevékenységek és a tovabbra is gyakran
eléforduldé homofob gytldletbeszéd kovetkeztében a leszbikus, meleg, biszexualis,
transznemii, nem binaris, interszexualis és queer (LMBTIQ) személyek egyre ellenségesebb
és stigmatizalobb légkorrel szembesilnek Gruziaban.

Az emberi jogi stratégia végrehajtasara iranyuld, 2024-2026-0s gruz cselekvési terv
elfogadasat korlatozott konzultacios folyamat elézte meg, és az nem tartalmaz az LMBTIQ-
személyekre és a maganélet védelmere vonatkozo rendelkezéseket. A cselekvési terv részben
foglalkozik a vallds vagy meggy6z0dés szabadsagéaval. A stratégiai keret olyan jelentds
hianyossagokat mutat a kisebbsegi jogok védelme, tébbek kdzott a kisebbségek képviselete
terén, amelyeket ki kell kiiszobdlni. A cselekvési terv végrehajtdsa még nem kezd6dott meg,
¢s a végrehajtas nyomon kovetésének modozatait nem hataroztak meg egyértelmuen.

Az Eurdpai Tanacs a 2024. oktober 17-i kovetkeztetéseiben ujolag megerdsitette, hogy Gruzia
csatlakozasi folyamata megallt, és felszolitotta a graz hatdésagokat, hogy — az eurdpai
integracio alapelveivel dsszhangban — fogadjanak el demokratikus, atfogo eés fenntarthato
reformokat.

Az EU bévitési politikajardl szolo, 2024. oktdber 30-an kiadott 2024. évi kozlemény®
kovetkeztetéseiben az Eurdpai Bizottsdg ugy értékelte, hogy a 2023. évi bovitési
kdzleményben meghatérozott kilenc lépést Gruzia elégtelenul hajtotta végre, tovabba
visszaesés mutatkozott az igazsagszolgaltatas ¢és az alapvet6 jogok — Kkoztuk a
véleménynyilvanitas szabadsaga — terén.

A gruz hatésagok november 28-an bejelentették, hogy 2028-ig (vagyis a kovetkezd
parlamenti valasztdsok évéig) nem kivannak targyalasokat kezdeni az EU-val, és addig
elutasitjak a koltségvetési tamogatasokat, amire szamos graz varos lakosai tdmeges
tiltakozéssal valaszoltak. Szamos jelentés utal arra — tobbek k6z6tt a gruz ombudsmané is —,
hogy a hatdsdgok szandékosan aranytalan erét és erészakos modszereket alkalmaznak,
valamint 6nkényes letartoztatasokat hajtanak végre, amelyek kinzasnak és a bantalmazas
egyéb formainak tekinthetdk. Ertesiilések szerint a hatésagok a tiltakozasok megfékezése
érdekében sulyos erészakhoz, oOnkényes letartoztatdsokhoz €és rossz banasmdédhoz
folyamodtak a tiintetdkkel, politikusokkal és ujsagirokkal szemben. Eddig egyetlen
rendOrtisztet, illetve a nem hivatalos erdszakos csoportok egyetlen tagjat sem vontak
felelosségre cselekedeteiért.

A f6képviseld/alelnok és a bovitésért felel6s biztos 2024. december 1-jei nyilatkozataban
elitélte a békés tiintetdkkel szembeni erdszakot. Az ENSZ emberi jogi fbiztosa és az Europa
Tanécs szinten felszdlitotta a gruz hatésagokat, hogy tartsak tiszteletben a nemzetk6zi emberi
jogi normékat. Nyilatkozataikban emlékeztettek arra, hogy az allamok kotelesek eldémozditani
a bekés gyllekezés joganak megkuldnboztetésmentes gyakorlasat timogatd kornyezetet, és
hogy a biztonsagi személyzet csak kivételes esetben és a jogszerliség, a sziikségesség, az
aranyossag, az eldvigyadzatossag €s a megkiilonboztetésmentesség elvét tiszteletben tartva
alkalmazhat erészakot.

Ezért a graz hatdsagok altal foganatositott intézkedések ellentétesek az unios értékekkel,
valamint alaassak az EU és Gruzia kozotti jo kapcsolatokat.

8 COM(2024) 690 final.
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A vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus keretében készitett hetedik bizottsagi jelentés
kiemelte azokat a lépéseket, amelyeket Griuzianak siirgdsen meg kell tennie a Bizottsag
aggalyainak eloszlatasa érdekeben, és megemlitette, hogy a Bizottsag a személyek bizonyos
kategoriai tekintetében jelenleg mérlegeli a vizummentesseg-felfuggesztési mechanizmus
lehetséges aktivalasat.

A tagallamok és az Unio kozrendjének védelme érdekében helyénvald és aranyos, hogy a
tagallamok vizumkotelezettséget irjanak el6 az FEurépai Unidba utazd olyan griz
allampolgarokra vonatkozdan, akik érvényes diplomata-Utlevéllel rendelkeznek, mivel ezek a
személyek a vizumkonnyitesi megallapodas Unio altali megkotésének alapjaul szolgalo
érdekekkel ellentétes érdekeket keépviselnek.

Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsag ugy véli, hogy a legmegfelelobb és legaranyosabb 1épés a
vizumkonnyitési megallapodés egyes olyan cikkeinek felfuggesztése, amelyek konnyitéseket
biztositanak a kérelmezOk bizonyos kategoriai szdmara, az (EU) 2018/1806 rendelet 8.
cikkében meghatarozott felfiiggesztési mechanizmust azonban egyelére nem kivanja
aktivalni.

A kérelmezok azon kategoéridi, amelyek esetében a vizumkonnyitési megallapodas vonatkozo
rendelkezéseit fel kell fliggeszteni, a kovetkezok:

- Gruzia hivatalos kuldottségeinek azon tagjai, akiknek a Gruzianak sz6l6 hivatalos
meghivast kovetéen hivatalos értekezleteken, konzultaciokon, targyaldsokon vagy
csereprogramokban, valamint kormanykdzi szervezetek altal valamely tagallam
teruletén tartott eseményeken kell részt venniik,

— Grlzia nemzeti kormanyanak és parlamentjének, illetve helyi 6nkorméanyzatainak és
parlamentjeinek, valamint Grazia Alkotmanybirdsaganak és Legfelsdbb Birdsaganak
tagjai,

- Gruzia azon allampolgarai, akik Grazia altal kiallitott érvényes diplomata-utlevéllel
rendelkeznek.

A vizumkonnyitési megallapodas kovetkezd cikkeinek alkalmazasat ezért csak a kérelmezdk
emlitett kategoriai tekintetében kell felfiiggeszteni: az utazas céljat igazold6 dokumentumokrdl
sz0l6 4. cikk (1) bekezdésének b) pontja; a tobbszori beutazasra jogositd vizum kiadasardl
sz016 5. cikk (1) bekezdésének b) és c) pontja, az 5. cikk (2) bekezdésének a) pontja és az 5.
cikk (3) bekezdése; a vizumkérelmek feldolgozasanak dijarol sz616 6. cikk (1) bekezdése és a
6. cikk (3) bekezdésének c) és f) pontja; a vizumkérelmezési eljaras idétartamardl szolo 7.
cikk; valamint a diplomata-utlevelekrél szolo 10. cikk (1) bekezdése.

A tanacsi hatarozat hatalybalépését kovetden az e rendelkezésekben eldirt kiilonds szabalyok
hatalyukat vesztik. A megallapodas tobbi cikke nem kertl felfiiggesztésre.

Mivel Gruzia szerepel az (EU) 2018/1806 rendelet Il. mellékletében, és ezért minden gruz
allampolgar részesiill a madésodlagos unidés jogbdl eredd vizummentességben, a
vizumkonnyitési megallapodas részleges felfliggesztesenek hatékonysaga érdekében a
tagallamoknak is intézkedéseket kell hozniuk az emlitett rendelet 6. cikke (1) bekezdésének a)
pontja alapjan.

Az (EU) 2018/1806 rendelet 6. cikke (1) bekezdésének a) pontja ugy rendelkezik, hogy a
tagallamok kivételeket tehetnek a vizummentességet illetben a diplomata-utlevéllel,
szolgélati/hivatali atlevéllel vagy kiilonleges utlevéllel rendelkezé személyek tekintetében.
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Ezért a tandcsi hatarozat hatalybalépését kovetden a tagallamoknak a lojalis egylittmikodés
elvével 6sszhangban belsé rendjiikben meg kell hozniuk az ahhoz sziikséges intézkedéseket,
hogy vizumkdtelezettséget alkalmazzanak a Grazia altal kiallitott diplomata-ttlevéllel,
szolgalati/hivatali utlevéllel vagy kiilonleges ttlevéllel rendelkezd személyekkel szemben, és
ezekrdl az intézkedésekrol az (EU) 2018/1806 rendelet 12. cikkének (1) bekezdése
értelmeében értesitenitk kell a tobbi tagallamot és a Bizottsdgot. A Bizottsag irAnymutatast fog
kiadni, amelyben felkéri a tagallamokat, hogy hozzak meg az emlitett intézkedéseket.

Miutén a tagallamok meghoztak az (EU) 2018/1806 rendelet 6. cikke (1) bekezdésének a)
pontjan alapuld intézkedéseket, az érintett személyekre a KozOsségi Vizumkddex
(vizumkodex) létrehozasarol sz6lo, 2009. julius 13-i 810/2009/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet® altalanos szabalyai alkalmazandok.

Ez a hatarozat nem gyakorolna negativ hatast az emberek kodzotti kapcsolatokra, mivel a
maganutlevéllel rendelkezd gruz allampolgarok tovabbra is vizummentességben részesiilnek,
amikor rovid tavl tartdzkodas céljabdl az EU-ba utaznak.

. Osszhang a szabalyozasi tertilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat 6sszhangban van az (EU) 2018/1806 rendelettel, amely Graziat azon orszagok kozé
sorolja, amelyek allampolgarai mentesek a vizumkotelezettség aldl, viszont lehetévé teszi a
tagallamok szamara, hogy a diplomatadtlevéllel, szolgalati/hivatali vagy kulonleges Gtlevéllel
rendelkezd személyek tekintetében kivételeket allapitsanak meg e mentesség alol, és
kiegésziti e rendeletet.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Ez a kezdeményezés 6sszhangban van az EU kilkapcsolataival (beleértve az emberi jogokkal
és az alapvetd szabadsagokkal kapcsolatos megfontolasokat), valamint az EU bdvitési
politikdjaval a csatlakozasi kilatasokkal rendelkezd, vizummentességet élvezd harmadik
orszagok tekintetében.

Ez a kezdeményezés Osszhangban van az EU migracios, hatarigazgatasi és biztonsagi
politikajaval, mivel célja a schengeni térséget érintd biztonsdgi és irregularis migracios
kockézatok kezelése.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat eljarasi jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 218.
cikkének (9) bekezdése. Az anyagi jogalap az Eurdpai Unido miikodésérdl szolo szerzddes
(EUMSZ) 77. cikke (2) bekezdésének a) pontja.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. A tervezett jogi aktus 6 célkitlizése €s tartalma
a vizumkonnyitési megallapodas egyes rendelkezései alkalmazasanak részleges
felfliggesztesehez kapcsolddik, és ezért a kdzos vizumpolitika hatalya ala tartozik.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének a) pontja.

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. jalius 13.) a K6zdsségi Vizumkaddex
létrehozasardl (vizumkaodex) (HL L 243., 2009.9.15., 1. 0.).
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. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)
Targytalan.

. Aranyossag

Ez a javaslat nem Iépi tal a kitlizott cél — nevezetesen az EU és tagallamai azon
kotelezettségenek felfliiggesztése, hogy bizonyos konnyitéseket biztositsanak Gruazia
tisztvisel6i és a Gruzia altal kiallitott diplomata-utlevéllel rendelkezd személyek szdmara,
valamint annak lehetové tétele, hogy a tagallamok visszaallitsak a Grazia altal kiallitott
diplomata-utlevéllel rendelkez6 személyekre vonatkozé vizumkotelezettséget — eléréséhez
szlikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

E javaslat célkitlizései csak olyan jogi aktus révén valosithatok meg, amely felfiiggeszti a
vizumkonnyitési megallapodas alkalmazasat. Ezért a vizumkonnyitési megéllapodést
felfliggeszt6 tanacsi hatarozatra van sziikség.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utolagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Politikai és Biztonsagi Bizottsag és a Kulugyek Tanacsa tobb alkalommal is megvitatta
Gruzia demokratikus visszacsuszasat, ideértve a kilfoldi befolyassal kapcsolatos
atlathatosagrol szold torveny 2024. majusi elfogadésat, a csaladi értékekrdl és a kiskoruak
védelmérdl szolo jogalkotdsi csomag 2024. szeptemberi elfogadédsat, valamint a 2024.
oktoberi parlamenti valasztasok lebonyolitasat és a tiltakozasok 2024. decemberi erészakos
elfojtasat. A Killgyek Tanacsa 2024. december 16-an vélemeénycserét folytatott arrél, hogy
az EU miként reagéalt a kozelmaltbeli graziai fejleményekre, tobbek kdzott a graz kormany
azon bejelentésére, hogy 2028-ig nem kivanja megkezdeni a csatlakozasi targyalasokat, a
bejelentést kovetd tomeges tiintetésekre, valamint a tiintetokkel, a médiaval és a politikai
ellenzékkel szembeni egyre fokozodd erdszakos cselekményekre. A foképviseld
hangsulyozta, hogy az EU visszamindsitette a politikai kapcsolatokat, befagyasztotta a griz
hatosagoknak kozvetlendl nydjtott tamogatast, és bejelentette, hogy megallapodas sziletett
arrol, hogy felkérik a Bizottsagot, hogy terjesszen el6 javaslatot a griziai diplomata-Utlevéllel
rendelkezd személyekre vonatkozd vizumkotelezettség ujboli bevezetésére.

. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa
Targytalan.
. Hatasvizsgéalat
Targytalan.
. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités
Targytalan.
6
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. Alapjogok
Ez a javaslat nem érinti hatranyosan az alapjogok Eurdpai Union belili védelmét.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
Ennek a javaslatnak nincsenek koltségvetési vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. Veégrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Szerz6désekkel dsszhangban a Bizottsag feladata, hogy az Unid nevében a vizumkonnyitési
megallapodas 14. cikkének (5) bekezdésében elbirtak szerint értesitést tegyen annak
kifejezése érdekében, hogy részlegesen fel kivanja flggeszteni a vizumkonnyitési
megallapodast.

. Magyaréazé dokumentumok (irdnyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata

A javaslat 1. cikke ugy rendelkezik, hogy fel kell fliggeszteni a megallapodas egyes olyan
rendelkezéseit, amelyek konnyitéseket biztositanak a rovid tavd tartdzkodasra jogosito
vizumot kérelmez6 graz allampolgarok bizonyos kategoriai, nevezetesen Gruzia hivatalos
kuldottsegeinek tagjai, Grlzia nemzeti kormanyanak és parlamentjének, illetve helyi
onkormanyzatainak és parlamentjeinek tagjai, Gruzia Alkotmanybirdsdganak és Legfelsébb
Birdsaganak tagjai szdméra feladataik ellatdsdhoz, valamint Grazia érvényes diplomata-
utlevéllel rendelkezd allampolgérai szamara. E rendelkezések a kovetkezokkel foglalkoznak:
az utazas celjat igazol6 dokumentumokrol szold 4. cikk (1) bekezdésének b) pontja; a
tobbszori beutazasra jogositod vizum kiadasarol sz616 5. cikk (1) bekezdésének b) és ¢) pontja,
az 5. cikk (2) bekezdésének a) pontja és az 5. cikk (3) bekezdése; a vizumkérelmek
feldolgozésanak dijarol szold 6. cikk (1) bekezdése és a 6. cikk (3) bekezdésének c) és f)
pontja; a vizumkérelmezési eljaras idOtartamarol szolo 7. cikk; valamint a diplomata-
utlevelekrdl szolo 10. cikk (1) bekezdése.

A hatéarozat elfogadasat kovetden a Bizottsag irdnymutatidst fog elfogadni e hatarozat
végrehajtasara, valamint azokra a kiegészité intézkedésekre vonatkozodan, amelyeket a
tagallamoknak az (EU) 2018/1806 rendelet 6. cikke (1) bekezdésének a) pontja alapjan meg
kell hozniuk.
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2024/0329 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unié és Gruzia kozotti, a vizumok kiadasanak megkonnyitésérol szolo
megallapodas alkalmazasanak részleges felfiiggesztésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 77. cikke (2)
bekezdésének a) pontjara és 218. cikke (9) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

1) Az Eurépai Unid és Gruzia kozotti, a vizumok kiadasanak megkonnyitésérdl szold
megallapodas (a tovabbiakban: a vizumkonnyitési megallapodas) 2011. mércius 1-jén
hatalyba Iépett.

(2) A vizumkonnyitési megallapodas célja, hogy viszonossagi alapon megkdnnyitse az
Unid polgérai és Grizia allampolgarai szdmara torténd vizumkiadast barmely 180
napos id6szakban 90 napot meg nem haladd tervezett tartozkodas céljabdl. A
vizumkonnyitési megallapodds hozzajarul az emberek kozotti  kapcsolatok
elémozditasahoz és az értékek — tObbek kozott az emberi jogok és a demokratikus
elvek tiszteletben tartdsa — megosztasahoz.

(3) A vizumkonnyitési megéallapodas 14. cikkének (5) bekezdése értelmében a
vizumkonnyitési megallapodast részben vagy egészben barmelyik Fél jogosult
felfliggeszteni a kozrenddel, a nemzethiztonsag védelmével vagy a kdzegészségligy
vedelmével kapcsolatos okokbol. A felfiiggesztéssel kapcsolatos dontésr6l a masik
Felet a dontés hatalybalépése elott legalabb 48 oraval értesitik. A vizumkonnyitési
megallapodas alkalmazasat felfiiggeszté Félnek azonnal tajékoztatnia kell a masik
Felet, amint a felfiiggesztés okai megsziintek.

4) Gruzia 2024-ben elfogadta a kulféldi befolyassal kapcsolatos atlathatdsagrol szolo
torvényt, valamint a csaladi értékekrdl és a kiskortiak védelmérdl szolo jogalkotasi
csomagot. Ezek a jogszabalyok alddssdk a griz nép alapvetd jogait, tobbek kozott az
egyesilés és a véleménynyilvanitas szabadsagat, a maganeélet tiszteletben tartasahoz
vald jogot és a kozugyekben valé részvétel jogat, valamint fokozzak a megbélyegzést
és a megkulonboztetest.

(5) Az Eur6pai Tanacs a 2024. junius 27-i kovetkeztetéseiben hangsllyozta, hogy a
kalfoldi befolyassal kapcsolatos atlathatdsagrol szold torvény visszalépést jelent a
tagjelolt statuszra vonatkozd bizottsagi ajanlasban meghatarozott 1épésekhez képest, és
felszolitotta a gruz hatdsagokat, hogy tegyék egyértelmiivé szandékaikat azon
intézkedéseik visszavonasaval, amelyek veszélybe sodorjak Grizia eurdpai unios Gtjat
és de facto megallitjak a csatlakozasi folyamatot. Az Eurdpai Tanacs a 2024. oktdber
17-1 kovetkeztetéseiben Ujolag megerdsitette, hogy ezek az intézkedések veszélybe
sodorjak Gruzia eurdpai Utjat eés de facto megallitjak a csatlakozasi folyamatot,
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

valamint felszélitotta Graziat, hogy — az europai integracié alapelveivel 6sszhangban —
fogadjon el demokratikus, atfogo és fenntarthat6 reformokat.

A gruz hatésagok 2024. november 28-an bejelentették, hogy 2028-ig nem all
szandékukban megkezdeni a csatlakozasi targyaldsokat az Eurdpai Unioval. Ez a
bejelentés szdmos gruz varosban tdmeges tiltakozasokat valtott ki, amelyekre a gruz
hatésagok aranytalan erdvel és erdszakos modszerekkel, valamint a tiintetdk,
politikusok és ujsagirok énkényes letartoztatdsaval és bantalmazasaval reagaltak.

A Grlzia é&ltal hozott intézkedések sértik a vizumkonnyitési megallapodas
megkotésének alapjaul szolgadlo elveket, és ellentétesek az Unid és tagallamai
érdekeivel. Ezek az intézkedések kulondsen nem tartjék tiszteletben az emberi jogokat
és a demokratikus elveket, és ezaltal ellentétesek az unids értekekkel, valamint
akadalyozzdk az Uni6 és Grlzia kozotti gazdasdgi, humanitarius, kulturalis,
tudomanyos és egyéb kapcsolatok folyamatos fejlodését.

Mindezek alapjan a vizummentesség-felfiggesztési mechanizmus keretében készitett
hetedik bizottsagi jelentés'® kiemelte azokat a lépéseket, amelyeket Gruzianak
stirgdsen meg kell tennic a Bizottsag aggalyainak eloszlatdsa érdekében, és
megemlitette, hogy a Bizottsadg a személyek bizonyos kategdriai tekintetében jelenleg
mérlegeli a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus aktivalasat.

A tagallamok és az Uni6 kozrendjének védelme érdekében helyénval6 és aranyos,
hogy a tagallamok vizumkételezettséget irjanak eld az Eurdpai Unioba utazd olyan
gruz allampolgarokra vonatkozoan, akik érvényes diplomata-Utlevéllel rendelkeznek,
mivel ezek a személyek a vizumkdnnyitési megallapodéas Unié altali megkotésének
alapjaul szolgal6 érdekekkel ellentétes érdekeket képviselnek. Ezért fel kell
flggeszteni a vizumkonnyitési megallapodds egyes olyan rendelkezéseinek
alkalmazésat, amelyek mentességet biztositanak az érvényes diplomata-utlevéllel
rendelkez6 graz allampolgarok szdmara, valamint a révid tava tartézkodasra jogositd
vizumot kérelmezd graz allampolgarok bizonyos kategéridi szdmdéra, nevezetesen
Grlzia hivatalos kildottségeinek tagjai, Gruzia nemzeti kormanyanak és
parlamentjének, illetve helyi énkormanyzatainak és parlamentjeinek tagjai, valamint
Gruzia Alkotménybirosaganak és Legfelsobb Birdsaganak tagjai szdmara feladataik
ellatasahoz.

Ez a hatarozat a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését
képezi, amelyek alkalmazasaban frorszdag a 2002/192/EK tanacsi hatarozattal'
osszhangban nem vesz részt. Ennélfogva Irorszag nem vesz részt a hatarozatnak az
elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadéasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazando.

Tekintettel a gruziai helyzet sulyossagara, e hatarozatnak a leheté leghamarabb
hatalyba kell Iépnie,

10
11

COM(2024) 571 final.

A Tanacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februér 28.) irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasadban vald részvételére vonatkozd kérésérél (HL L 64., 2002.3.7., 20. o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Eurépai Unido ¢és Gruzia kozotti, a vizumok kiadasdnak megkonnyitésérdl szolo
megallapodas kovetkezd rendelkezéseinek alkalmazasa felfiiggesztésre kertil:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

a 4. cikk (1) bekezdésének b) pontja Gruzia hivatalos kildottségeinek azon tagjai
tekintetében, akik Grazianak sz6l6 hivatalos meghivast kovetéen hivatalos
értekezleteken, konzultacidkon, targyalasokon vagy csereprogramokban, valamint
korménykdzi szervezetek Aaltal valamely tagallam terliletén tartott eseményeken
vesznek részt;

az 5. cikk (1) bekezdésének b) pontja Gruzia nemzeti kormanyéanak és helyi
onkormanyzatainak, Gruzia Alkotmanybirdsaganak ¢és Gruzia LegfelsObb
Birésaganak tagjai tekintetében;

az 5. cikk (1) bekezdésének c) pontja Gruazia hivatalos kildottségeinek azon allando
tagjai tekintetében, akik Grazidhoz cimzett hivatalos meghivast kovetéen varhatéan
rendszeresen részt vesznek értekezleteken, konzultacidkon, targyaldsokon vagy
csereprogramokban, valamint kormanykdzi szervezetek altal valamely tagallam
teruletén tartott eseményeken;

az 5. cikk (2) bekezdésének a) pontja Gruzia hivatalos kildottségeinek azon tagjai
tekintetében, akik hivatalos meghivast kdvetden vérhatdéan rendszeresen részt
vesznek értekezleteken, konzultaciokon, targyalasokon vagy csereprogramokban,
valamint korméanykozi szervezetek altal valamely tagallam teriiletén tartott
eseményeken;

az 5. cikk (3) bekezdése az 5. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett kategoriak
tekintetében;

a 6. cikk (3) bekezdésének c) és f) pontja Gruzia nemzeti kormanyanak és helyi
Onkormdnyzatainak, Grazia Alkotmanybirdsagénak ¢és Gruzia Legfelsdbb
Bir6saganak, valamint Gruzia hivatalos kildottségeinek azon tagjai tekintetében,
akik Gruzidhoz cimzett hivatalos meghivast kovetéen varhatdoan részt vesznek
értekezleteken, konzultacidkon, targyalasokon vagy csereprogramokban, valamint
korméanykdzi szervezetek altal valamely tagallam tertiletén tartott eseményeken;

a 10. cikk (1) bekezdése Grazia azon allampolgarai tekintetében, akik Gruzia altal
kiallitott érvényes diplomata-Utlevéllel rendelkeznek;

a 6. cikk (1) bekezdése a vizumkérelmek feldolgozasanak a 6. cikk (3) bekezdésének
c) és f) pontjaban és a 10. cikk (1) bekezdésében emlitett kategoridkba tartozo
allampolgarokra és személyekre vonatkoz6 dija tekintetében;

a 7. cikk a 6. cikk (3) bekezdésének c) és f) pontjaban és a 10. cikk (1) bekezdésében
emlitett kategdriakba tartozd allampolgarok és személyek tekintetében.

10

HU



HU

2. cikk

Ez a hatérozat az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését koveté masodik napon
Iép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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