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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Dohoda medzi Europskou Uniou a Gruzinskom o0 zjednoduseni udelovania viz (d’alej len
,.dohoda 0 zjednoduseni“)* nadobudla platnost'l. marca 2011. Uéelom dohody 0 zjednoduseni
je na zéklade reciprocity zjednodusit udelovanie viz ob&anom Unie a Gruzinska na
planovany pobyt v trvani najviac 90 dni pocas akéhokol'vek 180-dnového obdobia.
V preambule dohody 0 zjednoduseni je zdoraznené Zelanie rozvijat’ medziludské vztahy ako
doéleziti podmienku trvalého rozvoja hospodarskych, humanitarnych, kultarnych, vedeckych
a inych vzt'ahov medzi Europskou uniou a Gruzinskom.

V ¢lanku 14 ods. 5 dohody 0 zjednoduseni sa stanovuje, Ze kazdd zo zmluvnych stran mdze
uplne alebo Ciastone pozastavit’” uplatiovanie tejto dohody z dévodu ochrany verejného
poriadku, narodnej bezpe€nosti alebo verejného =zdravia. Rozhodnutie 0 pozastaveni
uplatiiovania dohody sa oznami druhej zmluvnej strane najneskdr 48 hodin pred
nadobudnutim jeho platnosti. Zmluvna strana, ktord pozastavila uplatiiovanie tejto dohody,
bezodkladne informuje druhti zmluvnt stranu hned’, ako dovody na pozastavenie pominu.

V preambule dohody 0 zjednoduseni bol opdtovne potvrdeny umysel dosiahnut’ ako dlhodoby
ciel zavedenie bezvizového rezimu cestovania pre ob¢anov Gruzinska a Unie, pod
podmienkou, Ze sa splnia podmienky pre dosledne riadent a bezpe¢ni mobilitu. Na zéklade
toho sa v juni 2012 zagal medzi EU a Gruzinskom dial6g o liberalizacii vizového rezimu. Vo
februdri 2013 Europska komisia predlozila gruzinskej vlade akény plan liberalizacie vizového
rezimu (d’alej len ,,akény plan®). Akény plan bol rozdeleny do Styroch blokov: bezpecnost’
dokumentov vratane biometrickych Gdajov (blok 1), migracia a integrované riadenie hranic
vratane azylu (blok II), verejny poriadok abezpecnost’ (blok III) avonkajSie vztahy
a zakladné prava (blok V). V akénom plane sa stanovuji presné kritéria pre kazdy z tychto
Styroch blokov technicky relevantnych otazok scielom prijat’ legislativny, politicky
a inStitucionalny ramec (faza 1) a zabezpecit’ jeho U¢inné a udrzate'né vykonéavanie (faza 2).

Po zacati dialogu medzi EU a Gruzinskom o liberalizacii vizového rezimu Komisia predlozila
Eurépskemu parlamentu a Rade $tyri spravy? o pokroku, ktory Gruzinsko dosiahlo pri plneni
kritérii v ramci Styroch blokov prvej adruhej fazy akéného planu. Komisia vo Stvrtej
a zavereCnej sprave 0 pokroku prijatej 18. decembra 2015 usudila, ze Gruzinsko dosiahlo
potrebny pokrok a uskuto¢nilo vSetky poZzadované reformy S cielom zabezpeéit ucinné
a udrzatel'né plnenie zvysnych kritérii. Na zaklade tohto hodnotenia Komisia 9. marca 2016
predlozila navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES)
¢. 539/2001 s ciel'om oslobodit’ statnych prislusnikov Gruzinska od vizovej povinnosti. Navrh
bol prijaty a nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/372 z 1. marca 2017° sa

! U.v.ESL 52, 2522011, s. 34.

2 KOM(2013) 808 v kone¢nom zneni, KOM(2014) 681 v kone¢nom zneni, KOM(2015) 199 v koneénom
zneni, KOM(2015) 684 v kone¢nom zneni.

8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/372 z 1. marca 2017, ktorym sa meni nariadenie

(EC) 539/2001 uvadzajuce zoznam tretich krajin, ktorych Statni prisluSnici musia mat viza pri
prekracovani vonkajSich hranic ¢lenskych Statov, a krajin, ktorych Statni prisluSnici st oslobodeni od
tejto povinnosti (Gruzinsko), U. v. EU L 61, 8.3.2017, s. 7 — 8.
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Gruzinsko presunulo z prilohy 1 k nariadeniu (ES) &. 539/2001* do prilohy 1l k uvedenému
nariadeniu, ¢im sa udelilo oslobodenie od vizovej povinnosti pri prekracovani vonkajSich
hranic ¢lenskych Statov na pobyty nepresahujiuce 90 dni v ramci akéhokol'vek 180-dnového
obdobia vSetkym gruzinskym Statnym prislusnikom, ktori st drzitel'mi biometrickych pasov
vydanych v stlade s normami Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO).

Podla ¢lanku 8 ods. 4 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo
14. novembra 2018°, ktorym sa nahradilo nariadenie (ES) ¢. 539/2001, Komisia monitorovala
nepretrzité plnenie poziadaviek liberalizacie vizového rezimu zo strany Gruzinska a vo svojej
vyro¢nej sprave Vramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti
predlozila prislusné posldenie a odporacania.

Ako sa uvadza v siedmej sprave Komisie v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od
vizovej povinnosti®, Gruzinsko v roku 2024 prijalo pravne predpisy, ktorych uplatiiovanim sa
porusuju 'udské prava a zakladné slobody. Tyka sa to zdkona o transparentnosti zahrani¢ného
vplyvu prijatého v maji 2024 a balika pravnych predpisov o rodinnych hodnotach a ochrane
maloletych osdb prijatého v septembri 2024. Z&kon o transparentnosti zahrani¢ného vplyvu
bol prijaty napriek kritickému stanovisku Benatskej komisie’ a opakovanym vyzvam EU, aby
bol zékon zruSeny. Zakon porusuje slobodu zdruzovania, slobodu prejavu, pravo na sukromie,
pravo zucastiiovat sa na sprave verejnych veci, ako aj zdkaz diskriminacie. Zlozité
poziadavky na podavanie sprav arozsiahle pravomoci zverené ministerstvu spravodlivosti,
pokial’ ide 0 kontrolu organizécii obcianskej spolo¢nosti a medialnych organizécii, zvySujua
riziko selektivneho a svojvol'ného uplatiovania.

Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 27. juna 2024 zdoraznila, ze zakon predstavuje krok spat’
v pripade asponi troch z deviatich krokov stanovenych v odporuc¢ani Komisie v suvislosti so
Statatom kandidatskej krajiny (a to pokial’ ide o0 dezinformacie, polarizaciu a zakladné prava
a zapojenie organizacii obcianskej spolo¢nosti). Eurdpska rada konstatovala, Zze kroky
gruzinskych organov ohrozuji smerovanie Gruzinska do EU ade facto vedi k zastaveniu
pristupového procesu.

Tzv. zadkon o rodinnych hodnotadch aochrane maloletych o0sdb a 18 noviel existujicich
zakonov boli prijaté bez predchadzajlcich verejnych konzultacii a dékladnej analyzy suladu
s europskymi a medzinarodnymi normami. Tento balik pravnych predpisov, podpisany
3. oktobra, porusuje zakladné prava Gruzincov a zvySuje mieru stigmatizacie a diskriminécie.
V dosledku legislativnej Cinnosti a pretrvavajuceho vyskytu homofébnych nenavistnych
prejavov Celia lesby, gejovia, bisexuali, transrodové, nebinarne, intersexualne a kvir osoby
(LGBTIQ) v Gruzinsku ¢oraz vi¢sej nevrazivosti a stigmatizacii.

Prijatiu akéného planu Gruzinska na realizéciu stratégie V oblasti 'udskych prav na roky
2024 — 2026 predchadzal obmedzeny konzultaény proces aplan neobsahuje ustanovenia

4 Nariadenie Rady (ES) ¢.539/2001 z 15. marca 2001 uvadzajuce zoznam tretich krajin, ktorych $tatni
prislu$nici musia mat’ viza pri prekraCovani vonkajsich hranic ¢lenskych §tatov, a krajin, ktorych Statni
prislusnici s oslobodeni od tejto povinnosti, U. v. ES L 81, 21.3.2001,s. 1 — 7.

5 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvédzajlice zoznam
tretich krajin, ktorych Statni prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych
Statov, a krajin, ktorych Statni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti (kodifikované znenie),
(U.v. EU L 303, 28.11.2018, s. 39).

6 COM(2024) 571 final.

Naliehavé stanovisko k zakonu o transparentnosti zahrani¢ného vplyvu vydané Benatskou komisiou

21. méaja 2024.
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tykajuce sa LGBTIQ o0s6b a ochrany sukromia. V akénom plane sa ¢iasto¢ne rieSi sloboda
nabozenského vyznania a viery. V strategickom ramci treba vyriesit' zna¢né medzery, pokial
ide 0 ochranu menS$inovych prav vratane zastipenia men$in. Akény plan sa zatial' nezacal
vykonavat’, ani sa jasne nevymedzili modality monitorovania jeho vykonavania.

V zaveroch Eurdpskej rady zo 17. oktobra 2024 sa opitovne potvrdilo, Ze pristupovy proces
Gruzinska bol zastaveny, agruzinske organy boli vyzvané, aby prijali demokratické,
komplexné audrzatel'né reformy, ktoré budu v stulade so zakladnymi zasadami eurdpskej
integrécie.

V zéveroch svojho ozndmenia o politike rozsirovania EU z roku 20248 z 30. okt6bra 2024
Eurdpska komisia postdila pokrok Gruzinska vo vykonavani deviatich krokov stanovenych
Vv 0zndmeni o rozsireni z roku 2023 ako mizivy, pricom doslo k zhorSeniu situacie v oblasti
stdnictva a zakladnych prav vratane slobody prejavu.

V nadvéznosti na oznamenie gruzinskych organov z28.novembra o0 tmysle nezacat
rokovania s EU do roku 2028 (rok nasledujtcich parlamentnych volieb) a dovtedy zamietnut’
akékol'vek rozpocétové granty vypukli v mnohych gruzinskych mestach masové protesty.
Mnohé spravy vratane sprav verejného obhajcu Gruzinska poukazuji na umyselné pouzitie
neprimeranej sily a nasilnych metdd zo strany organov, ako aj na svojvolné zatykanie, ktoré
by mohlo predstavovat’ mucenie a iné formy zlého zaobchadzania. S ciel'om potladit’ protesty
sa organy udajne uchylili k tvrdému nasiliu, svojvolnému zatykaniu demonstrantov, politikov
anovinarov a zlému zaobchadzaniu. Doteraz neboli za svoje ¢iny vzati na zodpovednost’
ziadni prislusnici policie ani prisluSnici neformalnych nasilnickych skupin.

Potla¢anie pokojnych protestov odstdili vo svojom vyhlaseni z 1. decembra 2024 vysoka
predstavitel’ka a podpredsednicka Komisie, ako aj komisarka pre rozSirenie. Vysoky komisar
Organizacie Spojenych narodov pre l'udské prava a Rada Europy tiez vyzvali gruzinske
organy, aby dodrZiavali medzindrodné normy ludskych prav. Vo svojich vyhlaseniach
pripomenuli, Ze Staty maju povinnost’ podporovat’ priaznivé prostredie na uplatiovanie prava
na pokojné zhromazd'ovanie bez diskriminicie aze akékol'vek pouzitie sily persondlom
bezpeénostnych sluzieb musi zostat’ vynimkou a musi byt v stlade so zasadami zakonnosti,
nevyhnutnosti, proporcionality, predbeznej opatrnosti a nediskriminécie.

Opatrenia prijaté gruzinskymi organmi st preto v rozpore s hodnotami EU a oslabuju dobré
vzt'ahy medzi EU a Gruzinskom.

V siedmej sprdve Komisie vramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej
povinnosti boli zdoéraznené kroky, ktoré ma Gruzinsko urychlene prijat’ na rieSenie obav
Komisie, a konstatovalo sa, ze vo vztahu K uréitym kategériam os6b sa uvazuje 0 moznej
aktivacii mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti.

V zaujme ochrany verejného poriadku ¢lenskych $tatov a Unie je vhodné a primerané, aby
Clenské Staty vyzadovali od gruzinskych obc¢anov, ktori st drzite'mi platnych diplomatickych
pasov acestuju do Eurdpskej unie, viza, ked’ze tieto osoby zastupuju zaujmy, ktoré su
v rozpore so zaujmami, ktoré viedli Uniu k uzavretiu dohody 0 zjednoduseni.

V tejto stvislosti sa Komisia domnieva, Ze najvhodnej$im a najprimeranejSim krokom je
pozastavit' urcité ¢lankov dohody 0 zjednoduSeni, ktoré umoznuji zjednodusenia, urcitym

8 COM(2024) 690 final.
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konkrétnym kategoriam ziadatel'ov, bez toho, aby sa Vv tejto faze aktivoval mechanizmus
pozastavenia stanoveny v ¢lanku 8 nariadenia (EU) 2018/1806.

Kategorie ziadatelov, pre ktorych by sa mali pozastavit' prislusné ustanovenia dohody
0 zjednoduseni, su:

- Clenovia oficialnych delegécii Gruzinska, ktori sa na oficialne pozvanie adresované
Gruzinsku maji zacastnit’ na oficidlnych stretnutiach, konzulticiach, rokovaniach
alebo vymennych programoch, ako aj na podujatiach organizovanych
medzivladnymi organiz&ciami na Uzemi niektorého ¢lenského $tatu;

- Clenovia gruzinskych narodnych aregionalnych vlad a parlamentov, gruzinskeho
Ustavného stdu a najvyssieho sudu;

— obCania Gruzinska, ktori su drZitel'mi platnych diplomatickych pasov vydanych
Gruzinskom.

Len pre uvedené¢ kategdrie Ziadatelov by sa preto malo pozastavit uplatiiovanie tychto
¢lankov dohody o0 zjednoduseni: c¢lanok 4 ods. 1 pism. b) o0,Pisomnom doklade
potvrdzujiicom ucel cesty*, ¢lanok 5 ods. 1 pism. b) a ¢), ¢lanok 5 ods. 2 pism. a) a ¢lanok 5
ods. 3 0,,Vydavani viacnasobnych viz“, ¢lanok 6 ods. 1 a ¢lanok 6 ods. 3 pism. c) af)
0 ,,Poplatkoch za spracovanie ziadosti 0 viza®“, ¢lanok 7 0 ,Lehote na spracovanie Ziadosti
0 viza“ a ¢lanok 10 ods. 1 0 ,,Diplomatickych pasoch*.

S nadobudnutim Uc¢innosti rozhodnutia Rady sa prestani uplatiiovat’ osobitné pravidla
ustanovené Vv uvedenych ustanoveniach. Uplatiiovanie ostatnych ¢lankov dohody sa
nepozastavuje.

Ked>e Gruzinsko je uvedené v prilohe Il knariadeniu (EU) 2018/1806, apreto sa
oslobodenie od vizovej povinnosti vyplyvajuce zo sekundarnych pravnych predpisov EU
vztahuje na vSetkych gruzinskych Statnych prisluSnikov, aby bolo ¢iastoéné pozastavenie
platnosti dohody 0 zjednoduseni vizového rezimu ucinné, mali by ho sprevadzat’ opatrenia,
ktoré maju podl'a ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) uvedeného nariadenia prijat’ Clenské Staty.

V ¢&lanku 6 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) 2018/1806 sa stanovuje, Ze &lenské §taty mozu
stanovit’ vynimky z oslobodenia od vizovej povinnosti, pokial’ ide 0 drzitelov diplomatickych
pasov, sluzobnych/Gradnych pasov alebo Specidlnych pasov. Po nadobudnuti ucinnosti
rozhodnutia Rady by preto mali ¢lenské Staty v stlade so zdsadou lojalnej spoluprace prijat
vo svojom vnutornom poriadku potrebné opatrenia na uplatilovanie vizovej povinnosti
v pripade drzitelov diplomatickych, sluZzobnych/uradnych pasov a Specidlnych pasov
vydanych Gruzinskom a podla &lanku 12 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1806 oznamit® tieto
opatrenia ostatnym ¢lenskym $tatom a Komisii. Komisia vyda usmernenia, v ktorych ¢lenské
Staty vyzve, aby prijali uvedené opatrenia.

V nadvéznosti na opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi podl'a ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) nariadenia
(EU) 2018/1806 sa budi na dotknuté osoby uplatiiovat’ vieobecné pravidla nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.810/2009 z 13.jula 2009, ktorym sa ustanovuje
vizovy kodex Spoloéenstva (vizovy kodex)®.

9 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ’(ES) ¢. 810/2009 z 13. jula 2009, ktorym sa ustanovuje
vizovy kodex Spoloc¢enstva (vizovy kodex) (U. v. EU L 243, 15.9.20009, s. 1).
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Toto rozhodnutie by nemalo negativny vplyv na medziludské kontakty, ked'ze gruzinski
Statni prislusnici, ktori st drziteI'mi beznych cestovnych pasov, budu pri cestich do EU na
kratkodobé pobyty nad’alej vyuzivat’ oslobodenie od vizovej povinnosti.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh je v stlade s nariadenim (EU) 2018/1806, v ktorom sa Gruzinsko uvéadza na zozname
krajin, ktorych $tatni prislusnici st oslobodeni od vizovej povinnosti, a toto nariadenie doplia,
ale zaroven clenskym Staitom umoznuje stanovit vynimky ztejto vynimky pre drzitel'ov
diplomatickych pasov, sluzobnych/tradnych pasov alebo $pecidlnych pasov.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tato iniciativa je v sulade s vonkajsimi vztahmi EU (vratane re$pektovania Pudskych prav
a zékladnych slob6d) a politikou EU v oblasti rozSirovania, pokial’ ide o tretie Krajiny
oslobodené od vizovej povinnosti s vyhliadkami na pristdpenie.

Tato iniciativa je v stlade s migra¢nou politikou, politikou riadenia hranic a bezpeénostnou
politikou EU, ked’Ze sa zameriava na rieSenie bezpe¢nostnych rizik arizik neregularnej
migréacie pre schengensky priestor.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Procesnopravnym zakladom tohto ndvrhu je €lanok 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej
tnie (ZFEU). Hmotnopravnym zakladom je ¢lanok 77 ods. 2 pism. a) Zmluvy 0 fungovani
Eurdpskej Unie (ZFEU).

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zévisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaju Ciasto€ného pozastavenia uplatiiovania
niektorych ustanoveni dohody o zjednoduseni, a preto patria do posobnosti spolo¢nej vizovej
politiky.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 77 ods. 2 pism. a)
ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)
Neuvadza sa.
. Proporcionalita

Tento névrh neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciel’a,
ktorym je pozastavit' povinnost EU ajej &lenskych $tatov poskytovat uréité zjednodusenia
predstavitelom Gruzinska a drzitelom diplomatickych pasov vydanych Gruzinskom,
a umoznuje ¢lenskym Statom, aby vyuzili moZznost’ obnovit’ vizovu povinnost’ pre drzitel'ov
diplomatickych pasov vydanych Gruzinskom.

. Vyber nastroja

Ciele tohto navrhu mozno dosiahnut’ len aktom, ktorym sa pozastavi uplatiiovanie dohody
0 zjednoduSeni vizového rezimu. Preto je potrebné prijat’ rozhodnutie Rady 0 pozastaveni
platnosti dohody o zjednoduseni vizového rezimu.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov
Neuvédza sa.
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

O Upadku demokracie v Gruzinsku vratane prijatia zdkona o transparentnosti zahraniéného
vplyvu v maji 2024 a legislativneho balika o rodinnych hodnotach a ochrane maloletych
v septembri 2024, ako aj priebehu parlamentnych volieb v oktébri 2024 a nasilného
potlaenia protestov vV decembri 2024 sa niekolkokrat rokovalo Vv Politickom
a bezpe¢nostnom vybore avVv Rade pre zahranicné veci. Rada pre =zahrani¢né veci
16. decembra 2024 vyjadrila nazory na reakciu EU na nedavny vyvoj v Gruzinsku, a to aj na
oznamenie vlady o tom, ze nema v imysle zaéat' pristupové rokovania do roku 2028, na
nasledné masové protesty ana rastice nasilie vo¢i demonstrantom, médiam a politickej
opozicii. Vysoka predstavitelka zdoraznila, ¢ EU znizila aroveii politickych kontaktov
a obmedzila pomoc, ktort priamo vyuzivali gruzinske organy. Zaroven ozndmila, Ze sa
dospelo k dohode na adresovani vyzvy Komisii, aby predlozila navrh na opidtovné zavedenie
Vizovej povinnosti pre drzitel'ov gruzinskych diplomatickych pasov.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy
Neuvadza sa.

. Posudenie vplyvu

Neuvadza sa.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie
Neuvadza sa.

. Zakladné prava

Tento navrh nema ziadne negativne dosledky na ochranu zékladnych prév v Eurdpskej Unii.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema Ziadny vplyv na rozpocet.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V stlade so zmluvami je tlohou Komisie zabezpegit', aby sa v mene Unie poslalo oznamenie
stanovené v ¢lanku 14 ods. 5 dohody scielom vyjadrit' jej sthlas stym, Ze dohoda
0 zjednoduSeni bude Ciastocne pozastavena.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)
Neuvadza sa.
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 1 navrhu sa stanovuje, ze pre urcité¢ kategorie obCanov Gruzinska ziadajucich
0 kratkodobé viza, konkrétne pre ¢lenov oficidlnych gruzinskych delegécii, clenov narodnych
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a regionalnych vlad a parlamentov Gruzinska, Ustavného a najvyssicho sudu Gruzinska pri
vykone ich povinnosti a pre ob¢anov Gruzinska, ktori st drzitelmi platnych diplomatickych
pasov, by sa malo pozastavit’ uplatiiovanie urcitych ustanoveni dohody, ktorymi sa poskytujua
zjednoduSenia. Ide o tieto ustanovenia: ¢lanok 4 ods. 1 pism. b) 0,Pisomnom doklade
potvrdzujicom ucel cesty, ¢lanok 5 ods. 1 pism. b) a c), ¢lanok 5 ods. 2 pism. a) a ¢lanok 5
0ds. 3 0,,Vydavani viacnasobnych viz“, ¢lanok 6 ods. 1 a¢lanok 6 ods. 3 pism. c) af)
0 ,,Poplatkoch za spracovanie ziadosti 0 viza®“, ¢lanok 7 0 ,Lehote na spracovanie ziadosti

0 viza“ a ¢lanok 10 ods. 1 0 ,,Diplomatickych pasoch®.

Komisia po jeho prijati prijme usmernenia k vykonavaniu tohto rozhodnutia a doplnkovym
opatreniam, ktoré¢ by podl'a ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) 2018/1806 mali prijat’
Clenské Staty.
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2024/0329 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o iastoénom pozastaveni uplatiiovania Dohody medzi Europskou tiniou a Gruzinskom

0 zjednoduSeni udel’ovania viz

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. a)
a ¢lanok 218 ods. 9,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,

kedze:
(1)

)

3)

(4)

()

(6)

Dohoda medzi Eurdpskou Uniou a Gruzinskom o zjednoduseni udelovania viz (d’alej
len ,,dohoda 0 zjednoduseni*) nadobudla platnost’l. marca 2011.

Utelom dohody 0 zjednoduseni je na zaklade reciprocity zjednodusit’ udelovanie viz
ob&anom Unie a Gruzinska na planovany pobyt pocas akéhokolvek 180-diiového
obdobia vtrvani najviac 90 dni. Dohoda o zjednoduSeni prispieva k posilneniu
medzil'udskych kontaktov a zdielaniu hodndt vratane reSpektovania l'udskych prav
a demokratickych zésad.

Podl’a ¢lanku 14 ods. 5 dohody 0 zjednoduseni je kazda zo zmluvnych strdn opravnena
uplne alebo cCiastoéne pozastavit' uplatiovanie dohody 0 zjednoduseni z dévodu
ochrany verejného poriadku, narodnej bezpecnosti alebo verejného zdravia.
Rozhodnutie 0 pozastaveni uplatiovania dohody sa ma oznamit druhej zmluvnej
strane najneskor 48 hodin pred nadobudnutim jeho platnosti. Zmluvna strana, ktora
pozastavila uplatiiovanie dohody 0 zjednoduseni, ma bezodkladne informovat’ druht
zmluvnu stranu hned’, ako dovody na pozastavenie pomint.

Gruzinsko prijalo v roku 2024 zakon o transparentnosti zahrani¢éného vplyvu a balik
pravnych predpisov o rodinnych hodnotach a ochrane maloletych osdb. Tieto pravne
predpisy porusuju zédkladné prava gruzinskych obcanov vratane slobody zdruzovania,
slobody prejavu, prava na stikromie, prava zacastiiovat’ sa na sprave verejnych veci,
ako aj zakazu diskriminacie.

Europska rada vo svojich zaveroch z27.jana 2024 zdo6raznila, Ze ,zakon
0 transparentnosti zahrani¢ného vplyvu“ predstavuje krok spdt’ na ceste stanovenej
v odporucani Komisie tykajucom sa Statitu kandidatskej krajiny, a vyzvala gruzinske
organy, aby dali svoje zdmery jasne najavo tym, ze zrusia prave vykonané kroky, ktoré
ohrozuji  smerovanie Gruzinska do EU ade facto vedi k zastaveniu procesu
pristipenia. Eurdpska rada vo svojich zéveroch zo 17.oktobra 2024 opéatovne
potvrdila, ze takéto kroky ohrozuju eurdpsku cestu Gruzinska, ¢o fakticky vedie
k zastaveniu pristupového procesu, a vyzvala Gruzinsko, aby prijalo demokratické,
komplexné audrzatelné reformy v sulade so zaékladnymi zasadami eurdpskej
integracie.

Gruzinske organy 28.novembra 2024 oznamili svoj zamer nepoziadat 0 zalatie
pristupovych rokovani s Eurépskou uniou do roku 2028. Toto ozndmenie vyvolalo
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

v mnohych gruzinskych mestach masové protesty, na ktoré gruzinske organy reagovali
pouzitim neprimeranej sily andsilnych metéd, ako aj svojvolnym zatykanim
demonstrantov, politikov a novinarov a zlym zaobchadzanim.

Kroky Gruzinska poruSuju zékladné zasady, na ktorych bolo postavené uzatvorenie
dohody 0 zjednoduseni, a s v rozpore so zaujmami Unie a jej ¢lenskych $tatov. Tieto
kroky predovsetkym nereSpektuju ludské prava a demokratické zé&sady, a preto su
vrozpore shodnotami Unie abréania stabilnému rozvoju hospodarskych,
humanitarnych, kultirnych, vedeckych a inych vézieb medzi Uniou a Gruzinskom.

Vzhladom na tuto situaciu boli v siedmej sprave Komisie v ramci mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnostil® zdéraznené kroky, ktoré ma
Gruzinsko urychlene prijat’ na rieSenie obav Komisie, a konstatovalo sa, Ze vo vzt'ahu
K ur¢itym kategoériam o0s6b sa uvazuje 0 aktivacii mechanizmu pozastavenia
oslobodenia od vizovej povinnosti.

V zaujme ochrany verejného poriadku ¢lenskych §tatov a Unie je vhodné a primerané,
aby Clenské Staty vyzadovali od gruzinskych obcanov, ktori su drzitelmi platnych
diplomatickych pasov a cestuju do Eurdpskej unie, viza, ked’ze tieto osoby zastupuji
zaujmy, ktoré si v rozpore so zaujmami, ktoré pbvodne viedli Uniu k uzavretiu
dohody 0 zjednoduseni. Preto by sa malo pozastavit’ uplatiiovanie urcitych ustanoveni
dohody 0 zjednoduseni, v ktorych sa stanovujii vynimky pre ob¢anov Gruzinska, ktori
su drzitelmi platnych diplomatickych pasov, azjednodusenia pre urcité kategorie
ob¢anov Gruzinska Ziadajucich 0 kratkodobé viza, konkrétne pre ¢lenov oficialnych
gruzinskych delegacii, ¢lenov narodnych a regionalnych vlad a parlamentov Gruzinska
a ustavneho a najvyssieho sudu Gruzinska pri vykone ich povinnosti.

Toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
irsko nezicastiiuje v sulade srozhodnutim Rady 2002/192/ES'; irsko sa preto
nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodliecha jeho
uplatiiovaniu.

V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej anii a Zmluve o fungovani Europskej Unie, sa Dansko
nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodliecha jeho
uplatiiovaniu.

Vzhl'adom na vaznost’ situdcie v Gruzinsku by toto rozhodnutie malo nadobudnut’
ucinnost’ ¢o najskor,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozastavuje sa uplatiiovanie tychto ustanoveni dohody medzi Eurdpskou tiniou a Gruzinskom
0 zjednodus$eni udel'ovania viz:

a)

¢lanok 4 ods. 1 pism. b), pokial’ ide 0 ¢lenov oficialnych delegécii Gruzinska, ktori
sa na oficidlne pozvanie adresované Gruzinsku maji zGcastnit’ na oficidlnych
stretnutiach, konzultaciach, rokovaniach alebo vymennych programoch, ako aj na

10
11

COM(2024) 571 final.

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februéra 2002 0 poziadavke irska zucastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach  schengenského  acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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b)

d)

9)

h)

podujatiach organizovanych medzivladnymi organizdciami na tUzemi clenskych
Statov;

¢lanok 5 ods. 1 pism. b), pokial’ ide 0 ¢lenov gruzinskych narodnych a regionalnych
vlad, gruzinskeho Ustavného stdu a najvyssieho sudu;

¢lanok 5 ods. 1 pism. c), pokial’ ide 0 stalych ¢lenov oficialnych delegacii Gruzinska,
ktori sa na zé&klade oficidlneho pozvania adresovaného Gruzinsku majd pravidelne
zuCastiiovat’ na stretnutiach, konzultaciach, rokovaniach alebo vymennych
programoch, ako aj na podujatiach organizovanych na tUzemi clenskych Statov
medzivladnymi organizaciami;

¢lanok 5 ods. 2 pism. a), pokial ide 0 ¢lenov oficialnych delegacii Gruzinska, ktori sa
na oficidlne pozvanie adresované Gruzinsku maju pravidelne zucastiovat' na
stretnutiach, konzultaciach, rokovaniach alebo vymennych programoch, ako aj na
podujatiach ~organizovanych na tGzemi C¢lenskych Statov  medzivladnymi
organizaciami;

¢lanok 5 ods. 3, pokial ide o kategdrie uvedené v ¢lanku 5 ods. 2 pism. a);

¢lanok 6 ods. 3 pism. c¢) af), pokial ide o ¢lenov gruzinskych narodnych
aregionalnych vlad, gruzinskeho Ustavného sudu a najvyssieho sudu Gruzinska
a 0 ¢lenov oficidlnych delegacii Gruzinska, ktori sa na zéklade oficidlneho pozvania
adresované¢ho Gruzinsku maju zucastnit’ na stretnutiach, konzultaciach, rokovaniach
alebo vymennych programoch, ako aj na podujatiach organizovanych na Gzemi
¢lenskych Statov medzivladnymi organizaciami;

¢lanok 10 ods. 1, pokial’ ide 0 obfanov Gruzinska, ktori su drzitelmi platnych
diplomatickych pasov vydanych Gruzinskom.

¢lanok 6 ods. 1, pokial’ ide 0 poplatok za spracovanie ziadosti 0 vizum pre kategorie
ob¢anov a 0s6b uvedené v ¢lanku 6 ods. 3 pism. c¢) a f) a ¢lanku 10 ods. 1;

¢lanok 7, pokial’ ide 0 kategorie ob¢anov a 0s6b uvedené v ¢lanku 6 ods. 3 pism. c)
af) a ¢lanku 10 ods. 1.

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobdda uginnost’ druhym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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