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ROZHODNUTIA

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2018/71
z 12. decembra 2017,

ktorym sa stanovuje vynimka pre vyrobu a velkoobchodny predaj elektriny v Holandsku

z uplatiiovania smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU o obstardvani vykondvanom

subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb a o zruSeni smernice 2004/17ES

[ozndmené pod cislom C(2017) 8339]

(Iba holandské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februdra 2014 o obstarvani vykonévanom
subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruSeni
smernice 2004/17[ES ('), a najmd na jej ¢ldnok 35 ods. 3,

so zretelom na ziadost predloZent spolo¢nostami DONG Energy A/S (DONG) (3, Eneco B.V. (Eneco) a N.V. Nuon
Energy (Nuon) (dalej len ,Ziadatelia“) e-mailom z 30. janudra 2017,

po konzultacii s Poradnym vyborom pre verejné obstardvanie,

kedze

1. SKUTKOVE OKOLNOSTI

(1) Spolocnostl DONG, Eneco a Nuon 30. janudra 2017 predlozili Komisii e-mailom Ziadost podla ¢lanku 35
smernice 2014/25[EU (dalej len ,Ziadost).

(2)  Ziadost predlozend spolo¢nostami DONG, Eneco a Nuon, ktoré sa povaZujii za obstaravatelov v zmysle ¢lanku 4
smernice 2014/25/EU, sa tyka ,trhu s vyrobou a velkoobchodnym predajom elektriny®, ako sa opisuje v Ziadosti.

(3)  Ziadatelia sa ,verejné podniky” v zmysle smernice, kedZe ich kontroluji $tétne, regiondlne alebo miestne orgny:

a) Spolo¢nost DONG je stcastou skupiny DONG Energy. 50,4 % podiel v hlavnej materskej spolo¢nosti DONG
Energy v stcasnosti vlastni Danske kradlovstvo, ktoré md vyluénii kontrolu. Dénske kralovstvo malo
doneddvna spolo¢nt kontrolu spolu so spolo¢nostou Goldman Sachs (%), ale v prvotnej verejnej ponuke akeif,
ktord sa uskutocnila 9. jina 2016, Danske krélovstvo zniZilo svoj podiel z 58,8 %, no ziskalo vyluénd
kontrolu nad spolocnostou DONG. Podla politickej dohody vicSiny v ddnskom parlamente si md Dénske
kralovstvo zachovat svoj kontrolny podiel aspon do roku 2020.

b) Spolo¢nost Eneco je kontrolovand spolo¢nostou Eneco Holding B.V. Podiely spolo¢nosti Eneco Holding B.V.
st v drzbe 53 obci, ktoré sa nachddzaji hlavne v holandskych provincidch juzné Holandsko, severné
Holandsko, Utrecht a Frizsko.

¢) Podiely v spolo¢nosti Nuon vlastni spolo¢nost Vattenfall AB. Vattenfall AB je nekétovand spolocnost v 100 %
vlastnictve $védskeho stétu.

() U.v.EUL94,28.3.2014,s.243.
(*) To zahffia ¢innosti:

1. (dcérskych spolo¢nosti) spolo¢nosti DONG Energy Wind Power A[S, ktord je nepriamou 100 % dcérskou spolo¢nostou
spolo¢nosti DONG. Tento subjekt je tieZ subjektom, ktory formalne predkladd Ziadost o vynimku z uplatiiovania v mene
spolo¢nosti DONG;

2. spolo¢nosti DONG Energy Netherlands B.V., ktord je nepriamym drZitefom 50 % podielu v elektrdrni Enecogen.

(}) Pozri vec COMP/M.7068.
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(4)  Vzhladom na to, ze ziadost nebola doplnend o stanovisko prijaté nezav1slym vnutrostdtnym orgdnom v zmysle
¢lanku 35 ods. 2 smernice 2014/25/EU, Komisia informovala holandské orgény o Ziadosti a zaroven p021adala
o doplijiice informdcie prostrednictvom e-mailu z 24. marca 2017. Holandské orgdny poskytli 19. jina 2017
e-mailom odpoved na tato Ziadost o informdcie. Odpoved sa postdila ako netplnd a viedla Komisiu k tomu, ze
27.jula 2017 poziadala o dalsie vysvetlenie, ktoré holandské organy poskytli 25. septembra 2017.

(5)  Vzhladom na to, Ze odpovede na Ziadost o informdcie neboli dorucené v lehote stanovenej Komisiou, lehota na
prijatie rozhodnutia bola pozastavend v obdobi medzi diiom uplynutia kone¢ného terminu stanoveného
v Ziadosti o informdcie (17. aprila 2017) a prijatim tplnych informdcif (25. septembra 2017), a preto pripadla
nova lehota na prijatie rozhodnutia Komisie na 12. decembra 2017.

2. PRAVNY RAMEC

(6)  Smernica 2014/25/EU sa vztahuje na zadavanie zdkaziek na vykondvanie ¢innosti tykajticich sa vyroby a velkoob-
chodného predaja elektriny, pokial sa na tito ¢innost nevztahuje vynimka v zmysle ¢ldnku 34 uvedenej
smernice.

(7)  V cldnku 34 smernice 2014/25/EU sa stanovuje, Ze zdkazky, ktorych cielom je umoznit vykonavanie jednej
z Cinnost{, na ktoré sa vztahuje smernica, nepodlichaji tejto smernici, ak v ¢lenskom 3tite, v ktorom sa
vykondva, je tato ¢innost priamo vystavend hospodarskej stfazi na trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup.
Priame vystavenie hospoddrskej sutazi sa posudzuje na zdklade objektivnych kritéri, pricom sa zohladiuji
osobitné charakteristiky dotknutého odvetvia.

3. POSUDENIE
3.1. VoIny pristup na trh

(8)  Pristup sa povazuje za neobmedzeny, ak dany clensky Stat 1mplementoval a uplatml prislusné préavne predpisy
Unie, ktorymi sa otvdra dany sektor alebo jeho cast. Tieto prdvne predpisy si uvedené v prilohe IIl k smernici
2014/25/EU. V pripade odvetvia elektrickej energie ide o smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/72ES ().

(9)  Holandsko transponovalo smernicu 2009/72/ES do vnitrostatneho prdva prostrednictvom holandského zdkona
o elektrine z roku 1998 (3 (Elektriciteitswet). Z tohto dovodu a v siilade s ¢ldnkom 34 ods. 1 by sa pristup na trh
mal na celom tGzem{ Holandska povazovat za neobmedzeny.

3.2. Priame vystavenie hospodirskej siitazi

(10)  Priame vystavenie hospodarskej stitazi by sa malo posudzovat na zaklade roznych indikatorov, z ktorych Ziadny
nie je sdm osebe rozhodujtici. Pokial ide o trhy dotknuté tymto rozhodnutim, podiel hlavnych tcastnikov na
danom trhu predstavuje jedno z kritérii, ktoré by sa mali zohladnit. Vzhladom na vlastnosti prislusnych trhov by
sa mali zohladnit aj dalsie kritérid.

(11) Tymto rozhodnutim nie je dotknuté uplatiiovanie pravidiel hospoddrskej sufaze a inych oblasti prava Unie.
Najmé kritérid a metédy pouzivané na postdenie priameho vystavenia hospodarskej sttazi podla clanku 34
smernice 2014/25[EU sa nemusia zhodovat s kritériami a metédami pouzivanymi na vykonanie postdenia podla
¢lanku 101 alebo 102 zmluvy alebo nariadenia Rady (ES) ¢. 139/2004 (). Tento bod potvrdil aj Vieobecny sid
vo svojom neddvnom rozsudku (%).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jiila 2009 o spolocnych pravidlich pre vnatorny trh s elektrinou, ktorou sa
zru$uje smernica 2003/54/ES (U.v.EUL 211, 14.8.2009, 5. 55).

() Wetvan 12-7-2012, Stb. 2012, 334 en Inwerkmgtredlngsbeslmt van 12-7-2012, Stb. 2012, 336.

(}) Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole koncentracii medzi podmkml (Nariadenie ES o fazidch) (U. v. EU L 24,
29.1.2004,s. 1).

(*) Rozsudok z 27. aprila 2016, Osterreichische Post AG[Komisia, T-463/14, EU:T:2016:243, bod 28.



17.1.2018 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 12/55

(12) Malo by sa pamitat na to, Ze cielom tohto rozhodnutia je stanovit, ¢i st sluzby, na ktoré sa vztahuje Ziadost,
vystavené takej trovni hospoddrskej sifaze (na trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup v zmysle ¢lanku 34
smernice 2014/25(EU), ktorou sa zarudi, Ze aj v pripade neexistencie discipliny vyplyvajicej z podrobnych
pravidiel obstardvania stanovenych v smernici 2014/25/EU sa obstardvanie na tcely vykonavania prislusnych
¢innosti bude vykondvat transparentnym, nediskrimina¢nym spdésobom zalozenym na kritéridch, ktoré
zdkaznikom umoznia ndjst rieSenie, ktoré bude celkovo ekonomicky najvyhodnejsie. V tejto stvislosti je dolezité
mat na pamdti, Ze na dotknutom trhu nie vSetci tastnici trhu podliehajii pravidlim verejného obstardvania (').
Preto spoloc¢nosti, ktoré nepodlichajii tymto pravidlim, maji pri posobeni na tychto trhoch moznost vyvijat
konkuren¢ny tlak na tcastnikov trhu, ktori podliehajt pravidlim verejného obstardvania.

3.2.1 Vymedzenie produktového trhu

(13) Podla precedentného pripadu Komisie COMP M.4110 E.ON — ENDESA z 25. aprila 2006 () mozZno v sektore
elektrickej energie rozlisit tieto prislusné produktové trhy: i) vyroba a velkoobchodné doddvky; ii) prenos;
iii) distribticia a iv) maloobchodné doddvky. Zatial ¢o niektoré z tychto trhov moézu byt dalej rozdelené, podla
doterajsej praxe Komisie (°) sa odmieta rozliSovanie medzi trhom s vyrobou elektriny a velkoobchodnym trhom
zdsobovania energiou, kedze vyroba ako takd je len prvym krokom v hodnotovom retazci, ale vyrobené objemy
elektriny sa preddvaji prostrednictvom velkoobchodného trhu.

(14)  Ziadost predlozend spolocnostami DONG, Eneco a Nuon sa vzfahuje na vyrobu a velkoobchodny predaj
elektriny.

(15) Holandsky orgdn pre spotrebitelov a trhy (Autoriteit Consument & Markt — dalej len ,ACM“) usadil, ze trh
s vyrobou a velkoobchodnym predajom elektriny zahffia vyrobu tak z konvenc¢nych, ako aj z obnovitelnych
zdrojov energie (). V tomto pripade ACM konstatoval, Ze veternd energia je sticastou trhu s velkoobchodnym
predajom a vyrobou elektriny (). Dodal, Ze s elektrinou vyrobenou z vetra sa obchoduje na rovnakych trhoch
ako s elektrinou vyrobenou z inych zdrojov (°). ACM preto rozhodol, Ze nebude osobitne posudzovat velkoob-
chodny predaj veternej energie.

(16)  Ziadatelia sa domnievajt, Ze situdcia v oblasti elektriny z obnovitelnych zdrojov v Holandsku je ind nez situdcia
v Nemecku a v Taliansku. Podla Ziadate[ov podlieha elektrina z obnovite[nych zdrojov v Holandsku trhovym
silim, a preto je zamenitelnd s elektrinou z konvenénych zdrojov. V tomto ohlade ziadatelia poznamenavaja, Ze
vetky energetické spolo¢nosti posobiace v Holandsku maji obchodnd spolo¢nost. Obchodné ¢innosti v rdmci
obchodnych spolo¢nosti sa pouZivajii na obstaravanie elektriny vyrobenej vlastnou vyrobou a na trhu s cielom
splnit zdvazky vodi svojim zdkaznikom na maloobchodnych trhoch. V rdmci tohto obchodného portfélia je
elektrina z obnovitelnych zdrojov plne zamenitelnd s elektrinou z konvenénych zdrojov. Ak obchodné
spolo¢nosti obstardvaja elektrinu na trhu, nakupujd ju na energetickych burzich, ale aj ale prostrednictvom
dvojstrannych dohod, ako st dohody o ndkupe elektrickej energie. Obchodné spolo¢nosti uzatvaraji dohody
o nakupe elektrickej energie s vyrobcami elektriny z konven¢nych zdrojov, ako aj s vyrobcami elektriny z obnovi-
telnych zdrojov. Obchodné spoloc¢nosti energetickych spolo¢nosti sitazia o predaj dohdd o ndkupe elektrickej
energie s vyrobcami elektriny z obnovitenych zdrojov, ktori preddvaji svoju elektrinu dcastnikom trhu. Prevddz-
kovatel prenosovej ststavy (PPS) neobstardva Ziadnu vyrobu z obnovitelnych zdrojov. Podla Ziadatelov preto
vyroba elektriny z obnovitelnych zdrojov podlieha trhovym silim, to znamend, Ze nie je potrebné dodrziavat
eurdpske pravidld verejného obstardvania.

(17)  Ziadatelia dod4vajt, ze pravny ramec pre vyrobcov elektriny z konvenénych zdrojov aj z obnovitelnych zdrojov
je podobny. Jediny vyznamny rozdiel je podla ich ndzoru dotécia, ktort dostdvajii vyrobcovia elektriny z obnovi-
telnych zdrojov, ktord je navrhnutd s cieflom pokryt rozdiel medzi ndkladmi na elektrinu z obnovite[nych
zdrojov a trhovou cenou. Systém dotdcii zavedeny v Holandsku je zndmy ako Stimulering Duurzame Energiepro-
ductie (SDE+).

() Podla Ziadosti st obstardvatelmi v zmysle élanku 4 smernice 2014/25/EU len spolocnosti Delta, DONG, EDF, Eneco a Nuon, a preto
podlichajti pravidldm verejného obstardvania.

() Vec COMPM.4110 E.ON - ENDESA, z 25. aprila 2006, body 10a 11,s. 3.

(*) Vec COMP/M. 3696 E.ON—-MOL z 21. januara 2005, bod 223, vec COMP/M.5467, RWE-ESSENT z 23. jtina 2009, bod 23.

(*) Rozhodnutie ACM vo veci 6015 Nuon/Essent z 21. mdja 2007, bod 53.

(*) Nuon/Essent, body 14, 174.

(®) ACM navyse poznamenal, Ze pre koncovych odberatelov uz sa presny zdroj elektriny nedd vysledovat. Urcity stupen vysledovatelnosti

moze existovat v stvislosti s potvrdenim o povode, no samotnd elektrina, ktort (koncovi) odberatelia nakupujd, stéle nie je vysledo-

vatelnd k zdroju.
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(18) V roku 2012 Komisia vydala rozhodnutie o vynimke v stvislosti s nemeckym a talianskym trhom
s elektrinou (!). Pokial ide o Nemecko, Komisia ustdila, Ze ,vyroba a uvddzanie elektrickej energie na trh podla
zdkona EEG“ nie je sacastou trhu ,pre vyrobu a prvy predaj elektrickej energie vyrdbanej z konvenénych
zdrojov*, pretoZe ,elektrickd energia v rozsahu posobnosti zdkona EEG sa zvyCajne nepreddva priamo na
velkoobchodnom trhu, ale najskér ju nakdpia prevddzkovatelia prenosovych stistav za zdkonnii sadzbu odmeny*.
Pokial ide o Taliansko, Komisia sa podobne domnievala, ze trh ,s vyrobou a velkoobchodnym predajom
elektrickej energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov* je oddeleny od trhu ,s vyrobou a velkoobchodnym
predajom elektrickej energie vyrdbanej z konvenénych zdrojov®, pretoze ,sa predaj elektrickej energie vyrdbanej
z obnovitelnych zdrojov, ktoré st predmetom mechanizmov CIP6 a FIT, uskuto¢iiuje prevazne prostrednictvom
prevadzkovatela energetickych sluzieb“. Kla¢ovym dévodom pre Komisiu, aby robila takéto rozdiely, bol v zdsade
predaj vyrobenej elektriny zo strany vyrobcov elektriny z obnovitelnych zdrojov netrhovému subjektu (prevadz-
kovatel prenosovej stistavy — PPS v Nemecku a Gestore dei Servizi Energetici — GSE v Taliansku). Dalsie tvahy,
ktoré boli stcastou tychto dvoch precedensov, boli tieto: i) prednost vykupu obnovitelnych zdrojov energie;
ii) zdkonom stanovend vykupnd cena. Komisia poznamenala, Ze v Nemecku a v Taliansku preto vyroba elektriny
z obnovitelnych zdrojov nepodlieha trhovym silam.

(19) V tomto pripade preddvaji vyrobcovia elektriny z obnovitenych zdrojov svoju elektrinu priamo na velkoob-
chodnom trhu v hospodarskej stitazi s vyrobcami elektriny z konvenénych zdrojov.

(20)  Okrem toho sa v holandskom zdkone o elektrine nestanovuje prednost vykupu obnovitelnych zdrojov energie.
Prednostny pristup pre obnovitelné zdroje sa stanovuje v pravidlach riadenia prefazenia a uplatiiuje sa len
v pripade pretaZenia elektrizanej ststavy. Poznamendva sa vSak, Ze v poslednych rokoch sa v Holandsku
nevyskytli Ziadne problémy s riadenim pretazenia.

(21)  Jediny spolo¢ny prvok s nemeckym a talianskym precedensom sa tyka zdkonom stanovenej vykupnej ceny. Malo
by sa viak poznamenat, Ze dokonca aj tento prvok predstavuje v tychto dvoch precedensoch znaéné rozdiely.
Komisia v tejto stvislosti poznamendva, Ze pridelenie dotdcie v rdmci SDE+ podlieha hospodarskej siitazi
prostrednictvom postupu predkladania pondk, ktorym sa urcuji pravidld spravania vyrobcov elektriny z obnovi-
telnych zdrojov s ohladom na ich politiku obstardvania (}. V rdmci rezimu subvencii SDE+ musia projekty
s roznymi obnovitelnymi technolégiami satazit o predurcené mnozstvo dostupnych finanénych prostriedkov.
Tato hospodarska sataz je technologicky neutrdlna. Projekty afalebo technoldgie, ktoré predlozia ponuku
s najniz§ou cenou, ziskaju dotdciu najskor, az kym uz nebudd k dispozicii Ziadne prostriedky na dotdcie.
Holandsky systém SDE+ teda podporuje konkurencieschopné ponuky, zatial ¢o konkurenti sa snaZia minima-
lizovat svoje naklady (teda hodnotu dotacie).

(22)  Preto vzhladom na uvedené skutocnosti vyrobcovia elektriny z obnovitelnych zdrojov v Holandsku podliehaja
konkurenénym tlakom.

(23) S prihliadnutim na uvedent $pecifickost holandského trhu s elektrickou energiou na téely postidenia podmienok
stanovenych v ¢lanku 34 ods. 1 smernice 2014/25/EU a bez toho, aby tym boli dotknuté pravne predpisy
o hospodarskej sutazi, sa tymto prislusny produktovy trh vymedzuje ako trh pre vyrobu a velkoobchodny predaj
elektrickej energie vyrdbanej z konvenénych, ako aj obnovitelnych zdrojov.

3.2.2 Vymedzenie geografického trhu
(24)  V ziadosti sa uvadza, Ze Ziadost sa vzfahuje na ¢innosti na izemi Holandska.

(25) Komisia sa vo svojom rozhodnuti tykajiicom sa spolocnosti RWE/Essent () domnievala, Ze geografickd pésobnost
trhu zodpovedd bud’ Nemecku a Holandsku (mimo $picky) a vnitrostitnemu trhu (pocas $picky), alebo vnitro-
Stdtnemu trhu (pocas aj mimo $picky) — teda v zdvislosti od toho, ¢ sa dalej rozlisuje medzi casom $picky
a mimo nej ().

(') Vykondvacie rozhodnutie Komisie 2012/218/EU z 24. aprila 2012, ktorym sa vynfma vyroba a velkoobchodny predaj elektrickej
energie vyrdbanej z konven¢nych zdrojov v Nemecku z uplatilovania smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES
o koordindcii postupov obstardvania subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospoddrstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb (U.v. EUL 114, 26.4.2012, s. 21) a vykondvacie rozhodnutie Komisie 2012/5 39/EU z 26. septembra 2012, ktorym sa stanovuje
vynimka tykajiica sa vyroby a velkoobchodného predaja elektrickej energie vyrabanej z konvenénych zdrojov v makrozéne Sever
a makrozone Juh v Taliansku z uplatiiovania smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinacii postupov obstaravania
subjektov pdsobiacich v odvetviach vodného hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a ktorym sa meni a doplna
rozhodnutie Komisie 2010/403/EU (U.v.EUL 271, 5.10.2012, 5. 4). )

(%) Program dotécif SDE+ bol v roku 2015 posideny ako zlucitelny s pravidlami EU v oblasti stdtnej pomoci, pretoze obmedzuje narusenie
hospodarskej sttaze na minimum — pozri SA.39399 (2015/N).

() Vec COMP/M.5467, C(2009) 5177.

(*) RWE/Essent, bod 32.
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(26) ACM vo veci Nuon-Reliant konstatoval, Ze trh pre vyrobu a velkoobchodny predaj elektriny md minimélne
vnutrostatny rozsah posobnosti ('). ACM zohladnil konkuren¢ny tlak dovozu. ACM poznamenal, Ze geograficky
trh pre ¢as $picky zahffia aspon Holandsko a Nemecko (3. ACM v3ak poznamenal, Ze pri vysokom dopyte bol
obmedzeny konkurencny tlak dovozu z dovodu obmedzenej kapacity prepojenia. ACM uviedol, Ze medzi cenami
v Holandsku a v Nemecku existuje obmedzend stvislost.

(27) ACM sa odvoldval na ndznaky, Ze geograficky trh by mohol byt $iri nez vnitrostatny trh aj pocas $picky. ACM
predpovedal, Ze by to tak bolo v pripade, Ze by sa efektivne dostupnd kapacita dovozu rozsirila na najmenej
6 500 MW (}). Okrem Holandska by tento trh zahitial aj Nemecko alebo Belgicko. Okrem toho v pripade, Ze by
existoval trh pre ,hodiny v hlavnej $picke* (tito moznost ACM nechal otvorent) (*), by geograficky trh zahfnal
aspon Holandsko a Nemecko, ak by sa efektivne dostupnd kapacita dovozu rozsirila na najmenej 8 250 MW (%).

(28) Od rozhodnutia vo veci Nuon/Essent existujii rozne projekty zamerané na zvySenie kapacity prepojenia do
a z Holandska. Kdbel NorNed medzi Nérskom a Holandskom je v prevddzke od roku 2008 s kapacitou 700 MW.
Kébel BritNed medzi Britdniou a Holandskom je v prevddzke od roku 2011 s kapacitou 1 000 MW. Prebieha
niekolko dalsich projektov:

Hranica Prepojovacie vedenie Kapacita (MW) Postavené v roku

Nemecko Doetinchem-Wesel (nové) 1 500 2016 (uvedenie do pre-
vadzky v roku 2018)

Nemecko Meeden-Diele (rozsirenie) 500 2018
Dénsko COBRA 700 2019
Belgicko Kreekrak-Zandvliet 700 — 900 2021

(29)  Vyrazné zvysenie kapacity prepojenia medzi Holandskom a susednymi krajinami malo pravdepodobne priaznivy
vplyv na hospodarsku sttaz na holandskom trhu s vyrobou elektriny.

(30) Komisia berie na vedomie rasttci vyznam dovozu na holandskom trhu s vyrobou a velkoobchodnym predajom
elektriny a zastdva ndzor, Ze na ucely hodnotenia podmienok stanovenych v ¢lanku 34 ods. 1 smernice
2014/25/EU a bez toho, aby bolo dotknuté préavo hospodarskej stitaze, sa ma holandsky trh s vyrobou a velkoob-
chodnym predajom elektriny povaZovat za oblast, ktord je asponi vnutrostitna.

3.2.3 Analyza trhu
a) Podiely na trhu

(31) 'V predchddzajicich rozhodnutiach (®) Komisia usudila, Ze pokial ide o trh s vyrobou a velkoobchodnym
predajom elektriny, je vyznamny kumulovany podiel najvacsich troch podnikov na trhu. Vzhladom na to, Ze nie
vietci Gcastnici trhu podliehaji pravidlim verejného obstardvania, sa vSak analyza zameriava na postavenie na
trhu a konkuren¢né obmedzenia pre jednotlivych tcastnikov trhu, na ktorych sa vztahuji pravidld verejného
obstardvania. Ostatné vyjadrenia koncentrdcie mozno takisto povaZovat za relevantné.

(") Rozhodnutie ACM vo veci 5098/E.ON-NRE; rozhodnutie ACM vo veci 3386/Nuon — Reliant Energy Group.

() Dokument o vizii v stvislosti s koncentraciami na trhoch s energiou, ktory vydal holandsky orgdn na ochranu hospodarskej sutaze
(NMa) v novembri 2006, bod 139.

() Tamtiez, bod 139.

(*) Tamtiez, body 29, 72 a skorsia definicia vo veci Nuon/Reliant v pozndmke pod ¢iarou €. 4: ,Hlavnd $picka je elektrina potrebnd v pracovnych
drioch od 8:00 do 20:00“.

() Tamtiez, bod 139. RWE|Essent, bod 91. )

(°) Vykondvacie rozhodnutie 2012/218/EU a vykondvacie rozhodnutie 2012/539/EU.
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(32)

Holandsky centrdlny Statisticky trad (Centraal Bureau voor de Statistick, dalej len ,CBS®) vydal vo februdri 2015

spravu o trhu s elektrickou energiou v Holandsku ('). Podla sprdvy bol instalovany vykon v Holandsku priblizne
31,5 GW, z ¢oho 20,1 GW predstavovalo centralizovany instalovany vykon a 11,5 GW predstavovalo decentrali-
zovany indtalovany vykon. Centrdlna vyroba je vymedzend ako vyroba elektriny tepelnymi alebo jadrovymi
elektrarnami, ktoré ju dodévaji priamo do vysokonapitovej siete. Vietka daldia vyroba elektriny sa nazyva
decentralizovand vyroba, a to prostrednictvom tepelnych zariadeni, veternej energie, vodnej energie a soldrnej

energie.

Instalovany vykon (MW a pocet zariadeni) v rokoch 2012, 2013 a 2014

Tabulka 1

2012 (MW)

2012 (pocet)

2013 (MW)

2013 (pocet)

2014 (MW)

2014 (pocet)

Centralizovany

19 025 48

20 132

50 21 515 49

Decentralizovany

10 905

6 405

11 408

6 451

11 799

6 445

Spolu

29 930

6 453

31 540

6 501

33 314

6 494

(Zdroj: CBS.)

Ziadatelia takisto poskytuji vlastné ddaje o vyrobe vritane rozdelenia medzi vyrobou elektriny z konvenénych

a obnovitelnych zdrojov. Z tabulky vyplyva, Ze celkovd vyroba sa pomaly zniZovala, zatial ¢o podiely
spolo¢nosti DONG a Eneco na celkovej vyrobe sa pomaly zvySovali. Celkovd vyroba spolo¢nosti Nuon zostala
pomerne stabilnd. Ziadatelia maji kombinovany priblizny podiel menej ako 20 % celkovej vyroby. Ich spolo¢ny
podiel na trhu sa medzi vyrobou z konvenénych a obnovitelnych zdrojov vyrazne nelisi.

Tabulka 2

Vyroba elektriny z obnovitelnych a konvenénych zdrojov (v miliénoch MWh), 2011 - 2015
(docasne) (1), podiely na trhu v zdtvorkich

Vyroba 2011 2012 2013 2014 2015
Vyroba 113 000 102 500 100 900 103 400 109 600
Dong 500 (0,5 %) 600 (0,6 %) 500 (0,5 %) 1300 (1,2 %) 1 300 (1,2 %)
Eneco 1 500 (1,3 %) 2 200 (2,2 %) 1500 (1,5 %) 2 600 (2,5 %) 4900 (4,4 %)
Nuon 13 400 (11,9 %) | 13 100 (12,8 %) | 17 100 (17 %) | 13 900 (13,4 %) | 13 700 (12,5 %)
Ostatné 97 500 (86,3 %) | 86 600 (84,5 %) | 81 800 (81 %) | 85 700 (82,8 %) | 89 700 (81,8 %)
Konvencné 101 000 90 000 88 900 91 600 96 400
Dong [...]( [...] [...] [...] [...]
Eneco [...] [...] [...] [...] [...]
Nuon [...] [...] [...] [...] [...]
Ostatné 86 900 (86,1 %) | 75 500 (83,9 %) | 71 400 (80,3 %) | 75 900 (82,9 %) | 79 400 (82,3 %)

() Centraal Bureau voor de Statistiek, ,Elektriciteit in Nederland“, februdr 2015, pozri https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/
2015/07 Jelektriciteit-in-nederland.


https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2015/07/elektriciteit-in-nederland
https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2015/07/elektriciteit-in-nederland
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Vyroba 2011 2012 2013 2014 2015

Obnovitelné 12 000 12 500 12 000 11 800 13 200
Dong [.] [.] [.] [.] [.]
Eneco [...] [...] [...] [...] [...]
Nuon [.] [.] [.] [.] [.]
Ostatné 10 600 (88,4 %) | 11 100 (88,5 %) | 10 400 (86,4 %) | 9 800 (82,7 %) | 10 300 (77,9 %)

(*) Doverné informdcie.

(1) http:/[statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=
G1&STB=T&VW=T (Zdroj: CBS).

(34) Dodato¢né tdaje poskytli holandské orgdny 25. septembra 2017. St zhrnuté v tejto tabulke:

Prevédzkovatel Podiel na trhu 2013 2014 2015

Delta Vyroba: [...] [...] [...]
Kapacita:

DONG Vyroba: [...] [...] [...]
Kapacita:

ERF Vyroba: [...] [...] [...]
Kapacita:

Eneco Vyroba: [...] [...] [...]
Kapacita:

NUON Vyroba: [...] [...] [...]
Kapacita:

(35) Z tudajov poskytnutych Zziadatelmi ('), ako aj holandskymi orgdnmi vyplyva, Ze ostatni vyrobcovia elektrickej
energie, ktor{ spolu maji kumulativny podiel na trhu vo vyske priblizne 70 az 80 %, nepodliehaji ustanoveniam
zdkona o verejnom obstardvani.

(36) Cielom tohto rozhodnutia je stanovif, ¢i si ¢innosti vyroby a velkoobchodného predaja elektrickej energie
vystavené takej trovni hospodarskej stitaze (na trhoch, na ktoré je volny pristup), ktord zarudi, Ze aj v pripade
nedodrzania discipliny zavedenej pomocou podrobnych pravidiel obstardvania stanovenych v smernici
2014/25[EU sa bude obstardvanie na vykondvanie dotknutych ¢innosti uskutociiovat transparentnym a nediskri-
minujicim sposobom zaloZenym na kritéridch umoznujicich obstardvatelovi ndjst rieSenie, ktoré je z celkového
hladiska ekonomicky najvyhodnejsie.

(37) V suvislosti s vyrobou a velkoobchodnymi doddvkami elektrickej energie mozno uvedené skutocnosti povazovat

za ukazovatel priameho vystavenia aktérov na trhu hospodarskej sutazi, na ktorych sa vztahuji ustanovenia
pravnych predpisov o obstardvani.

(") Podla ziadosti, bod 5.2.3.


http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=G1&STB=T&VW=T
http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=G1&STB=T&VW=T
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b) Iné faktory

(38)  Uroven dovozu v Holandsku predstavuje 28 % celkovych dodévok a spotreby. T4 je napriklad vyssia ako dovoz
elektriny Talianska (13,4 %) v case, ked sa posudzoval taliansky trh s vyrobou elektrickej energie (‘). Komisia
zistila, ze tento dovoz mal pozitfvny G¢inok na hospoddrsku sttaz a dalej by sa Zlepsﬂ len keby sa spristupnila
dodato¢na kapacita prepojenia. Uroveri dovozu na holandskom trhu potvrdzuje zdver, Ze obstardvatelia posobiaci
na holandskom trhu s elektrickou energiou st vystaveni hospodarskej sttazi.

(39)  Stupen likvidity na velkoobchodnom trhu analyzovany vnitro§titnym orgdnom na ochranu hospodarskej stitaze
ACM (%) a fungovanie holandského vyrovnavacieho trhu nie sti v rozpore so zdverom, Ze obstardvatelia posobiaci
na holandskom trhu s vyrobou elektriny st vystaveni hospodarskej sitazi.

4. AVERY

(40) Vzhladom na faktory preskiimané vyssie by sa podmienka priameho vystavenia hospoddrskej sttazi stanovend
v &ldnku 34 smernice 2014/25/EU mala povazovat za splnent v savislosti s obstardvatelmi s ohladom na vyrobu
a velkoobchodné dodéavky elektrickej energie v Holandsku.

(41) KedZe podmienka neobmedzeného pristupu na trh sa povazuje za splnend, smernica 2014/25/EU by sa nemala
uplatriovat v pripadoch, ked obstardvatelia zaddvaji zdkazky, ktorych cielom je umoznit vyrobu a velkoobchodny
predaj elektriny v Holandsku, ani ked organizuji sttaze ndvrhov na vykondvanie takejto ¢innosti v uvedenej
geografickej oblasti.

(42) Toto rozhodnutie je zaloZené na pravnej a skutkovej situdcii v obdobi od janudra 2017 do novembra 2017, ako
to Vypl)’lva z informdcii, ktoré poskytli Ziadatelia a holandské orgény Toto rozhodnutie sa mdze preskimat, keby
znacné zmeny v prdvnej alebo skutkovej situdcii viedli k tomu, Ze by uz neboli splnené podmienky uplatnitelnosti
¢lanku 34 smernice 2014/25/EU.

(43)  Je potrebné pripomentit, Ze v ¢lanku 16 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU () sa stanovuje
oslobodenie od uplatnovama uvedenej smernice na koncesie, ktoré udelujii obstardvatelia, ak pre Clensky stat,
v ktorom sa koncesie majt plni, bolo v stlade s ¢linkom 35 smernice 2014/25/EU stanovené, Ze tito ¢innost je
priamo vystavend hospoddrskej sitazi v stlade s ¢linkom 34 danej smernice. KedZe sa dospelo k zdveru, Ze
¢innosti vyroby a velkoobchodného predaja elektriny podliehajii hospodarskej sttazi, koncesné zmluvy, ktor)’rch
cielom je umoznit vykondvanie uvedenych ¢innost{ v Holandsku, budd vyliéené z rozsahu posobnosti smernice
2014/2 3/EU

(44)  Opatrenia stanovené v tomto rozhodnuti st v stlade so stanoviskom Poradného vyboru pre verejné obstardvanie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Smernica 2014/25/EU sa neuplatiiyje na zdkazky, ktoré zadali obstaravatelia a ktorych cielom je umoznif vyrobu

a velkoobchodny predaj elektriny v Holandsku.

() Rozhodnutie Komisie 2010/403/EU zo 14. jdla 2010, ktor}’/m sa vyroba elektrickej energie a velkoobchod s nou v talianskej makrozéne
Sever a maloobchod s elektrickou energiou zamerany na koncovych zdkaznikov napojenych na siet stredného, vysokého a velmi
vysokého napitia v Taliansku vynimaji z posobnosti smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordindcii postupov
obstarévania subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb (U. v. EU L 186,
20.7.2010, s. 44),bod 11.

() ACM vo svojej najnovsej sprave o likvidite, ktord bola uverejnend v roku 2014, dospel k zaveru, Ze likvidita velkoobchodného trhu
s elektrinou (napriklad vyssie preddvané objemy, niZsia volatilita cien a mensie rozpdtie medzi ndkupnou a predajnou cenou) sa v obdobi
rokov 2009 — 2013 zrejme zvysila. ACM dalej poznamenal, Ze pocet transakcif s vnitrodennymi produktmi sa v roku 2013 v porovnani
s rokom 2012 viac ako zdvojnésobil.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23[EU z 26. februdra 2014 o udelovani koncesii (U. v. EU L 94, 28.3.2014, 5. 1).
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Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Holandskému kralovstvu.

V Bruseli 12. decembra 2017

Za Komisiu
Elzbieta BIENKOWSKA

clenka Komisie
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