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DECIZII

DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2018/71 A COMISIEI
din 12 decembrie 2017

de derogare, in ceea ce priveste producerea si vinzarea angro de energie electricd in Tirile de Jos,

de la aplicarea Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile

efectuate de entitdtile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE

[notificatd cu numdrul C(2017) 8339]

(Numai textul in limba neerlandezi este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (), in special articolul 35 alineatul (3),

avand in vedere cererea transmisd prin e-mail la 30 ianuarie 2017 de DONG Energy A/S (DONG) (3, Eneco B.V. (Eneco)
si N.V. Nuon Energy (Nuon) (denumite in continuare ,solicitantele”),

dupi consultarea Comitetului consultativ pentru achizitii publice,

intrucat:

1. FAPTELE

(1) La 30 januarie 2017, DONG, Eneco si Nuon au transmis Comisiei, prin e-mail, o cerere formulati in temeiul
articolului 35 din Directiva 2014/25/UE (denumitd in continuare ,cererea”).

(2) Cererea transmisd de DONG, Eneco si Nuon, care sunt considerate drept entitdti contractante in sensul
articolului 4 din Directiva 2014/25/UE, vizeazd, astfel cum se descrie in cerere, ,piata de producere §i vanzare
angro a energiei electrice”.

(3)  Solicitantele sunt ,intreprinderi publice” in sensul directivei, deoarece sunt controlate in ultimd instantd de
autoritdti nationale, regionale sau locale:

(@) DONG face parte din grupul DONG Energy. 50,4 % din actiunile societdtii-mama de cel mai inalt rang
a DONG Energy sunt detinute in prezent de citre Regatul Danemarcei, care detine controlul exclusiv. Pani de
curdnd, Regatul Danemarcei a detinut controlul in comun cu Goldman Sachs (*), insd, in cadrul unei oferte
publice initiale, care a avut loc la 9 iunie 2016, Regatul Danemarcei si-a redus participatia de la 58,8 %, dar
a dobandit controlul exclusiv asupra DONG. In conformitate cu un acord politic la care s-a ajuns cu
majoritate de voturi in parlamentul danez, Regatul Danemarcei isi va mentine participatia majoritard cel putin
pand in 2020.

(b) Eneco este controlatd de citre Eneco Holding B.V. Actiunile Eneco Holding B.V. sunt detinute de citre 53 de
municipalitdti, localizate in mare parte in provinciile neerlandeze Olanda de Sud, Olanda de Nord, Utrecht si
Frizia.

¢) Actiunile Nuon sunt detinute de cdtre Vattenfa . Vattenfa este o societate necotatd, detinutd in
Actiunile N t detinute d Vattenfall AB. Vattenfall AB est tat tatd, detinut
proportie de 100 % de citre statul suedez.

(') JOL94,28.3.2014, p. 243.
(3) Aceasta include activitdtile intreprinse de:
1. (Filialele societdtii) DONG Energy Wind Power A/S, care este o filiald indirectd detinutd in proportie de 100 % de DONG. Aceastd
entitate este, de asemenea, cea care depune in mod oficial cererea de derogare in numele DONG.

2. DONG Energy Netherlands B.V., care detine in mod indirect o participatie de 50 % in cadrul centralei electrice Enecogen.
() A sevedea cazul COMP/M.7068.
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Intrucat cererea nu a fost insotiti de o pozitie adoptati de o autoritate nationald independenti in sensul
articolului 35 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE, Comisia a informat autorititile neerlandeze cu privire la
cerere si a solicitat, de asemenea, informatii suplimentare prin e-mailul din 24 martie 2017. Raspunsul la cererea
de informatii a fost transmis de autoritatile neerlandeze prin e-mail la 19 iunie 2017. Rispunsul a fost considerat
incomplet i acest lucru a determinat Comisia sd solicite clarificdri suplimentare la 27 iulie 2017, pe care
autorititile neerlandeze le-au furnizat la 25 septembrie 2017.

Dat fiind faptul cd rispunsurile la cererea de informatii nu au fost primite in termenul stabilit de Comisie,
termenul-limitd pentru luarea unei decizii a fost suspendat in perioada dintre expirarea termenului stabilit in
cererea de informatii (17 aprilie 2017) si primirea informatiilor complete (25 septembrie 2017), prin urmare,
noul termen pentru adoptarea unei decizii a Comisiei a devenit 12 decembrie 2017.

2. CADRUL JURIDIC

Directiva 2014/25[UE se aplicd atribuirii de contracte pentru desfisurarea de activitdti legate de producerea si
vanzarea angro a energiei electrice, cu exceptia cazului in care activititile mentionate fac obiectul unei derogdri in
temeiul articolului 34 din directiva respectiva.

Articolul 34 din Directiva 2014/25/UE prevede ca acele contracte destinate sd permitd desfdsurarea unei activitati
din domeniul de aplicare al directivei nu fac obiectul directivei in cazul in care, in statul membru in care este
desfisuratd, activitatea este expusd direct concurentei pe piete la care accesul nu este restrictionat. Expunerea
directd la concurentd se evalueaza pe baza unor criterii obiective, tindndu-se seama de caracteristicile specifice ale
sectorului in cauzd.

3. EVALUAREA
3.1. Accesul liber pe piatd

Accesul este considerat nerestrictionat in cazul in care statul membru a implementat si a pus in aplicare legislatia
Uniunii relevantd privind deschiderea total3 sau partiald a unui anumit sector. Actele legislative in cauzd sunt
enumerate in anexa IIl la Directiva 2014/25/UE. In cazul sectorului energiei electrice, legislatia la care se face
trimitere este Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului ().

Térile de Jos au transpus Directiva 2009/72/CE in leglslatla nationald prin Legea neerlandezd privind energia
electrica din 1998 () (Elektriciteitswet). In consecinti, si in conformitate cu articolul 34 alineatul (1 (1), este oportun
ca accesul la piatd sd fie considerat nerestrictionat pe intreg teritoriul Tarilor de Jos.

3.2. Expunerea directi la concurentd

Expunerea directd la concurentd ar trebui evaluatd pe baza mai multor indicatori, niciunul dintre acestia nefiind
decisiv in sine. In ceea ce priveste pietele vizate de prezenta decizie, cota principalilor actori pe o anumitd piatd
este un criteriu care ar trebui luat in considerare. Tinidnd seama de caracteristicile pietelor vizate, ar trebui luate in
considerare, de asemenea, alte criterii suplimentare.

Prezenta decizie nu aduce atingere aplicdrii normelor in materie de concurentd si altor domenii ale dreptului
Uniunii. In special, criteriile si metodologia utilizate pentru evaluarea expunerii directe la concurentd in temeiul
articolului 34 din Directiva 2014/25/UE nu sunt neapdrat identice cu cele utilizate pentru efectuarea unei evaludri
in temeiul articolului 101 sau al articolului 102 din tratat sau in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 ().
Acest punct a fost confirmat, de asemenea, de Tribunal intr-o hotdrare recentd (*).

() Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 julie 2009 privind normele comune pentru piata internd
a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO L 211, 14.8.2009, p. 55).

() Wetvan 12-7-2012, Stb. 2012, 334 en Inwerkingtredingsbesluit van 12-7-2012, Stb. 2012, 336.

(®) Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrdrilor economice intre intreprinderi
[Regulamentul (CE) privind concentrérile economice] (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).

() Hotdrarea din 27 aprilie 2016, Osterreichische Post AG/Comisia, T-463/14, EU:T:2016:243, punctul 28.
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(12)  Ar trebui si se retind cd scopul prezentei decizii este de a stabili daci serviciile la care se referd cererea sunt
expuse unui nivel de concurentd (pe piete la care accesul nu este restrictionat in sensul articolului 34 din
Directiva 2014/25/UE) care si asigure, chiar si in absenta disciplinei impuse de normele detaliate privind
achizitiile publice stabilite de Directiva 2014/25/UE, cd achizitiile publice necesare pentru desfdsurarea activititilor
respective vor fi efectuate in mod transparent si nediscriminatoriu, pe baza unor criterii care sd permitd cumpdra-
torilor si identifice solutia cea mai avantajoas3, in ansamblu, din punct de vedere economic. In acest context, este
important sd se retind cd, pe piata vizatd, nu toti actorii de pe piatd sunt supusi normelor privind achizitiile
publice (!). Prin urmare, societdtile care nu sunt supuse normelor mentionate, atunci cind actioneazi pe pietele
respective, au posibilitatea s exercite presiune concurentiald asupra actorilor de pe piatd care sunt supusi
normelor privind achizitiile publice.

3.2.1. Definirea pietei produsului

(13) in conformitate cu cazul precedent al Comisiei, COMP M.4110 E.ON — ENDESA, din 25 aprilie 2006 (3,
urmitoarele piete relevante ale produsului se pot distinge in sectorul energiei electrice: (i) producerea si vinzarea
angro; (i) transportul; (iii) distributia; si (iv) vinzarea cu amdinuntul. Desi unele dintre aceste piete pot fi
subdivizate in continuare, pAnd in prezent, practica anterioard a Comisiei () a respins distinctia dintre piata de
producere a energiei electrice si piata vanzarii angro a energiei electrice, deoarece producerea energiei electrice in
sine reprezintd doar un prim pas in lantul valoric, insd volumele de energie electricd produse sunt comercializate
prin intermediul pietei angro.

(14)  Cererea formulatd de DONG, Eneco si Nuon se referd la producerea si vinzarea angro a energiei electrice.

(15)  Autoritatea pentru Consumatori si Piete din Tarile de Jos (Autoriteit Consument & Markt — ACM) a considerat ¢
piata de producere si vinzare angro a energiei electrice include producerea energiei atat din surse conventionale,
cat si din surse regenerabile (*). In acest caz, ACM a constatat ci energia eoliand face parte din piata de vanzare
angro si producere a energiei electrice (°). Aceasta a addugat ci energia electricd produsd de vant se comercia-
lizeazd pe aceleasi piete ca energia electrici obtinutd din alte surse (°). Prin urmare, ACM a decis sd nu facd
o evaluare separatd in ceea ce priveste vanzarea angro a energiei eoliene.

(16)  Solicitantele considerd cd situatia energiei electrice din surse regenerabile din Térile de Jos este diferitd de situatia
din Germania si, respectiv, din Italia. Potrivit solicitantelor, energia electricd din surse regenerabile in Térile de Jos
este supusd fori,:elor pietei si, prin urmare, este interschimbabild cu energia electricd din surse convent10nale In
acest sens, solicitantele considerd ci toate societitile din domeniul energiei active in Térile de Jos au o societate
comerciald. Activitdtile de tranzactionare ale societdtilor comerciale sunt utilizate pentru a obtine energie electricd
din productia proprie si de pe piatd, astfel incat acestea sd isi indeplineascd obligatiile fata de clientii lor de pe
piata cu amanuntul. In acest portofoliu de tranzactionare, energia electrici din surse regenerablle este complet
interschimbabild cu energia electricd din surse convenglonale. In cazul in care societdtile comerciale obtin energie
electricd de pe piatd, acestea achizitioneazd energie electrici la bursa de energie electricd, dar si prin incheierea de
acorduri bilaterale, cum ar fi contractele de achizitie de energie electricd. Societdtile comerciale incheie contracte
de achizitie de energie electricd cu producitorii de energie electrici din surse conventionale, precum si cu
producitorii de energie electricd din surse regenerabile. Societitile comerciale ale societitilor din domeniul
energiei concureazd in ceea ce priveste vanzarea contractelor de achizitie de energie electricd cu producitorii de
energie electricd din surse regenerabile, care vind energie electricd participantilor la piatd. Operatorul sistemului
de transport (OST) nu achizitioneazd energie din surse regenerabile. Prin urmare, potrivit solicitantelor, productia
de energie electricd din surse regenerabile este supusd intr-adevir forelor pietei, ceea ce inseamnd ci nu este
necesar si se respecte normele europene privind achizitiile publice.

(17)  In opinia solicitantelor, cadrul juridic pentru producitorii de energie electricd din surse conventionale este similar
cu cel pentru producitorii de energie electricd din surse regenerabile. Solicitantele considerd ci singura diferentd
semnificativd este subventia primitd de producitorii de energie electricd din surse regenerabile, care este destinatd
sd compenseze diferenta dintre costul energiei electrice din surse regenerabile si pretul pietei. Sistemul de subven-
tionare care se aplicd in Tdrile de Jos este cunoscut sub denumirea Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE+).

() In conformitate cu cererea, doar Delta, DONG, EDF, Eneco si Nuon sunt entititi contractante in sensul articolului 4 din Directiva

2014/25/UE si sunt, prin urmare, supuse normelor privind achizitiile publice.

Cazul COMP/M.4110 — E.ON/ENDESA din 25 aprilie 2006, punctele 10si 11, p. 3.

Cazul COMP/M.3696 — E.ON/MOL din 21 ianuarie 2005, punctul 223, cazul COMP/M.5467 — RWE|[Essent din 23 iunie 2009,
unctul 23.

%ecizia ACM in cazul nr. 6015 Nuon/Essent din 21 mai 2007, punctul 53.

Nuon/Essent, punctele 14 si 174.

in plus, ACM a luat not de faptul ¢ — pentru consumatorii finali — sursa exactd a energiei electrice nu mai este detectabild. Poate exista

un anumit grad de trasabilitate in raport cu garantiile de origine — dar sursa energiei electrice propriu-zise pe care o achizitioneaz

consumatorii (finali) rimane nedetectabila.
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(18) In 2012, Comisia a emis decizii de derogare cu privire la pietele energiei electrice din Germania si Italia (). Tn
cazul Germaniei, Comisia a considerat ¢ ,producerea si comercializarea energiei electrice reglementate de Legea
privind EEG” nu face parte din ,piata pentru producerea si prima vanzare a energiei electrice din surse conven-
tionale”, deoarece ,EEG nu este in mod normal vindutd direct pe piata angro, ci este mai intii cumpdratd de
operatorii de sisteme de transport la un tarif stabilit prin lege”. In mod similar, in cazul Italiei, Comisia
a considerat cd piata pentru ,producerea §i vdnzarea angro a energiei electrice din surse regenerabile” este
separatd de ,piata pentru producerea si vinzarea angro a energiei electrice din surse conventionale”, deoarece
,vanzarea energiei electrice din surse regenerabile care face obiectul mecanismelor CIP6 si FIT se face in mare
parte prin intermediul operatorului de servicii energetice”. Principalele motive care au stat la baza acestei distinctii
ficute de Comisie au fost, in esentd, vanzarea de citre producdtorii de energie electricd din surse regenerabile
a productiei lor citre o entitate care nu opereazd pe piatd (Operatorul sistemului de transport — OST in Germania
si Gestore dei Servizi Energetici — GSE in Italia). Consideratii suplimentare prezentate in aceste doud cazuri
precedente au fost: (i) alimentarea prioritard cu energie electricd din surse regenerabile; (i) un tarif stabilit prin
lege. Comisia a remarcat cd, prin urmare, in Germania si Italia, productia din surse regenerabile nu a fost supusd
fortelor pietei.

(19) In cazul de fatd, producitorii de energie electricd din surse regenerabile vand energia electricd pe care o produc
direct pe piata angro, in concurentd cu producitorii de energie electricd din surse conventionale.

(20) In plus, Legea neerlandezd privind energia electrici nu impune si se acorde prioritate alimentirii cu energie
electricd din surse regenerabile. Accesul prioritar pentru energia din surse regenerabile este previzut in normele
privind managementul congestiilor si se aplicd numai in cazul unei congestii in retea. Cu toate acestea, se remarci
faptul cd in ultimii ani nu au existat probleme legate de managementul congestiilor in Térile de Jos.

(21)  Singurul element comun cu precedentele din Germania si Italia este legat de tariful fixat prin lege. Totusi, ar
trebui mentionat ci chiar si acest element prezintd diferente semnificative fatd de aceste doud precedente. In acest
sens, Comisia remarcd faptul ci alocarea subventiei SDE+ este expusd concurentei printr-un proces de licitatie
care disciplineazd comportamentul producitorilor de energie electricd din surse regenerabile in ceea ce priveste
politica lor in domeniul achizitiilor (). Intr-adevir, in temeiul regimului de subventionare SDE+, proiectele care
implica diferite tehnologii in domeniul surselor regenerabile de energie trebuie si concureze pentru o sumi
predeterminatd acordatd din fondurile disponibile. Concurenta respectivi este neutrd din punct de vedere
tehnologic. Proiectele sifsau tehnologiile care prezintd oferta cu cel mai mic pret vor primi primele o subventie,
pand cand se epuizeazd fondurile disponibile pentru subventionare. Asadar, sistemul neerlandez SDE+ incurajeazd
ofertele competitive, in timp ce concurentii incearcd si isi reducd la minimum costurile (de unde decurge si
valoarea subventiei).

(22)  Prin urmare, avind in vedere consideratiile de mai sus, producitorii de energie electricd din surse regenerabile din
Tdrile de Jos sunt supusi unor constrangeri concurentiale.

(23) Tinand cont de caracteristicile specifice de mai sus ale pietei neerlandeze a energiei electrice, in scopul evaludrii
conditiilor previzute la articolul 34 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE si fird a aduce atingere dreptului
concurentei, piata relevantd a produsului este definitd drept piata pentru producerea si vanzarea angro a energiei
electrice atat din surse conventionale, cat si din surse regenerabile.

3.2.2. Definirea pietei geografice
(24)  Conform cererii, solicitarea se referd la activitdti care au loc pe teritoriul Térilor de Jos.

(25) In decizia sa cu privire la cazul RWE/Essent (°), Comisia a considerat ci domeniul de aplicare geografic al pietei
a fost fie egal cu Germania si Tarile de Jos (in afara orelor de varf) si national (in orele de varf), fie national
(pentru toate orele) — si anume in functie de diferentierea suplimentard, care s-a ficut intre orele de varf si
intervalul din afara orelor de varf (*).

(") Decizia de punere in aplicare 2012/218/UE a Comisiei din 24 aprilie 2012 de derogare, in ceea ce priveste producerea si vanzarea angro
de energie electricd din surse conventionale in Germania, de la aplicarea Directivei 2004/17CE a Parlamentului European si a Consiliului
de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale
(JOL 114, 26.4.2012, p. 21) si Decizia de punere in aplicare 2012/539/UE a Comisiei din 26 septembrie 2012 de derogare a productiei
si vanzdrii angro de energie electricd produsa din surse conventionale in macrozona nord si in macrozona sud din Italia de la aplicarea
Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de modificare a Deciziei 2010/403UE a Comisiei (JO L 271, 5.10.2012,

4.

() Sistemul de subventionare SDE+ a fost considerat ca fiind compatibil cu normele UE privind ajutoarele de stat in 2015, intrucat limiteaza
la minimum denaturarea concurentei —a se vedea SA.39399 (2015/N).

() Cazul COMP|M.5467, C(2009) 5177.

(*) RWE|Essent, punctul 32.
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(26) ACM a observat in cazul Nuon-Reliant cd piata pentru producerea si vinzarea angro a energiei electrice este cel
putin nationald in privinta domeniului de aplicare (!). ACM a luat in considerare presiunea concurentiald
a importurilor. ACM a observat cd piata geograficd pentru intervalul din afara orelor de varf acoperd cel putin
Tdrile de Jos si Germania (?). Totusi, ACM a remarcat ci, in conditiile unei cereri ridicate, presiunea concurentiald
a importurilor a fost restrictionatd din cauza capacitdtii limitate de interconectare. ACM a observat ci existd
o corelatie limitatd intre preturile din Tirile de Jos si cele din Germania.

(27) ACM a ficut referire la indicatii conform cdrora piata geograficd ar putea depdsi nivelul national si in timpul
orelor de varf. ACM a previzionat cd acesta ar fi cazul daci s-ar extinde capacitatea de import efectiv disponibild
la cel putin 6 500 MW (*). Piata respectivd ar include, pe lang3 Trile de Jos, si Germania sau Belgia. in plus, dacd
ar exista o piatd pentru ,orele de varf maxim” (chestiune pe care ACM a lisat-o deschisi in cele din urma) (%),
piata geograficd ar include cel putin Tdrile de Jos si Germania in cazul in care capacitatea de import efectiv
disponibild ar fi extinsi la cel putin 8 250 MW (®).

(28)  De la decizia in cazul Nuon/Essent, au existat diferite proiecte care au avut ca scop cresterea capacitdtii de interco-
nectare citre i dinspre Tdrile de Jos. Cablul NorNed dintre Norvegia si Tdrile de Jos functioneazd din 2008 cu
o capacitate de 700 MW. Cablul BritNed dintre Regatul Unit si Tarile de Jos functioneazd din 2011 cu
o capacitate de 1 000 MW. Alte cateva proiecte sunt in curs de realizare:

Granita Linie de interconexiune Capacitate (MW) Anul constructiei

Germania Doetinchem-Wesel (nou) 1 500 2016 (intrare in func-
tiune in 2018)

Germania Meeden-Diele (extindere) 500 2018
Danemarca COBRA 700 2019
Belgia Kreekrak-Zandvliet 700-900 2021

(29)  Este probabil ca cresterea semnificativd a capacitatii de interconectare dintre Tdrile de Jos si tdrile invecinate si fi
avut un impact favorabil asupra concurentei pe piata neerlandezd a productiei de energie electricd.

(30) Comisia ia act de importanta crescandd a importurilor pe piata neerlandezd de producere si vinzare angro
a energiei electrice §i considerd cd, in scopul evaludrii conditiilor previzute la articolul 34 alineatul (1) din
Directiva 2014/25/UE si fird a aduce atingere legislatiei in domeniul concurentei, piata de producere si vanzare
angro a energiei electrice trebuie consideratd ca fiind cel putin nationald in privinta domeniului de aplicare.

3.2.3. Analiza pietei
(a) Cote de piatd

(31) In deciziile anterioare (), Comisia a considerat ci, in ceea ce priveste piata de productie si de vanzare cu ridicata
a energiei electrice, este relevanti cota cumulatd de piatd a celor mai mari trei intreprinderi. Totusi, dat fiind
faptul ¢ nu toti actorii de pe piatd sunt supusi normelor privind achizitiile publice, analiza se concentreazi pe
pozitia pe piatd a actorilor individuali de pe piatd care sunt supusi normelor privind achizitiile publice si pe
constrangerile concurentiale impuse acestora. Alte misuri de concentrare pot fi, de asemenea, considerate
relevante.

Decizia ACM in cazul 5098 /E.ON-NRE; Decizia ACM in cazul 3386 /Nuon — Reliant Energy Group.
,Documentul de viziune [referitor la] concentririle [de pe] pietele energiei”, publicat in noiembrie 2006 de autoritatea neerlandeza in
domeniul concurentei (NMa), punctul 139.
Idem, punctul 139.
Idem, punctele 29, 72 si o definitie anterioard in cazul Nuon/Reliant, la nota de subsol 4: ,Varf maxim inseamnd energia electrici necesard
in zilele lucrdtoare intre orele 8.00 si 20.00.”
(°) Idem, punctul 139. Nuon/Essent, punctul 91.
(°) Decizia de punere in aplicare 2012/218/UE si Decizia de punere in aplicare 2012/539/UE.

—~—
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Biroul Central de Statisticd din Tdrile de Jos (Centraal Bureau voor de Statistiek, denumit in continuare CBS) a emis,
in februarie 2015, un raport referitor la piata energiei electrice din Tdrile de Jos ('). Potrivit raportului, capacitatea
instalatd in Tarile de Jos a fost de aproximativ 31,5 GW, din care 20,1 GW reprezenta capacitate instalatd
centralizatd, iar 11,5 GW reprezenta capacitate instalatd descentralizatd. Productia centrald este definitd ca fiind
productia de energie electricd prin centrale termice sau nucleare care furnizeazd direct retelei de inaltd tensiune.
Toate celelalte moduri de producere a energiei electrice se numesc productie descentralizatd, incluzand energia
produsd prin instalatii termice, energia eoliand, energia hidraulici si energia solara.

(32)

Tabelul 1

Capacitatea instalatd (MW si numdrul instalatiilor) in 2012, 2013 si 2014

2014
(numdr)

2013
(numdr)

2012
(numi) 2014 (MW)

2012 (MW) 2013 (MW)

Centralizatd 19 025 48 20 132 50 21 515 49

Descentralizatd 10 905 6 405 11 408 6 451 11 799 6 445

Total 29 930 6 453 31 540 6 501 33 314 6 494

(Sursa: CBS.)

Solicitantele prezintd, de asemenea, propriile cifre de productie, inclusiv defalcarea intre productia din surse
conventionale si cea din surse regenerabile. Tabelul aratd cd productia totald a scizut usor, in timp ce cotele
DONG si Eneco in productia totald au crescut usor. Productia totald realizatd de Nuon a rimas relativ stabili.
Solicitantele detin o cotd combinatd aproximativd de mai putin de 20 % din productia totald. Cota lor de piatd
combinatd nu diferd in mod semnificativ intre productia de energie electricd din surse conventionale si cea din
surse regenerabile.

(33)

Tabelul 2

Productia de energie electrici din surse regenerabile si din surse conventionale
(milioane MWh), 2011-2015 (provizoriu) ('), cotele de piat intre paranteze

Productie 2011 2012 2013 2014 2015
Productie 113 000 102 500 100 900 103 400 109 600
Dong 500 (0,5 %) 600 (0,6 %) 500 (0,5 %) 1 300 (1,2 %) 1300 (1,2 %)
Eneco 1500 (1,3 %) 2 200 (2,2 %) 1500 (1,5 %) 2 600 (2,5 %) 4900 (4,4 %)
Nuon 13 400 (11,9 %) | 13 100 (12,8 %) | 17 100 (17 %) | 13 900 (13,4 %) | 13 700 (12,5 %)
Altele 97 500 (86,3 %) | 86 600 (84,5 %) | 81 800 (81 %) | 85 700 (82,8 %) | 89 700 (81,8 %)
Surse conventio- 101 000 90 000 88 900 91 600 96 400
nale
Dong [...](" [...] [...] [...] [...]
Eneco [...] [...] [.--] [.-.] [.-.]
Nuon [...] [...] [...] [...] [...]
Altele 86 900 (86,1 %) | 75 500 (83,9 %) | 71 400 (80,3 %) | 75 900 (82,9 %) | 79 400 (82,3 %)

() Centraal Bureau voor de Statistiek, Elektriciteit in Nederland, februarie 2015; consultati https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie|
2015/07 Jelektriciteit-in-nederland.


https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2015/07/elektriciteit-in-nederland
https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2015/07/elektriciteit-in-nederland
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Productie 2011 2012 2013 2014 2015

Surse regenera- 12 000 12 500 12 000 11 800 13 200

bile
Dong [...] [...] [...] [...] [...]
Eneco [...] [...] [...] [...] [...]
Nuon [...] [...] [...] [...] [...]
Altele 10 600 (88,4 %) | 11 100 (88,5 %) | 10 400 (86,4 %) | 9 800 (82,7 %) | 10 300 (77,9 %)

(*) Informatii confidentiale.

(") http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=
G1&STB=T&VW-=T (sursa: CBS).

(34) Date suplimentare au fost furnizate de citre autoritdtile neerlandeze la 25 septembrie 2017. Acestea sunt
prezentate pe scurt in tabelul de mai jos.

Operatorul Cota de piatd 2013 2014 2015

Delta Productie: [...] [...] [...]
Capacitate:

DONG Productie: [...] [...] [...]
Capacitate:

EDF Productie: [...] [...] [...]
Capacitate:

Eneco Productie: [...] [...] [...]
Capacitate:

NUON Productie: [...] [...] [...]
Capacitate:

(35) Datele furnizate atdt de solicitante (!), cat si de autoritdtile neerlandeze aratd ci alti producitori de energie
electricd, care impreund au o cotd de piatd cumulativd cuprinsi intre aproximativ 70 % si 80 %, nu sunt supusi
dispozitiilor legii privind achizitiile publice.

(36)  Scopul prezentei decizii este de a stabili dacd serviciile de producere si vinzare angro de energie electricd sunt
expuse unui nivel de concurentd (pe piete la care accesul este liber) care sd asigure cd, chiar si in absenta
disciplinei impuse de normele detaliate privind achizitiile previzute in Directiva 2014/25/UE, achizitiile pentru
desfisurarea activitdtilor vizate vor fi realizate in mod transparent, nediscriminatoriu si pe baza unor criterii care
sd permitd entitdtii contractante si identifice solutia cea mai avantajoasd, in ansamblu, din punct de vedere
economic.

(37) In ceea ce priveste productia si vinzarea angro de energie electricd, se poate considera ci aspectele de mai sus

indicd expunerea directd la concurentd a actorilor de pe piatd care se afld sub incidenta dispozitiilor legislative
referitoare la achizitii.

(") In conformitate cu cererea, sectiunea 5.2.3.


http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=G1&STB=T&VW=T
http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=G1&STB=T&VW=T
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(b) Alti factori

(38) Nivelul importurilor in Tarile de Jos reprezintd 28 % din totalul aproviziondrii si consumului. Acesta este mai
mare decat nivelul importurilor de energie electricd in Italia (13,4 %), de exemplu, la momentul la care a fost
evaluatd piata italiand de productie a energiei electrice (*). Comisia a constatat cd respectivele importuri au avut
un efect proconcurential si se vor imbundtdti in viitor numai pe masurd ce va fi disponibild o capacitate de
interconectare suplimentard. Amploarea importurilor pe piata neerlandezd intdreste concluzia cid entitdtile
contractante care opereazd pe piata neerlandeza de productie a energiei electrice sunt expuse concurentei.

(39) Gradul de lichiditate al pietei angro, dupd cum a fost analizat de citre autoritatea nationald de concurentd,
ACM (), si functionarea pietei de echilibrare neerlandeze nu se opun concluziei conform cireia entititile
contractante care opereazd pe piata neerlandezi de productie sunt expuse concurentei.

4. CONCLUZII

(40)  Avand in vedere factorii examinati mai sus, conditia expunerii directe la concurentd previzuti la articolul 34 din
Directiva 2014/25[UE ar trebui consideratd indeplinitd in cazul entitdtilor contractante din sectorul neerlandez al
producerii §i vanzdrii angro a energiei electrice.

(41)  in plus, intrucat conditia de acces nerestrictionat la piati se considerd a fi indeplinitd, Directiva 2014/25/UE nu ar
trebui sd se aplice atunci cind entitdtile contractante atribuie contracte al ciror scop este si permitd producerea si
vinzarea angro de energie electricd in Tdrile de Jos si nici atunci cind aceste entitdti organizeazd concursuri in
vederea exercitdrii unei astfel de activititi in respectiva zond geografica.

(42) Prezenta decizie se bazeazd pe situatia de drept si de fapt din perioada ianuarie 2017-noiembrie 2017, asa cum
reiese din informatiile transmise de citre solicitante §i de citre autorititile neerlandeze. Aceasta poate fi revizuitd
in cazul in care nu mai sunt indeplinite conditiile pentru aplicabilitatea articolului 34 din Directiva 2014/25/UE,
in urma modificdrii semnificative a situatiei de drept sau de fapt.

(43)  Se reaminteste faptul cd articolul 16 din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului (%)
prevede o scutire de la aplicarea directivei respective pentru concesiuni atribuite de entititile contractante daci, in
statul membru in care sunt executate concesiunile, s-a stabilit conform articolului 35 din Directiva 2014/25/UE
cd activitatea este expusd direct concurentei in conformitate cu articolul 34 din respectiva directivd. Deoarece s-a
concluzionat ci activitatea de producere si vinzare angro a energiei electrice este supusd concurentei, contractele
de concesiune al ciror scop este si permitd desfisurarea acestor activititi in Tdrile de Jos vor fi excluse din
domeniul de aplicare al Directivei 2014/23/UE.

(44)  Masurile previzute de prezenta decizie sunt conforme cu avizul Comitetului consultativ pentru achizitii publice,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Directiva 2014/25/UE nu se aplicd contractelor atribuite de entititile contractante si care sunt menite sd permitd
desfisurarea productiei i a vinzdrii angro de energie electricd in Tarile de Jos.

(") Decizia 2010/403/UE a Comisiei din 14 iulie 2010 de derogare, in ceea ce priveste productia si vanzarea angro de energie electrica din
macrozona nord a Italiei, precum si vanzarea cu amdnuntul de energie electricd citre consumatorii finali racordati la refeaua de medie,
inalta si foarte inaltd tensiune din Italia, de la aplicarea Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului de coordonare
a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor pogstale (JO L 186,
20.7.2010, p. 44), considerentul 11.

In cel mai recent raport al sdu privind lichiditatea, publicat in 2014, ACM a concluzionat ¢ lichiditatea pietei angro a energiei electrice
(de exemplu, volumele mai mari comercializate, volatilitatea redusd a prefului si marja mai mici de licitatie) pare cd a Inregistrat
o crestere in perioada 2009-2013. ACM a mai constatat cd numdrul tranzactiilor cu produse pentru piata intrazilnicd in 2013 a fost de
peste doud ori mai mare in comparatie cu anul 2012.

(*) Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune

(JOL94,28.3.2014, p. 1).

—_
-
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Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Tarilor de Jos.

Adoptati la Bruxelles, 12 decembrie 2017.

Pentru Comisie
Elzbieta BIENKOWSKA

Membru al Comisiei
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