2018.1.17. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 12/53

HATAROZATOK

A BIZOTTSAG (EU) 2018/71 VEGREHAJTASI HATAROZATA
(2017. december 12.)

a villamos energia hollandiai termelésének és nagykereskedelmi értékesitésének a viziigyi,

energiaipari, kozlekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban milkodd ajinlatkérdk beszerzéseirdl és

a 2004/17[EK irdnyelv hatilyon kiviil helyezésér6l sz616 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv alkalmazdsa al6li mentesitésérdl

(az értesités a C(2017) 8339. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a holland nyelvii sz6veg hiteles)

(EGT-vonatkozdsa szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzédésre,

tekintettel a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban m(ikods ajinlatkérék beszerzéseirdl és
a 2004/17[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616, 2014. februdr 26-i 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (') és kiilonosen annak 35. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a DONG Energy A[S (DONG), () az Eneco B.V. (Eneco) és az N.V. Nuon Energy (Nuon) (a tovabbiakban:
kérelmez6k) altal 2017. janudr 30-dn e-mail Gtjdn benydjtott kérelemre,

A Kozbeszerzési Tandcsadd Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,

mivel:

1. TENYALLAS

(I) A DONG, az Eneco és a Nuon a 2014/25[EU irdnyelv 35. cikke alapjan 2017. janudr 30-dn e-mailben
kérelemmel (a tovdbbiakban: kérelem) fordult a Bizottsdghoz.

(2) A 2014/25[EU irdnyelv 4. cikke értelmében kozszolgaltaté ajanlatkérének mindsilé DONG, Eneco és Nuon altal
benyujtott kérelem az abban foglaltak szerint a ,villamosenergia-termelést és -nagykereskedelmet” érinti.

(3) A kérelmezSk az irdnyelv értelmében ,kozvallalkozdsok”, mivel azok végs6 soron allami, regiondlis vagy helyi
hatésdgok irdnyitdsa alatt dllnak:

a) A DONG a DONG Energy Group tagja. A DONG Energy legfels6 szinti anyavillalatdndl a cég felett
kizardlagos irdnyitdst gyakorlé6 Dan Kirdlysdg jelenleg a részvények 50,4 %-dval rendelkezik. A cégcsoport
egészen a kozelmiltig a Ddn Kirdlysdg és a Goldman Sachs kozos irdnyitdsa ald tartozott (°), de a 2016.
junius 9-én lezajlott elsé nyilvanos kibocsdtdskor a Dén Kirdlysdg 58,8 %-os részesedése csokkent, ugyanakkor
kizdrolagos irdnyitdst szerzett a DONG felett. A ddn parlamenti tobbséggel létrejott politikai megallapodds
szerint a Ddn Kirdlysdg legaldbb 2020-ig megtartja tobbségi részesedését.

b) Az Eneco az Eneco Holding B.V. ellen6rzése alatt 4ll. Az Eneco Holding B.V. részvényeivel 53 6nkormdnyzat
rendelkezik, amelyek f6ként Hollandia Dél-Holland, Eszak-Holland, Utrecht és Frizfold tartomdnyaban
taldlhatok.

¢) A Nuon részvényeivel a Vattenfall AB rendelkezik. A Vattenfall AB egy, a t6zsdén nem jegyzett tarsasdg, amely
100 %-ban a svéd édllam tulajdondban 4ll.

(') HLL 94.,2014.3.28. 243.0.
() Ideértve:
1. A DONG Energy Wind Power A/S (lednyvéllalatainak) tevékenységét, amely a DONG 100 %-os tulajdondban 1év8 kozvetett
lednyvallalat. Ez a jogalany is benyujtotta hivatalosan a mentességi kérelmet a DONG nevében.
2. A DONG Energy Netherlands B.V tevékenységét, amely kozvetve 50 %-os részesedéssel rendelkezik az Enecogen erémiiben.
(}) Lasd a COMP/M.7068 sz. ligyet.
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(4)  mivel a kérelemhez nem csatoltak fiiggetlen nemzeti hatésdg altal elfogadott alldsfoglaldst a 2014/25/EU irdnyelv
35. cikkének (2) bekezdése értelmében, a Bizottsig 2017. madrcius 24-én e-mailben tdjékoztatta a holland
hat6sdgokat a kérelemrdl, és tovabbi informdcidkat kért. Az informdcidkérésre adott vdlaszukat a holland
hatésdgok 2017. jinius 19-én e-mailben kiildték el. A vilasz hidnyosnak bizonyult, ami arra vezette
a Bizottsdgot, hogy 2017. julius 27-én tovabbi pontositdst kérjen, amelyet a holland hatésigok 2017.
szeptember 25-én nyujtottak be.

(5)  Tekintettel arra, hogy az informdciokérésre adott vilaszok nem a Bizottsdg dltal megdllapitott hatdridén beliil
érkeztek be, a hatdrozathozatalra megallapitott idkeretet felfiiggesztették a tdjékoztatdsi kérelemben megéllapitott
hatdrid6 lejarta (2017. dprilis 17.) és a teljeskordi informdcié beérkezése (2017. szeptember 25.) kozotti
id@szakra, igy 2017. december 12. lett a bizottsdgi hatdrozat elfogaddsdnak 0j hatdrideje.

2. JOGI KERET

(6) A 2014/25[EU irdnyelv a villamosenergia termelésével és nagykereskedelmi értékesitésével kapcsolatos
tevékenységek folytatdsdhoz sziikséges szerzGdések odaitélésére alkalmazandd, kivéve, ha a tevékenységet az
irdnyelv 34. cikke alapjan mentesitették.

(7) A 2014/25[EU irdnyelv 34. cikke el6irja, hogy az irdnyelv hatdlya ald tartozé tevékenység folytatdsdra irdnyuld
szerzGdés nem tartozik ezen irdnyelv hatdlya ald, ha a tagdllamban, ahol a szerzédést teljesitik, a tevékenység
kozvetlen médon ki van téve a versenynek olyan piacokon, amelyekre a belépés nem korldtozott. A versenynek
valo kozvetlen kitettséget objektiv szempontok alapjan kell értékelni, figyelembe véve az érintett dgazat egyedi
jellemzéit.

3. ERTEKELES
3.1 Szabad piacra jutds

(8) A piacra vald belépés akkor mindsiil szabadnak, ha a tagillam végrehajtotta és alkalmazza az adott dgazatot vagy
annak egy részét megnyits, megfeleld unids jogszabdlyokat. Ezeket a jogszabdlyokat a 2014/25/EU irdnyelv
II. melléklete sorolja fel. A villamosenergia-dgazatra vonatkozdan a jogszabdly a 2009/72[EK eurépai parlamenti
és tandcsi irdnyelvre (') hivatkozik.

(9)  Hollandia a 2009/72/EK irdnyelvet a villamos energidrdl sz6l6 1998. évi torvénnyel (%) (Elektriciteitswet) étiiltette
a nemzeti jogdba. Kovetkezésképpen, valamint a 34. cikk (1) bekezdése alapjdn, a piacra valé bejutds Hollandia
teljes teriiletén szabadnak tekinthetd.

3.2. A versenynek val6 kozvetlen kitettség

(10) A versenynek valé kozvetlen kitettséget tobb mutatd alapjan kell értékelni, amelyek koziil onmagdban egyik sem
dont6 jelentGségii. A hatdrozat dltal érintett piacokra vonatkozé egyik mérlegelendS paraméter az adott piac
meghatdrozé szereplGinek piaci részesedése. Az érintett piacok sajitossdgaira tekintettel egyéb kritériumokat is
figyelembe kell venni.

(11) Ez a hatdrozat nem érinti a versenyszabdlyok és az uniés jog mds teriileteinek alkalmazdsat. Igy kiilonosen
a versenynek valé kozvetlen kitettségnek a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke szerinti értékelésénél haszndlt
kritériumok és modszerek nem szitkségképpen azonosak azokkal, amelyeket a Szerz6dés 101. vagy 102. cikke,
illetve a 139/2004/EK tandcsi rendelet () alapjin alkalmaznak. Ezt a Torvényszék is megerGsitette egy
kozelmultbeli itéletében (*).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/72[EK irdnyelve (2009. jalius 13.) a villamos energia belsé piacdra vonatkozd kozos
szabalyokrol és a 2003 /54/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HLL 211., 2009.8.14., 55. 0.).

() Wetvan 12-7-2012, Stb. 2012, 334 en Inwerkingtredingsbesluit van 12-7-2012, Stb. 2012, 336.

(*) A Tandcs 139/2004/EK rendelete (2004. januar 20.) a villalkozdsok kozotti osszefondddsok ellenSrzésérdl (az EK osszefonddds-
ellendrzési rendelete) (HL L 24., 2004.1.29., 1. 0.).

() AT-463/14 sz., Osterreichische Post AG kontra Bizottsag {igyben hozott 2016. aprilis 27-i {télet, EU:T:2016:243, 28. pont.
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(12)  Szem el6tt kell tartani, hogy e hatdrozat célja annak megallapitdsa, hogy a kérelemmel érintett szolgéltatdsok ki
vannak-e téve olyan mértékd versenynek (olyan piacokon, amelyekre a belépés a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikke
értelmében nem korldtozott), amely biztositja, hogy a 2014/25/EU irdnyelvben meghatdrozott részletes beszerzési
szabélyok jelentette fegyelem hidnydban is dtlithatd, megkiilonboztetést6l mentes médon torténik az érintett
tevékenységek folytatdsdra irdnyuld beszerzés, olyan kritériumok alapjin, amelyek lehet6vé teszik a beszerzék
szamdra az dltaldnossdgban gazdasdgilag legel6ny6sebb megoldds azonositdsat. Ezzel Gsszefiiggésben fontos szem
el6tt tartani, hogy az érintett piacon nem minden piaci szerepl tartozik a kozbeszerzési szabalyok hatélya ald (').
Ezért amikor a kozbeszerzési szabdlyok hatdlya ald nem tartozd cégek tevékenykednek ezeken a piacokon,
versenynyomdst gyakorolhatnak az e szabdlyok hatalya ald tartozé piaci szereplSkre.

3.2.1 A termékpiac meghatdrozdsa

(13) A Bizottsagnak a precedensként szolgdlé COMP M.4110 — E.ON/ENDESA iigyben hozott, 2006. dprilis 25-i
hatdrozata (3 szerint a villamosenergia-dgazatban a kovetkezd érintett termékpiacokat lehet megkiilonboztetni:
i. eldllitds és nagykereskedelmi értékesités; ii. szdllitds; iii. elosztds és iv. kiskereskedelmi értékesités. Habdr e
piacok koziil néhdny tovabbi alkategéridkra tagolhatd, a Bizottsdg eddigi gyakorlatdban () elutasitotta a villamos-
energia-termelési piac és a nagykereskedelmi értékesitési piac kozotti megkiilonboztetést, mivel az eldallitds
onmagdban az értéklinc szempontjdbol csak az elsG 1épés, de az elGdllitott villamosenergia-mennyiségeket
a nagykereskedelmi piacon értékesitik.

(14) A DONG, az Eneco és a Nuon kérelme a villamos energia elddllitisira és nagykereskedelmi értékesitésére
vonatkozik.

(15) A holland fogyasztévédelmi és piacfeliigyeleti hatésdg (Autoriteit Consument & Markt ACM) tgy vélte, hogy
a villamos energia el@illitisiba és nagykereskedelmi értékesitésébe beletartozik mind a hagyomdnyos, mind
a megQjulé energiaforrasokbdl szarmazé villamos energia is (‘). Ennek kapcsin az ACM megillapitotta, hogy
a szélenergia a villamos energia el6éllitdsinak és nagykereskedelmi értékesitésének részét képezi (°). Hozzdtette,
hogy a szélenergidbdl elgdllitott villamos energidt ugyanazokon a piacokon értékesitik, mint az egyéb energiafor-
rasokbdl el@allitott villamos energidt (°). Az ACM ezért Ggy dontott, hogy nem készit kilon értékelést
a szélenergia nagykereskedelmi értékesitésérél.

(16) A kérelmezdk tgy vélik, hogy Hollandidban a megtjulé villamos energia helyzete eltér a Németorszagban és
Olaszorszagban fenndllé helyzettdl. A kérelmezdk szerint Hollandidban a megtjulé forrasbdl szarmazé villamos
energia piaci er6knek van kitéve, ezért felcserélhet6 a hagyoményos forrasbdl szdrmazé villamos energidval. E
tekintetben a kérelmez8k megjegyzik, hogy a Hollandidban m@ikodd energiaszolgdltaté cégek mindegyike
rendelkezik kereskedelmi véllalattal. A kereskedelmi véllalatokon beliili kereskedelmi tevékenység a sajit termelés
utjdn és a piacon elééllitott villamos energia beszerzésére szolgdl annak érdekében, hogy teljesiteni tudjdk
a fogyasztok felé fenndlld kotelezettségeiket a kiskereskedelmi piacokon. Ezen a kereskedelmi portfdlion beliil
a megtjulé villamos energia teljes mértékben felcserélhet§ a hagyomdnyos villamos energidval. Ha a kereskedelmi
véllalatok a piacon szerzik be a villamos energidt, akkor dramtézsdéken keresztiil, illetve kétoldalt szerz8dések,
példaul energia-addsvételi megdllapoddsok (PPA) keretében szerzik be azt. A kereskedelmi véllalatok hagyoményos
és megujuld villamosenergia-termelSkkel is kotnek PPA-kat. Az energiaszolgdltaté cégek kereskedelmi véllalatai
a PPA-k értékesitéséért versengenek a megtjuld villamosenergia-termelSkkel, amelyek a villamos energidt a piaci
szerepl6k részére értékesitik. Az atvitelirendszer-iizemeltetd nem szerez be semmilyen megtjulé forrasbol
elddllitott energidt. Ezért a kérelmezdk szerint a megtijulé villamos energia elddllitdsa valéban piaci erSknek van
kitéve, ami azt jelenti, hogy nem sziikséges az eurdpai kozbeszerzési szabdlyok kovetése.

(17) A kérelmezSk hozzéteszik, hogy a hagyomdnyos és a megujulé villamosenergia-termelSkre vonatkozd jogi keret
hasonl6. Véleményiik szerint az egyetlen jelentSs kiillonbség a megtijulé villamosenergia-termelSknek nyujtott
tdmogatds, amelynek célja a megajulé villamos energia eldallitdsi koltsége és a piaci dr kozotti kiilonbség kiegyen-
litése. A hollandiai tdmogatdasi rendszer a Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE+).

(") A kérelem szerint csak a Delta, a DONG, az EDF, az Eneco és a Nuon mindsiil a 201425 EU irdnyelv 4. cikke értelmében kozszolgaltatd
ajanlatkérének, ezért a kozbeszerzési szabélyok hatdlya ald tartoznak.

() COMP/M.4110 - E.ON/ENDESA iigy, 2006. dprilis 25., 3. 0., 10. és 11. pont.

() COMP|M.3696 — E.ON/MOL iigy, 2005. janudr 21., 223. pont, COMP/M.5467 — RWE/ESSENT tigy, 2009. jiinius 23., 23. pont.

(*) Az ACM 6015. szamu Nuon/Essent igyben hozott 2007. majus 21-i hatdrozata, 53. pont.

(*) Nuon/Essent, 14., 174. pont.

(°) Ezen tilmenGen az ACM megjegyezte, hogy a végfelhaszndlok szdmadra a villamos energia pontos forrdsa médr nem kovethetd nyomon.

A szdrmazdsi garancidkkal kapcsolatban bizonyos mértékd nyomon kovethetdség fenndllhat, de magdnak a (vég)felhasznalé éltal

megvasarolt villamos energidnak a forrdsa igy sem kovetheté nyomon.
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(18) 2012-ben a Bizottsdg mentesitési hatdrozatokat adott ki a német és az olasz villamosenergia-piacokra
vonatkozoéan (!). Németorszdgra vonatkozban a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy ,az EEG hatdlya ald tartozd
villamos energia eldéllitdsa és értékesitése” nem képezi részét a hagyomdnyos energiaforrdsokbdl elédllitott
villamos energia el@allitasi és elsG értékesitési piacdnak, mivel az ,EEG hatdlya ald tartozé villamos energidt
altaldban nem értékesitik kozvetleniil a nagykereskedelmi piacon; azt el6bb az atviteli hdlézat tizemeltetSi veszik
meg jogszabdlyban meghatdrozott dron”. Ehhez hasonléan Olaszorszdgra vonatkozoéan a Bizottsdg tgy itélte meg,
hogy ,a megdjul6 energiaforrdsokbdl el@allitott villamos energia eldallitdsanak és nagykereskedelmi értékesi-
tésének a piaca” elkilonil ,a hagyomdnyos energiaforrdsokbdl elédllitott villamos energia eldllitdsanak és nagyke-
reskedelmi értékesitésének” piacdtdl mivel ,a CIP 6 és a FIT mechanizmusok hatdlya ald tartozd, megajuld
forrdsokbdl elédllitott villamos energidt javarészt az Energetikai Szolgdltatén [...] keresztill értékesitik”.
A Bizottsdg e kilonbségtételének f6 oka alapvetSen az volt, hogy a megtjulé villamosenergia-termelSk az
elgallitott villamos energidt nem piaci egységek részére értékesitik (Németorszdgban az Adtvitelirendszer-
tizemeltetd, Olaszorszdgban pedig a Gestore dei Servizi Energetici (GSE) részére). A két eset kapcsdn felhozott
tovabbi szempontok: i. a megdjulé villamos energia betdpldlisinak els6bbsége; ii. a megdjuld villamos energia
jogszabalyban meghatdrozott dra. A Bizottsig hozzétette, hogy a megijuld villamosenergia-termelés nincs kitéve
piaci er6knek Németorszagban és Olaszorszdgban.

(19) Jelen esetben a megtjulé energiaforrasokbdl eldéllitott villamos energidt kozvetleniil a nagykereskedelmi piacon
értékesitik a hagyomdnyos médon eléillitott villamos energia termelGivel versenyezve.

(20) Ezen tGlmenGen a holland villamosenergia-torvény nem irja el6 a meguijulé energiaforrdsok betdplaldsinak
els6bbségét. A megtjuld villamos energidhoz vald els6bbségi hozzaférést a sztik keresztmetszetek kezelésére
irdnyul6 jogszabdlyokban irjak el§, és csak a halézatban elSforduldé keresztmetszet-lesziikiilés esetén
alkalmazand6. Meg kell azonban jegyezni, hogy az elmdlt években Hollandidban nem fordultak el§ sztk kereszt-
metszetek kezelésére irdnyuld esetek.

(21) Az egyetlen kozos elem a német és olasz gyakorlattal a megdjulé villamos energia jogszabdlyban meghatarozott
arara vonatkozik. Meg kell azonban jegyezni, hogy még ez az elem is jelentds eltéréseket mutat az emlitett két
esettel szemben. E tekintetben a Bizottsdg megjegyzi, hogy az SDE+ tdmogatds elosztdsa versenyeztetésnek van
kitéve olyan ajanlattételi eljdrason keresztil, amely a megGjulé villamosenergia-termel6k magatartdsat
a kozbeszerzési politikdjuk tekintetében szabalyozza (). Valdjdban az SDE+ tdmogatdsi rendszer keretében
a kiilonboz8 megtijuld technoldgidkkal rendelkezd projekteknek el6re meghatirozott sszegli rendelkezésre allo
pénzeszkozért kell versenyezniitk. A verseny technoldgiasemleges. A projektekre ésfvagy technoldgidkra
benyujtott ajanlatok koziil mindig a legalacsonyabb arral rendelkezSk részesiilnek el6szor a timogatasbdl egészen
addig, amig a tdmogatdsi alapok rendelkezésre dllnak. A holland SDE+ rendszer tehdt 0sztonzi a versenyképes
ajanlatokat, a versenytdrsak pedig megprébéljdk minimalizdlni koltségeiket (ennélfogva a tdmogatds értékét).

(22)  Ezért a fenti megdllapitdsok alapjin Hollandidban a meguijul6 villamosenergia-termel6k a verseny kényszerit§
hatdsa alatt dllnak.

(23) Figyelembe véve a holland villamosenergia-piac sajitos jellegét, a 2014/25[/EU irdnyelv 34. cikkének
(1) bekezdésében meghatirozott feltételek értékelése céljabol, valamint a versenyjog sérelme nélkiil az érintett
termékpiac fogalma a hagyomdanyos és megtjulé energiaforrdsokbdl elééllitott villamos energia eldéllitdsdnak és
nagykereskedelmi értékesitésének piacat foglalja magéban.

3.2.2 A foldrajzi piac meghatdrozdsa
(24) A kérelem az abban foglaltaknak megfelelGen a Hollandia teriiletén végzett tevékenységekre vonatkozik.

(25) Az RWE/Essent iigyben (*) hozott hatdrozatdban a Bizottsdg dgy itélte meg, hogy a piac foldrajzi kiterjedése vagy
Németorszagot és Hollandidt (cstcsidén kivill) fedi le, illetve nemzeti kiterjedésti (cstcsidében), vagy nemzeti
kiterjedésti (csticsid6n kiviil és bell is), azaz att6l figg, hogy killonbséget tesznek-e a csticsid§ és a csicsidén
kiviili idGszakok kozott (%).

(") A Bizottsdg 2012/218/EU végrehajtdsi hatdrozata (2012. dprilis 24.) a hagyomdnyos energiaforrdsokbdl elddllitott villamos energia
németorszagi elGallitdisanak és nagykereskedelmi értékesitésének a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban miikodd
ajanlatkérék beszerzési eljardsainak Osszehangoldsdrdl sz6lé 2004/17[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alkalmazdsa aldli
mentesitésér6l (HL L 114., 2012.4.26., 21. o.) és a Bizottsdg 2012/218/EU végrehajtdsi hatdrozata (2012. szeptember 26.)
a hagyomdnyos energiaforrasokbdl eldallitott villamos energia Olaszorszag északi és déli makroovezeteiben torténd elGillitdsanak és
nagykereskedelmi értékesitésének a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban mitkodd ajanlatkérSk beszerzési eljardsainak
osszehangoldsardl sz6l6 2004/17[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alkalmazdsa aldli mentesitésérdl és a 2010/403/EU
bizottsigi hatdrozat médositdsarél (HL L 271.,2012.10.5., 4. 0.).

() Az SDE+ tdmogatdsi rendszert 2015-ben Osszeegyeztethetének tekintették az dllami tdmogatdsokra vonatkozé unids szabalyokkal,
mivel a verseny torzuldsat minimdlisra korldtozza —lasd SA.39399 (2015/N).

() COMP|M.5467 iigy, C(2009) 5177.

(*) RWE/Essent, 32. pont
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(27)

(28)

Az ACM a Nuon-Reliant igyben hozott hatdrozatdban megjegyezte, hogy a villamosenergia-termelés és -nagyke-
reskedelem piaca legaldbb nemzeti kiterjedést ('). Az ACM figyelembe vette a behozatalbdl szdrmazé verseny-
nyomdst. Az ACM megjegyezte, hogy a csticsidén kiviili idészak foldrajzi piaca legaldbb Hollandidt és Németor-
szagot fedi le (). Mindazondltal az ACM megjegyezte, hogy nagy kereslet idején a korldtozott rendszerdsszekotd
kapacitds miatt korldtozott a behozatalbdl szdrmazd versenynyomds. Az ACM megallapitotta, hogy korldtozott
osszefiiggés dll fenn a holland és a németorszagi drak kozott.

Az ACM utalt azokra a jelzésekre, miszerint a foldrajzi piac a csticsidszakban is szélesebb lehet a nemzeti kiterje-
désnél. Az ACM elGrejelzése szerint ez a helyzet allna fenn, ha a ténylegesen rendelkezésre 4ll6 behozatali
kapacitast legaldbb 6 500 MW-ra bévitenék (). Ez a piac Hollandidn kiviil Németorszagot, illetve Belgiumot is
magédban foglalnd. Ezenkiviill ha megkiilonboztetnék a ,szupercsticsid6” piacit (amely kérdést az ACM végiil
nyitottan hagyta) (), akkor a foldrajzi piac legalabb Hollandidt és Németorszagot is magdban foglalnd,
amennyiben a ténylegesen rendelkezésre dll6 behozatali kapacitast legalabb 8 250 MW-ra bévitenék (*).

A Nuon/Essent iigyben hozott hatdrozat 6ta szamos olyan projekt valosult meg, amelynek célja a Hollandidba
irdnyul6 és onnan induld rendszerosszekotd kapacitds novelése volt. A Norvégidt és Hollandidt 6sszekoté NorNed
vezeték 2008 6ta iizemel 700 MW teljesitménnyel. Az Anglidt és Hollandiat 6sszekot8 BritNed vezeték 2011 ota
tizemel 1 000 MW teljesitménnyel. Szamos egyéb projekt megvaldsitdsa is folyamatban van:

Hatdr Rendszerosszekotd vezeték Teljesitmény (MW) Epités éve

Németorszag Doetinchem-Wesel (4j) 1500 2016 (iizembe helyezés
2018-ban)

Németorszag Meeden-Diele (bdvités) 500 2018

Dénia COBRA 700 2019

Belgium Kreekrak-Zandvliet 700-900 2021

A Hollandia és a szomszédos orszdgai kozotti rendszerosszekotd kapacitds jelentSs novelése valdszintleg
kedvez8en befolydsolta a versenyt a holland villamosenergia-termelési piacon.

A Bizottsdg tudomdsul veszi a behozatal n6vekvé jelent@ségét a holland villamosenergia-termelés és -nagykeres-
kedelem piacdn, és tgy véli, hogy a 2014/25/EU iranyelv 34. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott feltételek
értékelése céljdbol, valamint a versenyjog sérelme nélkiil a holland villamosenergia-termelés és -nagykereskedelem
piacdt legaldbb nemzeti terjedelmiinek kell tekinteni.

3.2.3 Piacelemzés
a) Piaci részesedés

Kordbbi hatdrozataiban () a Bizottsdg tigy itélte meg, hogy a villamosenergia-termelésére és -nagykereskedelmére
vonatkozdan a hdrom legnagyobb termeld osszesitett piaci részesedése meghatdrozo. Tekintettel azonban arra,
hogy nem minden piaci szerepld tartozik a kozbeszerzési szabilyok hatdlya ald, az elemzés a kozbeszerzési
szabdlyok hatdlya ald tartozd egyes piaci szereplék piaci helyzetére és versenykorldtaira Gsszpontosit.
A koncentrdci6 egyéb szdmitdsai szintén relevansnak tekinthetdk.

(") Az ACM 5098 E.ON-NRE iigyben hozott hatdrozata; az ACM 3386 /Nuon — Reliant Energy Group tigyben hozott hatdrozata.

() A holland versenyhat6sdg (NMa) 2006 novemberében kozzétett, ,Az energiapiacokon megjelend piaci koncentracié jovébeli kilatdsait”
felvazol6 dokumentumdnak 139. pontja.

() Uo., 139. pont.

(*) Uo., 29. és 72. pont, valamint a Nuon/Reliant iigyben a 4. ldbjegyzetben hivatkozott kordbbi fogalommeghatérozds: , A szupercsiicsidd
a munkanapokon 8:00 és 20:00 kozé esd idGszakra vonatkozd villamosenergia-igény.”

() Uo., 139. pont. RWE|Essent, 91. pont.

(°) 2012/218/EU végrehajtdsi hatdrozat és 2012/539/EU végrehajtdsi hatdrozat.
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A Holland Statisztikai Hivatal (Centraal Bureau voor de Statistiek, a tovabbiakban: CBS) 2015 februdrjdban jelentést

adott ki a holland villamosenergia-piacrdl (!). A jelentés szerint a Hollandidban beépitett kapacitds koriilbeliil
31,5 GW volt, amelyb6l 20,1 GW centralizalt beépitett kapacitds, 11,5 GW pedig decentralizdlt beépitett
kapacitds volt. Centralizalt termelés esetén a hé- vagy atomerémiivek dltal elGdllitott villamos energidt kozvetleniil
a nagyfesziiltségli halézatba tdpldljsk be. Minden mds villamosenergia-termelést decentralizdlt termelésnek
neveznek, példdul a termikus létesitmények, a szélenergia, a vizenergia és a napenergia segitségével termelt
villamos energiat.

Beépitett kapacitds (MW és er6miivek szdma) 2012-ben, 2013-ban és 2014-ben

1. tdbldzat

2012 (MW)

2012
(er6mtivek
szama)

2013 (MW)

2013
(er6mtivek
szama)

2014 (MW)

2014
(er6mtivek
szama)

Centralizalt

19 025

48

20 132

50

21 515

49

Decentralizalt

10 905

6 405

11 408

6 451

11 799

6 445

Osszesen

29 930

6 453

31 540

6 501

33 314

6 494

(Forrds: CBS)

A kérelmezGk sajat termelési adataikat is megadtak, amely tartalmazza a hagyomdnyos, illetve a megtjulé energia-

forrasokbdl torténd termelés kozotti elkiilonitést. A tabldzat azt mutatja, hogy az oOssztermelés lasst iitemben
csokkent, a DONG és az Eneco részesedése az Ossztermelésben pedig lasst iitemben novekedett. A Nuon Osszter-
melése viszonylag stabilnak mutatkozott. A kérelmez8k egyiittes részesedése megkozelitGleg kevesebb, mint az
ossztermelés 20 % -a. Nincs jelentds kiilonbség hagyomanyos és a megtijulé energiaforrasbdl elallitott villamos-
energia-termelés egyiittes részesedése kozott.

2. tdbldzat

Villamosenergia-termelés megdjulé és hagyomdnyos energiaforrdsokbél (milli6 MWh),
2011-2015 (eldzetes adatok) (!), a piaci részesedés zirdjelben

Termelés 2011 2012 2013 2014 2015
Termelés 113 000 102 500 100 900 103 400 109 600
Dong 500 (0,5 %) 600 (0,6 %) 500 (0,5 %) 1300 (1,2 %) 1 300 (1,2 %)
Eneco 1 500 (1,3 %) 2200 (2,2 %) 1500 (1,5 %) 2 600 (2,5 %) 4900 (4,4 %)
Nuon 13 400 (11,9 %) | 13 100 (12,8 %) | 17 100 (17 %) | 13 900 (13,4 %) | 13 700 (12,5 %)
Mas villa- 97 500 (86,3 %) | 86 600 (84,5 %) | 81 800 (81 %) | 85 700 (82,8 %) | 89 700 (81,8 %)
mosenergia-
termelSk
Hagyomdnyos 101 000 90 000 88 900 91 600 96 400
Dong [...]( [...] [...] [... [...]
Eneco [...] [...] [...] [... [...]
Nuon [...] [...] [...] [... [...]
Mas villa- 86 900 (86,1 %) | 75 500 (83,9 %) | 71 400 (80,3 %) | 75 900 (82,9 %) | 79 400 (82,3 %)
mosenergia-
termel6k

(") Centraal Bureau voor de Statistiek, ,Elektriciteit in Nederland”, 2015. februdr, lisd https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/
2015/07 Jelektriciteit-in-nederland.


https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2015/07/elektriciteit-in-nederland
https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2015/07/elektriciteit-in-nederland
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Termelés 2011 2012 2013 2014 2015

Megtijulé 12 000 12 500 12 000 11 800 13 200
Dong [...] [...] [...] [...] [...]
Eneco [...] [...] [...] [...] [...]
Nuon [...] [...] [...] [...] [...]
Mis villa- | 10 600 (88,4 %) | 11 100 (88,5 %) | 10 400 (86,4 %) | 9 800 (82,7 %) | 10 300 (77,9 %)
mosenergia-
termelSk

(*) Bizalmas informdacid.

(") http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=
G1&STB=T&VW=T (forrds: CBS).

(34) A holland hatésagok 2017. szeptember 25-én tovdbbi adatokat nydjtottak be. Ezek Osszefoglaldsdt az aldbbi
tdbldzat tartalmazza.

Uzemeltets Piaci részesedés 2013 2014 2015

Delta Termelés: [...] [...] [...]
Teljesitmény:

DONG Termelés: [...] [...] [...]
Teljesitmény:

EDF Termelés: [...] [...] [...]
Teljesitmény:

Eneco Termelés: [...] [...] [...]
Teljesitmény:

NUON Termelés: [...] [...] [...]
Teljesitmény:

(35) Mind a kérelmezdk ('), mind a holland hat6sdgok dltal szolgéltatott adatok azt mutatjak, hogy mds villamos-
energia-termelSk, amelyek Osszesitett piaci részesedése megkozelitSleg 70 és 80 % kozé esik, nem tartoznak
a kozbeszerzési torvény hatélya ald.

(36)  E hatdrozat célja annak megdllapitdsa, hogy a villamos energia elddllitdsa és nagykereskedelme ki van-e téve olyan
szint(l versenynek (a szabad hozzaférésti piacokon), amely biztositja, hogy a 2014/25/EU irdnyelvben meghata-
rozott részletes beszerzési szabalyok altal teremtett fegyelem hidnydban is 4tlithatéan, megkiilonboztetéstsl
mentesen, az ajanlatkérd szdmdra a gazdasdgilag legel6nydsebb megoldds kivalasztdsat lehetévé tevé mddon
torténjenek az érintett tevékenységek végzéséhez sziikséges beszerzések.

(37) A villamos energia el6allitisa és nagykereskedelmi értékesitése tekintetében a fenti tények tgy értelmezhetdk,

hogy a kozbeszerzési torvény hatélya ald tartozé piaci szerepl6k kozvetleniil ki vannak téve a versenynek.

(") Akérelem 5.2.3. bekezdése szerint.


http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=G1&STB=T&VW=T
http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=G1&STB=T&VW=T
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b) Egyéb tényezdSk

(38) Hollandidban a behozatal a teljes villamosenergia-elldtds és -fogyasztds 28 %-dt teszi ki. Ez az ardny példdul
magasabb, mint amekkora Olaszorszdg villamosenergia-behozatala (13,4 %) volt az olasz villamosenergia-
termelés piacdnak értékelésekor ('). A Bizottsdg gy talalta, hogy a behozatal tdmogat6 hatdst fejt ki a versenyre,
ami csak javulni fog, ha tovdbbi rendszerosszekotd kapacitds valik majd elérhetévé. A holland villamosenergia-
piac behozataldnak nagysdgrendje megerGsiti azt a kovetkeztetést, hogy a holland villamosenergia-termelés piacin
miikod6 ajanlatkérék ki vannak téve a versenynek.

(39) A nagykereskedelmi piac likviditdsdnak a nemzeti versenyhat6sdg, az ACM vizsgdlata szerinti mértéke (%),
valamint a holland kiegyenlit6 piac miikodése nem ellentétes azzal a kovetkeztetéssel, hogy a holland villamos-
energia-termelés piacdn mitkodd ajanlatkérék ki vannak téve a versenynek.

4. KOVETKEZTETESEK

(40) A fent megvizsgalt tényezdk tekintetében a versenynek valé kozvetlen kitettségre vonatkozd, a 2014/25[EU
irdnyelv 34. cikkében megallapitott feltétel a villamos energia Hollandidban torténd elGllitdsa és nagykeres-
kedelmi értékesitése tekintetében az ajinlatkérék szempontjdbdl teljesitettnek tekintendd.

(41)  Ezenkiviil, mivel a piachoz val6 korlatlan hozzaférés feltétele teljesitettnek tekinthets, a 2014/25/EU irdnyelv nem
alkalmazand6 abban az esetben, ha az ajdnlatkérék a villamos energia Hollandidban torténd elddllitasdra és
nagykereskedelmi értékesitésére itélnek oda megbizdst, illetve ha ezen tevékenységeknek az érintett foldrajzi
teriileten beliili folytatdsdra irnak ki tervpalydzatot.

(42)  E hatdrozat alapjit a kérelmezdk és a holland hat6sdgok dltal benyujtott informdcidk alapjan a 2017 janudrja és
2017 novembere kozott fenndllé jogi és ténybeli helyzet képezi. Amennyiben a jogi vagy ténybeli helyzetben
bedll6 jelentds véltozdsok miatt a 2014/25/EU irdnyelv 34. cikkének alkalmazhat6sdgara vonatkozo feltételek mar
nem teljesiilnek, e hatdrozat feliilvizsgdlhato.

(43) A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a 2014/23/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°) 16. cikke az irdnyelv
alkalmazdsa al6li mentességet biztosit a kozszolgaltaté ajanlatkérdk dltal odaitélt koncessziok tekintetében olyan
esetekben, amikor a 2014/25/EU irdnyelv 35. cikkével oOsszhangban megallapitist nyert, hogy abban
a tagdllamban, amelyben az emlitett koncesszi6s tevékenység teljesitésére sor keriil, a tevékenység az emlitett
irdnyelv 34. cikkével Gsszhangban versenynek kozvetlenil kitettnek mindsiil. Mivel megéllapitdsra keriilt, hogy
a villamos energia el@allitdsa és nagykereskedelme verseny tdrgyat képezi, az e tevékenységek Hollandidban
torténd teljesitésének lehetdvé tételét célzé koncesszids szerz8dések kizdrdsra keriilnek a 2014/23/EU irdnyelv
alkalmazési korébdl.

(44) Az e hatdrozatban foglalt intézkedések osszhangban vannak a kozbeszerzési tandcsadé bizottsdg véleményével,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2014/25(EU irdnyelv nem alkalmazandé az ajanlatkéré felek dltal odaitélt a villamos energia termelésére és nagykeres-
kedelmi értékesitésére feljogositd szerz8dések teljesitésére Hollandidban.

(l

A Bizottsdg 2010/403/EU hatdrozata (2010. julius 14.) Olaszorszdg északi makroovezetében a villamos energia el6allitdsdnak és nagyke-
reskedelmi értékesitésének, valamint Olaszorszdgban a villamos energia kozép-, nagy- és igen nagy fesziiltségli hélozatra kapcsolt
végfogyasztok szdmdra torténd kiskereskedelmi értékesitésének a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban mikods
ajanlatkérék beszerzési eljardsainak osszehangoldsdrdl sz6l6 200417 [EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alkalmazdsa aloli
mentesitésérdl (HL L 186.,2010.7.20., 44. 0.), (11) preambulumbekezdés.

A 2014-ben kozzétett legfrissebb likviditdsi jelentésében az ACM arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a villamos energia nagykereskedelmi
piacdnak likviditdsa (pl. nagyobb volument kereskedelmi forgalom, alacsonyabb dringadozds, valamint a vételi és eladdsi dr kozotti
kisebb kiilonbozet) a 2009 és 2013 kozotti id6szakban emelkedett. Az ACM azt is megjegyezte, hogy a napon beliili termékekkel
kapcsolatos tranzakcidk szdma 201 3-ban tobb mint kétszeresére emelkedett 2012-hoz képest.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/23/EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a koncesszios szerz6désekrdl (HL L 94., 2014.3.28., 1. o.).

-
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2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Holland Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2017. december 12-én.

a Bizottsdg részérdl
Elzbieta BIENKOWSKA
a Bizottsdg tagja
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