ROZSUDOK Z 10. 7. 2008 — VEC C-25/07

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)
z 10. jtla 2008

Vo veci C-25/07,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 234 ES,
podany rozhodnutim Wojewd6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (Polsko)
z 11. decembra 2006 a doruceny Stidnemu dvoru 25. janudra 2007, ktory suavisi
s konanim:

Alicja Sosnowska

proti

Dyrektor Izby Skarbowej we Wroclawiu Osrodek Zamiejscowy w Walbrzychu,

SUDNY DVOR (prv4 komora),

v zlozeni: predseda prvej komory P. Jann, sudcovia A. Tizzano (spravodajca), A. Borg

Barthet, M. Ile$i¢ a E. Levits,

* Jazyk konania: polstina.
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generalny advokat: J. Mazdk,
tajomnik: B. Fiilop, referent,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 22. novembra 2007,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— pani Sosnowska, v zastipeni: M. Sworobowicz, doradca podatkowy,

— polskd vlada, v zasttipeni: E. O$niecka-Tamecka a H. Majszczyk, ako aj M. Jarosz,
splnomocneni zastupcovia,

— Komisia Eurépskych spoloc¢enstiev, v zastipeni: K. Herrmann a D. Triantafyllou,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 26. februdra 2008,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka na jednej strane vykladu ¢lanku 5
tretieho odseku ES v spojeni s clankom 2 prvej smernice Rady 67/227/EHS z 11. aprila
1967 o harmonizacii pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajtcich sa dane z obratu
(U. v. ES 71, s. 1301; Mim. vyd. 09/001, s. 3), zmenenej a doplnenej Siestou smer-
nicou Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ¢len-
skych statov tykajicich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty:
jednotny zaklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23, dalej len
»prva smernica o DPH"), a ¢ldnku 18 ods. 4 $iestej smernice 77/388, zmenenej a dopl-
nenej smernicou Rady 2005/92/ES z 12. decembra 2005 (U. v. EU L 345, s. 19, dalej
len ,$iesta smernica o DPH). Na druhej strane sa tento navrh tyka vykladu ¢lanku 27
ods. 1 siestej smernice o DPH.

Tento navrh bol predlozeny v rdmci sporu medzi pani Sosnowskou (dalej len ,zalob-
kyna“) a Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu Osrodek Zamiejscowy w Walbr-
zychu (Riaditel dafiovej komory vo Wroctaw, dalej len ,Dyrektor”) tykajiceho sa
ziadosti o vratenie nadmerného odpoctu dane z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH®),
ktoru zalobkyna zaplatila.
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Pravny ramec

Prdvna uprava Spolocenstva

Clanok 2 prvej smernice o DPH stanovuje:

»Princip spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty je zalozeny na zdsade, Ze na
tovar a sluzby sa uplatiiuje vseobecnd spotrebna dan presne proporcne k cene tovaru
a sluzieb, bez ohladu na pocet plneni uskuto¢nenych vo vyrobnom a distribu¢nom
procese pred stupnom, ktory je zatazeny danou.

Na kazdé plnenie sa vyrubi dan z pridanej hodnoty vypocitana z ceny tovaru alebo
sluzieb podla sadzieb platnych pre tento tovar alebo sluzby po odritani dane
z pridanej hodnoty, ktorou boli priamo zatazené jednotlivé nakladové prvky.

Spoloc¢ny systém dane z pridanej hodnoty sa uplatiiuje az po a vratane maloobchod-
ného stupna.”

Clanok 18 ods. 2 prvy pododsek siestej smernice o DPH uvédza:

»Zdanitelnd osoba realizuje odpocet dane tak, Ze odpocita z celkovej sumy dane
z pridanej hodnoty splatnej v danom [zdanitelnom — neoficidlny prekiad] obdobi
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¢iastku dane na ktort sa v tomto obdobi vztahuje narok na odpocet dane a ktoré sa
moze uplatnit [a vykondva sa — neoficidlny preklad] na zdklade ustanoveni odseku 1.

Clanok 18 ods. 4 prvy pododsek Siestej smernice o DPH stanovuje:

»Kde za dané obdobie oprdvnend vyska odpocitatelnej sumy prevysuje sumu zdani-
telného plnenia, ¢lenské $taty mozu refundovat alebo prenesenie prebytok do nasle-
dujtceho obdobia podla podmienok, ktoré si uréia. [Kde za dané obdobie oprdvnend
vy$ka odpocitatelnej sumy prevySuje sumu splatnej dane, ¢lenské $taty mozu vratit
alebo preniest nadmerny odpocet do nasledujiceho obdobia podla podmienok, ktoré
si urc¢ia — neoficidlny preklad].”

Podla ¢ldnku 27 ods. 1 $iestej smernice o DPH:

»Rada konajtica [jednohlasne] na zdklade navrhu Komisie, m6ze dat ktorémukolvek
¢lenskému $tétu préavo zaviest $pecidlne opatrenia na zrusenie platnosti [moze ktory-
kolvek ¢lensky $tat opravnit na zavedenie osobitnych odchylnych opatreni odli$ne
od — neoficidlny preklad] ustanoveni tejto smernice v zdujme zjednodu$enia
postupu pri GcCtovani dane alebo zabrdneniu danovym tnikom alebo obchddzaniu
danovych povinnosti. Opatrenia zamerané na zjednodusenie postupu pri u¢tovani
dane, s vynimkou zanedbatelnej ¢iastky, nesmt mat vplyv na sumu splatnej dane
v konecnej spotrebnej etape.”
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Vniitrostdtne prdavo

Cléanok 87 ods. 1 a 2 zakona o dani z tovarov a sluzieb (ustawa o podatku od towaréw
i ustug) z 11. marca 2004 (Dz. U z roku 2004, ¢. 54, c¢iastka 535, dalej len ,zdkon
o DPH") stanovuje:

»1. V pripade, ak DPH zaplatena na vstupe... je vyssia ako dan vybratd na vystupe, ma
zdanitelnd osoba pravo v nasledujicich obdobiach znizit dlZznd sumu dane o zodpo-
vedajuci rozdiel alebo pravo na vyplatenie rozdielu vkladom na svoj bankovy tcet.

2. ... vratenie rozdielu na DPH zdanitelnej osobe sa uskuto¢ni... v lehote 60 dni odo
dna, ked zdanitelnd osoba podala danové priznanie [k] DPH. Pokial sa zda potrebné
podrobnejsie preskimat zakonnost vrétenia, riaditel danového dradu méze predlzit
tto lehotu na tcely ziskania potrebnych objasneni....“

Cléanok 97 zékona o DPH uvédza:

»1. Zdanitelné osoby uvedené v ¢lanku 15, ktoré su povinné zaregistrovat sa ako
platitelia DPH, musia pred dnom uskuto¢nenia prvej dodavky alebo prvej kapy
v Spolocenstve ozndmit riaditelovi danového tradu v ziadosti o registraciu podla
¢lanku 96 svoj umysel zacat vykondvat takéto cinnosti.
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5. V pripade zdanitelnych osob, ktoré zacinaja vykondvat ¢innosti uvedené v ¢lanku 5,
a zdanitelnych osob, ktoré s vykonom tychto ¢innosti zacali neskor ako dvandst
mesiacov pred podanim Ziadosti podla odseku 1 a boli zaregistrované ako platitelia
DPH — EU [dalej len ,novi platitelia DPH*], sa lehota stanovena v ¢lanku 87 ods. 2...
predizi na 180 dni....

6. V pripade zdanitelnych os6b uvedenych v odseku 5 sa zésady a lehoty definované
v ¢lanku 87 ods. 2 az 6 uplatnia odo dna podania ziadosti tykajtcej sa obdobia nasle-
dujtceho po obdobi 12 mesiacov alebo $tyroch $tvrtrokov, za ktoré zdanitelnd osoba
podala danové priznanie a vcas zaplatila dane tvoriace prijem $tdtu, vratane dane,
ktord dlhuje v rdmci dane z prijmov fyzickych osob.

7. Ustanovenia odseku 5 sa neuplatnia, ak zdanitelnd osoba poskytne danovému
uradu zabezpeku prostrednictvom i) kaucie, ii) majetkovej zdbezpeky alebo
iii) bankovej zaruky vo vyske 250 000 PLN (dalej len ,zdbezpeka’).”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

V danovom priznani k DPH za januar 2006 zalobkyna uviedla, Ze jej vznikol nadmerny
odpocet DPH vo vyske 44 782 PLN. Odvolavajtc sa na ¢lanok 18 ods. 4 Siestej smer-
nice o DPH, pozadovala od Danového tradu Swidnica vratenie uvedeného nadmer-
ného odpoctu v lehote 60 dni odo dna, ked bolo podané dafové priznanie k DPH.

Daniovy trad Swidnica na zéklade ¢lanku 87 ods. 1 a 2 a ¢ldnku 97 ods. 5 a 7 zdkona
o DPH zamietol jej ziadost. Podla tohto tradu totiz zalobkyna nemala nirok na
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vratenie nadmerného odpoétu DPH v lehote 60 dni, pretoze vzhladom na skutoc-
nost, ze zacala svoju ¢innost pred menej ako 12 mesiacmi a neposkytla danovému
uradu ,zabezpeku“ v zmysle uvedeného ¢lanku 97 ods. 7, nesplnila podmienky stano-
vené tymto zakonom na tcely poZzadovaného vrétenia.

Zalobkyna podala vo¢i tomuto rozhodnutiu staznost Dyrektorovi, ktory potvrdil
rozhodnutie o zamietnuti.

Zalobkyna, ktord toto stanovisko nepovazovala za spravne, podala odvolanie na
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu, ktory, kedze mal pochybnosti,
pokial ide o zlucitelnost spornych vnuatrostitnych ustanoveni s prdvom Spolocenstva,
rozhodol prerusit konanie a polozit Stdnemu dvoru tieto dve prejudicidlne otazky:

»1. Prizndva ¢lanok 5 ods. 3 ES v spojeni s ¢lankom 2 [prvej smernice o DPH]
a ¢lankom 18 ods. 4 [Siestej smernice o DPH] ¢lenskému $tatu pravo zaradit do
vnutrostatnej pravnej Upravy o dani z tovarov a sluzieb ustanovenia, akymi st tie
uvedené v ¢lanku 97 ods. 5 a 7 [zdkona o DPH]?

2. Alebo je potrebné sa domnievat, ze ustanovenia ¢lanku 97 ods. 5 a 7 [zdkona
o DPH] mozno zaradit medzi osobitné opatrenia sledujtice zabranenie niektorym
formdm danovych udnikov alebo obchddzaniu danovych povinnosti podla
¢lanku 27 ods. 1 [Siestej smernice o DPH]?“
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O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 18 ods. 4
Siestej smernice o DPH vykladat v tom zmysle, ze mu odporuje vnitro$tdtna pravna
uprava, akou je ta vo veci samej, ktord na Gcely umoznenia kontrol nevyhnutnych na
zabrdnenie danovym unikom a obchddzaniu danovych povinnosti stanovuje lehotu
v rozsahu 60 az 180 dni od podania danového priznania k DPH zdanitelnou osobou,
ktord majd vnutrostitne danové orginy na vratenie nadmerného odpoctu DPH
urditej kategérii zdanitelnych osob, okrem pripadu, ked tieto osoby poskytnt zdbez-
peku vo vyske 250 000 PLN.

V tomto ohlade je potrebné najskér pripomendt, ze pravo zdanitelnych osob zaru-
¢ené ¢lankom 17 Siestej smernice o DPH odpocitat z DPH, ktorG maju zaplatit, DPH
uz zaplatenud na vstupe z tovarov, ktoré nadobudli, alebo sluzieb, ktoré prijali, pred-
stavuje podla ustdlenej judikatiry zdkladnt zdsadu spolo¢ného systému DPH zave-
deného pravnou upravou Spolocenstva (pozri v tomto zmysle najmi rozsudky
z 18. decembra 1997, Molenheide a i., C-286/94, C-340/95, C-401/95 a C-47/96,
Zb. s. 1-7281, bod 47, ako aj z 25. oktébra 2001, Komisia/Taliansko, C-78/00,
Zb. s. 1-8195, bod 28).

Ako Sdadny dvor opakovane pripomenul, z vedeného vyplyva, Ze pravo na odpocet
je neoddelitelnou sucastou mechanizmu DPH a v zdsade ho nemoZno obme-
dzit. Toto prdvo sa predovsetkym okamzite uplatiiuje na celkovd vysku dani, ktoré
zatazuju plnenia uskutoc¢nené na vstupe (pozri najmé rozsudky zo 6. jala 1995, BP
Soupergaz, C-62/93, Zb. s. I-1883, bod 18; z 21. marca 2000, Gabalfrisa a i., C-110/98
az C-147/98, Zb. s. I-1577, bod 43, ako aj z 18. decembra 2007, Cedilac, C-368/06,
Zb.s.1-12327, bod 31).
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Okrem toho je potrebné uviest, ze pokial v zdaniovacom obdobi vyska odpocitatelnej
dane prekracuje vysku dlznej dane a zdanitelnd osoba nemdze dan znizit odpoci-
tanim v stlade s ¢lankom 18 ods. 2 Siestej smernice o DPH, odsek 4 toho istého usta-
novenia stanovuje, ze ¢lenské $tity moézu bud preniest nadmerny odpocet do nasle-
dujtceho obdobia, alebo tuto sumu vratit podla podmienok, ktoré si urcia.

Pokial ide o tuto poslednu uvedend moznost, ktorej sa tyka spor vo veci samej, Sudny
dvor spresnil, Ze hoci clenské $taty maju urcita slobodu pri stanovovani podmienok
vratenia nadmerného odpoctu DPH, tieto podmienky nemozu spochybnovat
zdsadu neutrality danového systému DPH tym, zZe zdanitelnd osoba bude podla nich
povinnd v celom rozsahu alebo scasti znasat DPH. Uvedené podmienky musia najmé
umoznit, aby mohla byt zdanitelnej osobe za primeranych podmienok vratend celd
suma vyplyvajica z nadmerného odpoc¢tu DPH, ¢o znamend, zZe vratenie sa uskuto¢ni
v primeranej lehote vyplatenim finan¢nej hotovosti alebo porovnatelnym
spésobom a spdsob vritenia nesmie v nijakom pripade pre zdaniteln osobu pred-
stavovat ziadne financ¢né riziko (pozri rozsudok Komisia/Taliansko, uz citovany,
body 32 az 34).

Preto otazku, ktoru polozil vnitrostatny sud, je opodstatnené skimat vo svetle
zakladnych zdsad spolo¢ného systému DPH, ktoré st uvedené v predchadzajtcich
bodoch.

Z rozhodnutia vnutrostatneho sidu vsak vyplyva, ze ustanovenia zdkona o DPH
definujice pravidld vratenia nadmerného odpoctu tejto dane stanovujd, ze danové
organy disponuji na tcely vritenia nadmerného odpoctu lehotou 60 dni odo dna,
ked zdanitelnd osoba podala danové priznanie k DPH, ale této lehota je predlzend na
180 dni, pokial, ako je tomu v pripade zalobkyne vo veci samej, novi platitelia DPH
neposkytli ,,zdbezpeku” podla ¢lanku 97 ods. 2 toho istého zdkona.

Je teda potrebné konstatovat, ze novi platitelia DPH v porovnani s ostatnymi zdani-
telnymi osobami podliehaju prisnejsim pravidldm vritenia nadmerného odpoctu

I-5151



21

22

23

24

ROZSUDOK Z 10. 7. 2008 — VEC C-25/07

zaplatenej DPH. Musia preto znasat, minimdlne vo vyske nadmerného odpoctu DPH,
ktory im md byt vrateny, danové zatazenie DPH pocas mimoriadne dlhého obdobia.

Polska republika vysvetluje, Ze toto predizenie lehoty je odévodnené skuto¢nostou,
ze ide o novych platitelov DPH, ktorych danové organy nepoznajy, a treba voc¢i nim
vykonat ddslednejsiu kontrolu na acely zabranenia danovym tnikom a obchadzaniu
danovych povinnosti.

V tomto ohlade je potrebné pripomendt, ako Sidny dvor uz spresnil, Ze ¢lenské $taty
maja oprévnen}'i zaujem na prijati primeranych opatreni na ochranu svojich financ-
nych zdujmov a boj proti danovym unikom a obchddzaniu alebo zneuzitiu danovych
povinnosti je cieflom uznanym a podporovanym $iestou smernicou o DPH (pozri
v tomto zmysle rozsudky Molenheide a i., uz citovany, bod 47; z 21. februdra 2006,
Halifax a i., C-255/02, Zb. s. I-1609, bod 71, ako aj zo 6. jila 2006, Kittel a Recolta
Recycling, C-439/04 a C-440/04, Zb. s. 1-6161, bod 54).

Ako vsak pripomina generalny advokat v bode 20 svojich navrhov, ¢lenské staty
musia v stlade so zdsadou proporcionality pouzit také prostriedky, ktoré okrem
toho, ze umoznia t¢inne dosiahnut dany ciel, v ¢o najmensej miere zasahuja do
cielov a zésad stanovenych prdvnou tGpravou Spoloc¢enstva, akou je zdkladnd zdsada
prava na odpocet DPH (pozri rozsudky Molenheide a i., uz citovany, body 46 a 47;
z 27. septembra 2007, Teleos a i, C-409/04, Zb. s. 1-7797, body 52 a 53, ako aj
z 21. februdra 2008, Netto Supermarkt, C-271/06, Zb. s. I-771, body 19 a 20).

V tomto zmysle vSak z ustdlenej judikatiry vyplyva, ze vnatrostitna pravna Gprava
stanovujuca pravidld vratenia nadmerného odpoctu DPH, ktord je pre urcita kate-
gériu os6b prisnejsia z ddovodu predpokladaného nebezpecenstva danovych tnikov
bez toho, aby mali zdanitelné osoby moznost preukdzat neexistenciu danovych
unikov alebo obchadzania danovych povinnosti, a tym mali ndrok na menej prisne
podmienky, nepredstavuje primerany prostriedok boja proti danovym tnikom
a obchddzaniu danovych povinnosti a nadmerne ovplyviiuje ciele a zasady Siestej
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smernice o DPH (pozri analogicky v oblasti vylicenia odpoctu dane rozsudok
z 19. septembra 2000, Ampafrance a Sanofi, C-177/99 a C-181/99, Zb. s. 1-7013,
bod 62, a v oblasti zabezpecenia rozsudok Molenheide a i., uz citovany, bod 51).

Ako bolo uvedené v bode 20 tohto rozsudku, presne takym je pripad vnutrostatnej
pravnej ipravy vo veci same;j.

Z rozhodnutia vnutrostatneho sudu totiz vyplyva, Ze ¢lanok 97 ods. 5 a 7 zdkona
o DPH sa vzhladom na novych platitelov DPH uplatiiuje veobecnym a preven-
tivnym sposobom bez toho, aby ti mali moznost preukazat neexistenciu nebezpecen-
stva danovych unikov alebo obchddzania dafiovych povinnosti.

Rovnako dotknuté vnutrostitne ustanovenia zjavne nie su v stlade s podmienkou
stanovenou v judikatdre, uvedenou v bode 1 tohto rozsudku, podla ktorej sa md
vratenie nadmerného odpoc¢tu DPH uskutocnit v primeranej lehote. Ako totiZ spres-
nuje vnatrostatny sid vo svojom rozhodnuti, lehota 180 dni na vratenie dane stano-
vend pre novych platitelov DPH je jednak Sestkrét dlhsia nez zuctovacie obdobie
pre DPH v trvani jedného mesiaca a jednak trikrat dlhsia nez lehota uplatiiovana na
ostatné zdanitelné osoby, a to bez toho, aby polské orgény uviedli ddkazy objasinujice
potrebu zaviest takyto znac¢ny rozdiel v zaobchadzani na tcely zabranenia danovym
unikom a obchadzaniu danovych povinnosti.

Napokon takto dlha lehota sa zdd o to menej nevyhnutnd, Ze v kazdom pripade
danové organy mozu na zaklade ¢lanku 87 ods. 2 zdkona o DPH predlzit 60-dnova
lehotu, v ktorej sa mé vratenie uskutoc¢nit, pokial povazuja za potrebné podrobnejsie
preskimat zdkonnost vritenia a ziskat potrebné objasnenia.

Napokon, pokial ide o moznost poskytnit zibezpeku na ucely priznania obvyklej
lehoty 60 dni na vrétenie nadmerného odpoc¢tu DPH, ktoru pre novych platitelov

I-5153



30

31

32

33

ROZSUDOK Z 10. 7. 2008 — VEC C-25/07

stanovuje ¢lanok 97 ods. 7 zdkona o DPH, td nespochybriuje Gvahy uvedené v pred-
chéadzajucich bodoch.

Ako totiz uvadza Komisia, tito zdbezpeka nie je primerand ani vyske nadmerného
odpoc¢tu DPH, ktory m4 byt vrateny, ani hospodérskej velkosti zdanitelnej osoby.

Presnejsie, poskytnutie danej zdbezpeky moze, v rozpore s poziadavkou, ktort
stanovuje judikattra uvedené v bode 17 tohto rozsudku, znamenat nezanedbatelné
finan¢né riziko pre podniky, ktoré zacali vykondvat svoju ¢innost a z tohto déovodu
mozu mat nedostatok finan¢nych prostriedkov.

V skutoc¢nosti ciefom poZiadavky poskytntt uvedent zdbezpeku na ucely uplatnenia
obvyklej lehoty je len nahradit finan¢né zatazenie spojené s viazanim sumy nadmer-
ného odpoctu DPH na obdobie 180 dni zatazenim spojenym s viazanim sumy zdbez-
peky. Tato skutoc¢nost je o to menej odovodnend, zZe jednak, ako je tomu v spore vo
veci samej, posledné uvedend suma moze byt vyssia nez dotknuty nadmerny odpocet
DPH a jednak obdobie viazania zdbezpeky je dlhsie ako lehota na vratenie nadmer-
ného odpoctu DPH stanovend pre novych platitelov DPH. Na zdklade ¢ldnku 97 ods. 6
zakona o DPH totiz zabezpeku mozno vrétit az po uplynuti dvandastich mesiacov za
podmienky, ze zdanitelna osoba zaplatila vietky dane, ktoré za toto obdobie dlzi $tét-
nemu rozpoctu.

Za tychto podmienok je potrebné odpovedat na prvd otdzku, ze ¢lanku 18 ods. 4
Siestej smernice o DPH a zdsade proporcionality odporuje vnutrostitna pravna
Uprava, akou je td v spore vo veci samej, ktord na icely umoznenia kontrol nevyhnut-
nych na zabranenie danovym tnikom a obchddzaniu danovych povinnosti stanovuje
lehotu v rozsahu 60 az 180 dni od podania danového priznania k DPH zdanitelnou
osobou, ktord maja vnutrostitne danové organy na vratenie nadmerného odpoctu
DPH urcitej kategérii zdanitelnych oséb, okrem pripadu, ked tieto osoby poskytna
zabezpeku vo vyske 250 000 PLN.
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SOSNOWSKA

O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i ustanovenia ¢lanku 97
ods. 5 a 7 zdkona o DPH mozno povazovat za ,,0sobitné odchylné opatrenia“ sledu-
juce zabrdnenie niektorym formdm danovych dnikov alebo obchddzaniu danovych
povinnosti v zmysle ¢lanku 27 ods. 1 $iestej smernice o DPH.

V tomto ohlade treba pripomendt, ze ¢ldnok 27 ods. 1 Siestej smernice o DPH
podmienuje moznost ¢lenského $tdtu zaviest tieto odchylné opatrenia osobitnym
postupom, ktory predpokladd jednohlasne vyjadreny sthlas Rady.

Ako vsak zddraznuje generdlny advokat v bode 39 svojich navrhov a spravne uvadza
Komisia, zo spisu nevyplyva, ze Rada v stlade s uvedenym ustanovenim umoz-
nila prijat dotknuté opatrenia ako osobitné opatrenia odchylné od $iestej smernice
o DPH.

Za tychto podmienok ustanovenia, akymi st tie uvedené v ¢clanku 97 ods. 5 a 7 zdkona
o DPH, nemo6zu patrit do rdmca posobnosti uvedeného ¢lanku 27 ods. 1.

V désledku toho je potrebné odpovedat na druht otdzku, ze ustanovenia, akymi si
tie, ktorych sa tyka spor vo veci samej, nepredstavuja ,,0sobitné odchylné opatrenia“
sledujtice zabranenie niektorym formam danovych unikov alebo obchddzaniu daro-
vych povinnosti v zmysle ¢lanku 27 ods. 1 Siestej smernice o DPH.
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ROZSUDOK Z 10. 7. 2008 — VEC C-25/07

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom ma vo vztahu k dcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnuatro$titnym sudom, o trovich konania rozhodne tento
vnutros$tatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suvislosti s predloZzenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (prvd komora) rozhodol takto:

1.

Clanku 18 ods. 4 $iestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zost-
ladeni pravnych predpisov clenskych stitov tykajucich sa dani z obratu
— spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia,
zmenenej a doplnenej smernicou Rady 2005/92/ES z 12. decembra 2005,
a zasade proporcionality odporuje vnitrostitna pravna tprava, akou je ta
v spore vo veci samej, ktora na ticely umoznenia kontrol nevyhnutnych na
zabranenie danovym unikom a obchadzaniu danovych povinnosti stano-
vuje lehotu v rozsahu 60 az 180 dni od podania danového priznania k dani
z pridanej hodnoty zdanitelnou osobou, ktort maji vnuatrostitne danové
organy na vratenie nadmerného odpoctu dane z pridanej hodnoty urcitej
kategorii zdanitelnych osob, okrem pripadu, ked tieto osoby poskytnii zabez-
peku vo vyske 250 000 PLN.

Ustanovenia, akymi sa tie, ktorych sa tyka spor vo veci samej, nepredstavuju
»osobitné odchylné opatrenia“ sledujice zabranenie niektorym formam
danovych tnikov alebo obchadzaniu danovych povinnosti v zmysle ¢clanku 27
ods. 1 siestej smernice 77/388, zmenenej a doplnenej smernicou 2005/92.

Podpisy

I-5156



