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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2022/444
ze dne 28. Cervna 2021

o reZimu stitni podpory SA.49414 (2020/C) (ex 2019/NN), kterou Francie poskytla provozovateliim
infrastruktur skladovani zemniho plynu

(ozndmeno pod cislenm C(2021) 4494)

(Pouze francouzské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéfském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala ziiCastnéné strany k podani pfipominek v souladu s témito ¢lanky ('), a s ohledem na tyto pfipominky,

vzhledem k témto ddvodim:

1. POSTUP

(1) Dopisem ze dne 23. Fjna 2017 francouzské orgdny informovaly Komisi o ndvrhu reformy pravniho a regula¢niho
ramce pro skladovani zemniho plynu (ddle jen ,reforma®). Francouzské orgdny tento projekt pfedbézné ozndmily
dne 23. listopadu 2017 a po piijeti reformy francouzskym parlamentem poskytly Komisi dopliujici informace.

(2)  Dopisem ze dne 28. tinora 2020 informovala Komise Francii, Ze rozhodla o zahdjeni fizeni (déle jen ,rozhodnuti
o zahdjeni fizeni“) podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (dile jen ,formalni vySetfovaci fizeni“),
ve véci tohoto opatieni.

(3)  Rozhodnuti o zahéjent fizen bylo zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie. Komise vyzvala zi¢astnéné strany, aby
piedlozily své pfipominky k dotéenému opatfeni.

(4)  Vradmci formalniho vySettovaciho fzeni obdrzela Komise pfipominky ztcastnénych stran. Predala je francouzskym
organtm, které se k nim mohly vyjadrit. Francouzské orgdny zaslaly své pfipominky dopisem ze dne 3. srpna 2020.

(5)  Francouzské orgdny pfedlozily dopliujici informace dne 21. zdf 2020, 26. ledna 2021, 15. bfezna 2021
a 10. kvétna 2021.

2. SOUVISLOSTI OPATRENI

2.1. Skladovani zemniho plynu ve Francii

(6)  Infrastruktury podzemnich zdsobnikil zemniho plynu umoznuji vytvifet zdsoby zemniho plynu napojené na
pfepravni soustavu. Podileji se na fizeni tokl v soustavé.

() UF. vést. C 112, 3.4.2020, 5. 39.
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Skladovéni na jedné strané slouZi jako prostfedek k zajisténi rovnovahy mezi mnozstvim zemniho plynu v soustavé
a mnozstvim spotfebovaného zemniho plynu, napiiklad v pfipadé pieruseni doddvek nebo v piipadé nejvyssi
poptavky v disledku viny chladného pocasi v zimé. Na druhou stranu skladovéni spolu s plynovody a kompresory
umoziuje dodévky plynu do pfepravni soustavy, zejména v piipadé pfetiZzeni.

Provozovatelé skladovacich zafizeni nabizeji skladovaci kapacitu dodavatelim zemniho plynu ptsobicim na
maloobchodnich a velkoobchodnich trzich a provozovatelim prepravnich soustav. Vile dodavatelt zemniho plynu
platit za skladovaci kapacitu se velmi blizi rozpéti prodejnich cen zemntho plynu mezi letnim a zimnim obdobim
(»spread”). Tézba zemniho plynu je v priibéhu roku relativné stabilni, zatimco spotieba zemniho plynu se vyrazné
méni v zavislosti na pocasi.

Ve Francii je ¢trndct infrastruktur zdsobnikt, z nichz jedendct je v provozu (3, a funguji zde tii provozovatelé
skladovacich zaf{zenf:

— Storengy, 100 %dcefind spole¢nost ENGIE, vlastni a provozuje dvanact zdsobnikd, z nichz tfi jsou pfevedeny do
rezervy a devét je v provozu. Tyto zdsobniky pfedstavuji uzitny objem 102,1 TWh (tj. 74 % celkové kapacity
Gzemi),

— Spole¢nost Teréga (diive TIGF), kterou vlastni spolecnosti Snam (40,5 %), GIC (31,5 %), EDF Investissement
(18 %) a Prédica (10 %), spravuje jeden zdsobnik s uZitnym objemem 33,1 TWh (tj. 24 % celkové kapacity
Gzemi),

— Spolecnost Géométhane, kterou vlastni spolecnosti Storengy (50 %), CNP (49 %) a Géostock (1 %), md v provozu
jeden zdsobnik s uzitnym objemem 3,3 TWh (tj. 2 % celkové kapacity v oblasti).

(10) Od roku 2009 se sezénni vykyvy cen zemniho plynu zmensily. Do roku 2011 bylo cenové rozpéti dostatecné

vysoké, aby to dodavatele motivovalo k nasmlouvani odbéru veskeré skladovaci kapacity zemniho plynu. Od roku
2011 prestalo cenové rozpéti pro pokryti ceny skladovdni nabizené provozovateli dostacovat (rozpéti 1,5 aZ
2 EUR/MWh pifi cené 6 az 7 EUR/MWh). V dusledku toho nebyly skladovaci kapacity od let 2010-2011 plné
nasmlouvany, v letech 2014 a 2015 byly tii zdsobniky uvedeny do omezeného provozu (,pfevedeny do rezervy*),
v letech 2017-2018 doséhla mira nasmlouvani provozovanych infrastruktur zdsobnikd 63 %.

2.2. Pravni a reguladni rimec

(11) V zdjmu zajisténi bezpecnosti doddvek vydala Francie jako prvni krok v roce 2014 vyhlasku, kterd posilila povinnost

dodavatelti zemniho plynu vytvaret zdsoby zemniho plynu (?). Francie nésledné dosla k zavéru, Ze tento systém ma
urdité nedostatky, a néktefi dodavatelé zemniho plynu podali odvoldni, v némz zdkonnost vyhlasky z roku 2014
zpochybnili. V ndvaznosti na tento vyvoj se Francie rozhodla zavést upravené opatfeni, které je pfedmétem tohoto
rozhodnuti (ddle jen ,pfedmétné opatieni®).

(12) Clanek 33 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES () ostatné stanovi, Ze clensky stdt miize zavést

regulaci infrastruktur zdsobnikd. Skladovan{ zemniho plynu je rovnéz jednim z opatent, kterd mohou ¢lenské staty
zavést k zaji§téni plnéni povinnosti vyplyvajicich z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 () za
podminek stanovenych v uvedeném nafizeni, zejména povinnosti zarucit bezpe¢nost dodavek pro vnitrostdtni
zdkazniky a zdroven zajistit Fadné a nepfetrzité fungovani vnitiniho trhu se zemnim plynem.

Pokud se zdsobniky v Lussagnet a Izaute posuzuji oddéleng, je v provozu dvandct zdsobnikii. Tyto zdsobniky patii spole¢nosti Teréga
a sdileji nékterd technickd zafizeni. Z tohoto diivodu jsou nékdy povazovény za jednu infrastrukturu (napt. ve viceletém energetickém
planu na obdovi 2019-2028) a nekdy za dvé samostatné infrastruktury (napf. ve viceletém energetickém pldnu na obdobi
2016-2023).

Vyhldska ¢. 2014-328 ze dne 12. bfezna 2014, kterou se méni vyhldska ¢. 2006-1034 ze dne 21. srpna 2006 o piistupu
k podzemnim zdsobnikdm zemniho plynu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. Cervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitin trh se zemnim
plynem a o zrusenf smérnice 2003/55ES (UF. vést. L 211, 14.8.2009, 5. 94).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o opatfenich na zajisténi bezpecnosti dodavek
zemniho plynu a o zruseni naifzeni (EU) ¢. 994/2010 (Ut. vést. L 280, 28.10.2017, 5. 1).
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3. PODROBNY POPIS PREDMETNEHO OPATRENI A DUVODY PRO ZAHAJENI RIZEN{

3.1. Cil tohoto mechanismu

(13) Cilem regula¢niho mechanismu je zajistit, aby infrastruktury zdsobniks nezbytné pro zajisténi bezpecnosti dodavek
zemniho plynu pro francouzské Gizemi ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu ziistaly v provozu.

(14) Regula¢ni mechanismus md zejména zajistit, aby soustava byla schopna uspokojit poptavku, predevsim v chladnych
obdobich, a zajistit doddvky zemniho plynu do pfepravni soustavy, zejména v piipadé pFetiZeni.

3.2. Prdvni zdklad

(15) Regula¢ni mechanismus pro zakladni infrastrukturu zdsobniki zemniho plynu byl do energetického zdkoniku
zaveden zdkonem ¢&. 2017-1839 ze dne 30. prosince 2017 (%) (ddle jen ,zdkon o uhlovodicich), ktery vstoupil
v platnost 1. ledna 2018.

(16) Konkrétné clanek 12 zdkona o uhlovodicich stanovi, Ze rozsah regula¢niho mechanismu je stanoven viceletym
energetickym pldnem uvedenym v ¢ldnku L.141-1 energetického zdkoniku. Vicelety energeticky pldn se pfijima
vyhldskou na zakladé stanoviska nékolika poradnich organti a reviduje se nejméné kazdych pét let po dobu dvou
pétiletych obdobi. Pro obdobi 2019-2028 je vicelety energeticky plan stanoven vyhldskou ¢. 2020-456 ze dne
21. dubna 2020 (ddle jen ,vyhldska tykajici se viceletého energetického planu®).

(17) Kromeé toho ¢lanek 12 zdkona o uhlovodicich stanovi, Ze francouzskd komise pro regulaci energie (Commission de
la régulation de I'énergie, ddle jen ,komise CRE®) stanovi nékteré podminky regula¢niho mechanismu, zejména
podminky aukci skladovacich kapacit, povolené piijmy provozovatelt skladovacich zafizeni a podminky pro vybér
téchto pjma prostfednictvim prodeje kapacit a sazeb za pouZzivani pfepravni soustavy zemniho plynu a jejich
vyplédceni provozovatelim skladovacich zafizen{ (viz 20. az 22. bod odiivodnéni).

3.3. Obecné fungovani tohoto mechanismu
(18) Regula¢ni mechanismus pro skladovani zemniho plynu pfijaty ve Francii v roce 2017 se opird o tfi zdsady.

(19) Za prvé, oblast pisobnosti tohoto mechanismu odpovidéd infrastruktufe podzemnich zdsobniki nezbytné pro
zajisténi bezpecnosti doddvek na francouzském tzemi ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu () (dale jen
,zdkladn{ infrastruktura zdsobnik(“). Seznam zafizeni této zdkladni infrastruktury je stanoven ve vyhldsce tykajici se
viceletého energetického planu. Subjekty, které je provozuji, je musi udrzovat v provozu ().

(20)  Za druhé, kapacity zdkladni infrastruktury zasobnikd jsou drazeny v souladu s postupy, které stanovi komise CRE (°).
Aukci se mize Ucastnit kazdy dodavatel usazeny v ¢lenském stdté¢ Unie nebo v jiném stdté, ktery ma povoleni
poskytovat dodavky plynu, které mu umoziuje ptsobit na francouzském maloobchodnim nebo velkoobchodnim
dodavatelském trhu. V lednu 2018 mélo takové povoleni 213 francouzskych nebo zahrani¢nich dodavateld. P¥jmy
z aukei dostévaji piimo provozovatelé skladovacich zafizeni.

() Zakon ¢. 2017-1839 ze dne 30. prosince 2017, kterym se ukonc¢uje vyzkum a tézba uhlovodikii a ktery obsahuje riznd ustanoveni
tykajici se energie a Zivotniho prostfedi.

() Clanek L.421-3-1 energetického zdkoniku.

() Clanek L.421-3-1 energetického zdkoniku.

Clanek 1..421-5-1 energetického zdkoniku.
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(21) Za tfeti, provozovatelé zdkladni infrastruktury zdsobnikti maji ndrok na pokryti ndkladt, pokud odpovidaji
ndkladiim ,efektivniho provozovatele® (%). Jako takovi dostdvaji regulovany pifjem stanoveny na zdkladé usneseni
komise CRE (ddle jen ,oprdvnény piijem®). Pokud piijmy piimo vybrané od zdkazniki nedosahuji oprdvnéného
pifjmu, obdrzi provozovatelé skladovacich zafizeni kompenzaci odpovidajici rozdilu mezi opravnénym
a realizovanym pfijmem (viz 89. bod odivodnéni). Tuto kompenzaci hradi dodavatelé zemniho plynu podle svého
portfolia zdkaznikd s nepferusitelnymi smlouvami, ktefi se nepiihldsili k mozZnosti bezrizikového odpojeni za
ucelem odlehéeni soustavy a jsou pfipojeni k vetejné distribu¢ni soustavé plynu (viz 104. a 105. bod odtvodnéni).
Kompenzaci vybird provozovatel pfepravni soustavy v rdmci zvldstni sazby za pouZivini prepravni soustavy (déle
jen ,sazba ATRT") a ndsledné ji vyplaci provozovatelim zdsobnikd.

22) Na druhou stranu, pokud jsou pHjmy provozovatel skladovacich zafizeni vy3si nez jejich opravnéné pijmy, musi
p jsou priymy p vy )¢ p pryjmy,
piebytek vrdtit prostfednictvim sazby za pouZivani pfepravni soustavy (viz 90. bod odtivodnéni).

3.4. Oblast pasobnosti regulaéniho mechanismu

(23) Podle vysvétleni francouzskych orgdnii spocivd metoda uréeni zdkladni infrastruktury zdsobniké v urceni jednak
infrastruktury potfebné k zajisténi schopnosti soustavy uspokojit poptdvku, jednak infrastruktury potiebné
k zajisténi dodavek zemniho plynu do pfepravni soustavy.

3.4.1. Infrastruktura potiebnd k zajisténi schopnosti soustavy uspokojit poptdvku v zimni $picce

(24) Uroven bezpecnosti doddvek, kterd se od plyndrenské soustavy ocekdvd, je stanovena v Clinku R. 121-4
energetického zdkoniku. Cilem je zajistit doddvky vSem odbératelim, ktef{ smluvné nepfijali moznost, Ze jejich
dodédvky mohou byt preruseny v obzvlasté chladnych klimatickych podminkach, k nimz statisticky dochdzi jednou
za padesit let.

(25) Urceni infrastruktury nezbytné k zajisténi schopnosti uspokojit poptdvku vychdzi z price provozovateli
pfepravnich soustav, ktefi porovnévaji poptavku po zemnim plynu béhem zimni $picky trvajici jeden aZ tficet dni
a kapacitu dodavek zemniho plynu, zejména prostiednictvim propojovacich vedeni a termindld na zkapalnény
zemni plyn (ddle jen ,.LNG").

3.4.1.1. Odhad poptdvky po zemnim plynu

(26)  Francouzské orgdny nejprve prozkoumaly pét scénditi vyvoje spotieby zemniho plynu v p¥iStich deseti letech, mimo
vyrobu elektfiny. Pfedpoklddand mira poklesu se pohybuje od =2 % do —18 % ve srovndni s referenénim rokem
2012. Francouzské orgdny nakonec zvolily hypotézu poklesu spotieby zemniho plynu o 2 %, mimo vyrobu
elektiny.

(27) Pramérnd denni spotieba zemniho plynu béhem zimni $picky, mimo vyrobu elektfiny, byla ndsledné pro rok 2025
odhadnuta na pfiblizné 3 640 GWh/den, bez spotieby zemniho plynu s nizkou vyhievnosti (déle jen ,plyn B).
Spotieba zemniho plynu pro vyrobu elektfiny béhem zimni $picky byla navic odhadnuta na 310 GWh/den.

(28) Francouzské organy zohlednily také prerusitelnou ¢dst poptavky po zemnim plynu, tj. spotiebu zdkaznikd, ktefi
uzavteli s provozovatelem soustavy, k niZ jsou pfipojeni, smlouvu s moZnosti pferuseni. V tomto ohledu byla
v dob¢ zavadéni regulaéniho mechanismu opatfeni pro pferuseni dodavek v piipadé zimni $picky stdle v procesu
vymezovani. Francouzské orgdny zachovaly potencidl prerusitelnosti na hodnoté 138 GWh/den.

(29) Francouzské orgdny upfesnily, Ze odlehéeni soustavy odpojenim je krajnim opatfenim v piipadé krize dodavek,
nikoli mechanismem flexibility. Z tohoto diivodu nebylo pfi odhadu poptivky po zemnim plynu béhem zimnich
$picek odleh¢ovani pomoci odpojeni zohlednéno.

() Clének L.452-1 energetického zakoniku.
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(30) Dile bylo pfihlédnuto ke skute¢nosti, Ze primérnd spotieba béhem kratkodobé zimni $picky je vyssi neZ primérnd

vz

(31) V neposledni fad¢ francouzské orgdny zohlednily postupné snizovani spotfeby plynu B s ohledem na program
pfemény ve prospéch zemniho plynu s vysokou vyhfevnosti (ddle jen ,plyn H), ktery dnes pfedstavuje 90 %
zemniho plynu spotfebovavaného ve Francii. Pfeména zacala v roce 2018 a bude dokoncena nejpozdéji v roce
2028. Francouzské organy odhaduji, Ze poptivka po plynu B pfeménéném na plyn H bude v roce 2025 ¢init
180 GWh/den.

(32)  Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze francouzské organy odhadly celkovou poptavku po zemnim plynu béhem ¢tytdenni
zimni $picky v roce 2025 na ptiblizné 4 000 GWh/den.

3.4.1.2. Odhad kapacity doddvek zemniho plynu

(33) Pokud jde o kapacitu doddvek zemniho plynu, francouzské orgdny provedly odhady s ohledem na propojovaci
vedeni, doddvky LNG prostfednictvim termindlti LNG a vykonnost zdsob zemniho plynu.

(34) Za prvé, pokud jde o propojovaci vedeni, odhady pevné kapacity zaloZené na hypotéze 100 % vyuziti pevné
kapacity propojovactho vedeni plynu H ¢ini 1780 GWh/den ve sméru dovozu a 425 GWh/den ve sméru
vyvozu (). Cisty dovoz plynu H prostfednictvim plynovodi se odhaduje na 1 355 GWh/den.

(35) Francouzské orgdny uvedly, Ze posileni plyndrenské soustavy a propojovaciho vedeni by pfedstavovalo zna¢né
naklady (%), zejména ve srovnani s vyuZitim stavajici infrastruktury zdsobnikd. V kazdém piipadé by tento typ
infrastruktury nebyl kvtili dlouhym lhatdm vystavby ve stfednédobém horizontu k dispozici.

(36) Za druhé, pokud jde o doddvky LNG, ¢tyfi francouzské termindly LNG maji celkovou vystupni kapacitu
1160 GWh/den (**). Tato kapacita vak mize byt mobilizovdna pouze za pfedpokladu dostupnosti LNG
v nddrzich termindld LNG. Francouzské Gfady usoudily, Ze pro mimofddné uddlosti, jako je zimni §picka
trvajici méné nez deset dni, by se mohly vyuzit pouze zdsoby LNG v nddrzich. Na druhou stranu, po
uplynuti deseti dnid by mohlo dojit k doddvkdm LNG a termindly LNG by mohly byt vyuZziviny na
maximdlni kapacitu. Byly vybrdny dva scéndfe podle primérné trovné zdsob LNG zjisténé v nddrzich:

vz

(37) Oba scéndfe odpovidaji Grovni vyuzivani termindld LNG, kterd je vy3$i nez pramérnd drovenl vyuZzivani béhem
zimnich obdobi let 2011-2018. Francie nakonec zvolila scéndf 1 a odhadla potencial vystupu z termindlt LNG na
330 GWh/den pfi ¢tyFdenni zimni $picce.

(38) Francouzské orgdny uvedly, Ze stdvajici termindly pro zkapalfiovdni jsou v provozu na hranici své maximalni
kapacity, aby se umotfily vysoké investi¢ni naklady. Téméf v§echny dodavky LNG jsou navic vzhledem ke kapitdlové
naro¢nosti téchto projektti pfedmétem dlouhodobych smluv, a proto jsou prodavany jesté pted vyrobou. NiZsi
ndklady na skladovani zemntho plynu v plynné formé navic vysvétluji nizky rozvoj zdsobnikti LNG v celosvétovém
méfitku. Mnozstvi LNG, které je v kritkodobém horizontu k dispozici, je tedy malé.

(39) Za tfeti, pokud jde o vykonnost podzemnich zdsobniki zemniho plynu, francouzské organy vysvétlily, Ze pro
vyuzivan{ zvodnélych vrstev, které predstavuji 90 % infrastruktury zasobnikd ve Francii, je nutné jejich naplnéni na
dostatecné vysokou troven a jejich kazdoro¢ni vyprdzdnéni na dostate¢né nizkou Groven. Navic se s poklesem
zasob snizuje pritok plynu ¢erpaného ze zdsobniku.

("y Udaje o pevné kapacité propojovaciho vedeni plynu H jsou pievzaty ze zpravy Transmission Capacity Map 2017 sité ENTSOG.

(") Napiiklad naklady na vystavbu plynovodii Arc Lyonnais, Eridan a Perche, které maji usnadnit pfepravu plynu ze severu na jih Francie,
odhadla Francie na 1,6 miliardy EUR.

(") Vystupni kapacita je mezi Ctyfi termindly rozdélena takto: termindl Montoir md kapacitu 400 GWh/den, terminal LNG Fos-Cavaou
mé kapacitu 205 GWh/den, termindl LNG Fos-Tonkin md kapacitu 205 GWh/den a termindl LNG Dunkerque md kapacitu 520
GWh/den. Pfi plném vyuziti propojovactho vedeni Dunkerque je kapacita vtliCeni termindlu LNG Dunkerque do francouzské
piepravni soustavy zemniho plynu omezena na 350 GWh/den kviili sniZené priichodnosti pfepravni soustavy.
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(40) Vzhledem k tomu, Ze béhem deviti zim, které ptedchazely analyze ve Francii, byla primérnd mira naplnéni
zasobnikd k 1. inoru 42 % a na druhé strané 85 % zimnich $picek pozorovanych za poslednich 70 let zacinalo
pfed 5. tnorem, francouzské organy shledaly, ze na zacitku zimni $picky je v kazdém zdsobniku k dispozici
kapacita Cerpani spojend s naplnénim 45 % uzitného objemu.

(41) Francouzské organy navic zohlednily bezpecnostni rezervu, kterou musi provozovatelé prepravnich soustav
zemniho plynu vytvofit, aby zajistili doddvky klicovych socidlnich sluzeb v krajnim piipadé v pifpadé vypadku
svého dodavatele, tj. kapacita Cerpani 124 GWh/den pfi naplnéni 45 % uzitného objemu.

(42) Na zdakladé vSech téchto predpokladii urcily francouzské orgdny pro obdobi 2019-2025 za tcelem zaji§téni
kapacity sité pro uspokojeni poptavky béhem zimni $picky roéni potfebu zdsobnikd s uzitenym objemem 138,5
TWh a kapacitou Cerpdni 2 376 GWh/den pfi naplnéni 45 % uzitného objemu ().

3.4.2. Infrastruktura nezbytnd pro zajisténi doddvek zemniho plynu do pFepravni soustavy

(43) Francouzské orgdny rovnéz stanovily infrastrukturu zdsobnikli potiebnou k zajisténi doddvek na celé tGzemi
s ohledem na kapacitu pfepravni soustavy zemniho plynu. Za timto téelem zkoumali rizné situace pretiZeni
pfepravni soustavy.

(44) Provozovatelé pfepravnich soustav (ddle jen ,PPS“) urcili nejpravdépodobnéjsi scéndf, pokud jde o pretizeni, ktery
odpovida situaci, jez byla v té dobé pozorovana na trhu, kdy se dodavatelé snazi maximalizovat dovoz zemniho
plynu z Norska a Ruska, coZ jsou podle francouzskych orgdnd v soucasné dobé nejkonkurenceschopnéjsi zdroje
zemniho plynu v Evropé, a omezit dovoz zkapalnéného zemniho plynu, ktery Ize 1épe zhodnotit v Asii. V této
situaci se pravdépodobné projevi ¢tyfi hlavni provozni omezeni (viz obrézek 1 niZe).

fuxs  GERMANY
e Obergailbach

Montoir

~r

Pirineos
SPAIN o

Obrdzek 1: Hlavni provozni omezeni, kterd by se mohla vyskytnout v piepravni soustavé v piipadé, Ze se budou dodavatelé
snaZit maximalizovat doddvky zemniho plynu ze severovjchodni Francie

(") Vyhldska ¢. 2020-456 tykajici se viceletého energetického planu.
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(45) Metodika zohledniuje skute¢nost, ze dodavatelé zemniho plynu potfebuji zdsoby LNG, aby byli schopni pokryt
poptavku spotfebiteld, ale také Ze pro dodavatele neexistuji Zddnd omezeni, pokud jde o rozdéleni zdsob LNG mezi
¢tyfi francouzské termindly LNG.

(46) Predpoklddd se, Ze pii dosaZeni omezeni provozovatelé prenosovych soustav zpocitku vyuziji k feSeni problému
petizeni mozZnost pferusit kapacitu na propojovacich vedenich. Pokud pfetiZeni pfetrvavd, zjisti se objem zemniho
plynu, ktery by bylo tfeba odebrat z podzemnich zdsobnika nachdzejicich se za frontou pfetiZeni.

(47) Tim se stanovi podzemni zdsoby zemniho plynu potiebné za kazdou frontou pfetiZeni pro zajisténi doddvek
zemniho plynu do pfepravni soustavy.

(48) Pouziti této metody pro zimu 2018-2019 pro hlavni fronty pfetizeni, které se mohou vyskytnout v ptipadé, Ze se
odavatelé budou snazit maximalizovat tézbu zemniho plynu ze severovychodni Francie, vede k odhadované
dodavatelé bud Zit ] tézb iho ply vychodni F de k odhad
potiebé podzemnich zdsobnikd s kumulativnim uZitnym objemem nejméné:

— 16 TWh za frontou pfetizeni NS4 (zdsobniky Izaute, Lussagnet a Manosque),
— 54 TWh za frontou pfetizeni NS3 (zdsobniky Céré-la-Ronde, Chemery, Izaute, Lussagnet a Manosque),

— 55 TWh za frontou pfetizeni NS2 (zdsobniky Céré-la-Ronde, Chemery, Etrez, Izaute, Lussagnet, Manosque
a Tersanne),

— 64 TWh za frontou pfetiZeni NS1 (zdsobniky Beynes, Céré-la-Ronde, Chemery, Etrez, Germigny-sous-Coulomb,
Gournay-sur-Aronde, Izaute, Lussagnet, Manosque, Saint-Illiers-la-Ville a Tersanne).

3.4.3. Seznam zafizeni zahrnutych do oblasti prisobnosti regulace

(49) Francouzské orgdny uvedly, Ze prdce na urceni zakladni infrastruktury nemohly byt pfed zimou 2018-2019
dokonceny dostatecné v¢as. Z tohoto diivodu byl regulaéni mechanismus pro roky 2018-2019 zprvu pfechodné
uplatiiovdn na vechny zdsobniky zemniho plynu na Gizemi Francie. Tyto zdsobniky byly ve viceletém energetickém
planu z roku 2016 oznaleny za infrastrukturu nezbytnou pro zajisténi bezpec¢nosti dodavek (**).

(50) Vyhldska ze dne 26. prosince 2018 (') poté vyfadila ze seznamu nezbytnych infrastruktur tfi zdsobniky
v omezeném provozu spole¢nosti Storengy (Soings-en-Sologne, Saint-Clair-sur-Epte a Trois-Fontaines) a projekty
Lussagnet fize 1 (Teréga) a Manosque 2 (Géométhane). Tyto zdsobniky nebyly od zavedeni regulovaného p¥istupu
ke skladovani zemniho plynu nikdy vyuZzivany.

(51) A konec¢né, pro obdobi mezi roky 2019 a 2023 stanovi vyhldska ¢. 2020-456 tykajici se viceletého energetického
planu infrastrukturu podzemnich zdsobniki zemniho plynu, kterd musi zistat v provozu, aby byla zajisténa
bezpec¢nost dodavek ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu. Tyto zdsobniky vykazuji uZite¢ny objem 138,5
TWh a kapacitu ¢erpani 2 376 GWh/den, coz odpovidd naplnéni na 45 % uzitného objemu:

Zisobnik Provozovatel Rok uvedent do Typ skladovini
provozu
Beynes Storengy 1956 Aquifer
Céré-la-Ronde Storengy 1993 Aquifer
Cerville-Verlaine Storengy 1970 Aquifer
Chemery Storengy 1968 Aquifer
Etrez Storengy 1980 Solnd kaverna

(") Vyhldska ¢. 2016-1442 ze dne 27. fjna 2016 tykajici se viceletého energetického planu.
(") Vyhlaska ¢. 2018-1248 ze dne 26. prosince 2018 o infrastruktufe zdsobnikd plynu nezbytné pro zajisténi bezpecnosti dodavek.
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(54)

(55)
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Germigny-sous-Coulomb Storengy 1982 Aquifer

Gournay Storengy 1976 Aquifer

Lussagnet/Izaute Teréga 1957 Aquifer

Manosque Géométhane 1993 Solnd kaverna

Saint-Illiers-la-Ville Storengy 1965 Aquifer

Tersanne/Hauterives Storengy 1970 Solnd kaverna

Tabulka 1: Zdsobniky zemniho plynu které musi ziistat v provozu do roku 2023

Vicelety energeticky pldn predpoklddd, ze v obdobi mezi lety 2024 a 2028 by se mély pozadavky na skladovani
sniZit. Seznam zdsobnikd by se mohl do roku 2026 sniZit o kapacitu Cerpani odpovidajici nejméné 140 GWh/den
pii 45 % uzitného objemu. Vzhledem k nejistoté ohledné objemt potiebnych pro zajisténi bezpecnosti dodavek po
roce 2026 by tyto objemy mély byt potvrzeny v roce 2023 a stanoveny v pfi§tim viceletém energetickém planu.

3.5. Aukce skladovacich kapacit

Podle ¢lanku L.421-5-1 energetického zdkoniku se regulované skladovaci kapacity drazi za podminek stanovenych
komisi CRE. Podle usneseni komise CRE ze dne 22. tinora 2018 se aukce konaji s nulovou vyvoldvaci cenou (V).

Vysledky prvnich aukci byly tyto:

Piijmy Pramérnd aukéni cena

Obdobi skladoviani (v mil. EUR) (EUR/MWh)

2018-2019 68,4 0,53

2019-2020 233,6 1,80
2020-2021 504,6 3,85

Tabulka 2: Vysledky aukci a pFijmy z dalSich prodejii v pritbéhu roku

3.6. Pokryti oprivnéného pfijmu provozovatelis skladovacich zafizeni podle definice komise CRE

Clanek L.452-1 energetického zdkoniku uvadi, Ze ,sazby za pouZivani prepravnich soustav [...] jsou stanoveny
transparentnim a nediskrimina¢nim zptisobem tak, aby pokryly veskeré naklady provozovatelt piepravnich soustav
a provozovatell infrastruktur zdsobnik uvedenych v témze ¢lanku L. 421-3-1, pokud tyto nédklady odpovidaji
ndkladiim efektivnich provozovateli“.

Tentyz ¢lanek déle stanovi, Ze tyto ndklady ,zohledriuji charakteristiky poskytované sluzby a néklady s ni spojené”
a ze pokud jde o provozovatele skladovacich zafizeni, zahrnuji zejména ,bézZnou ndvratnost investovaného
kapitalu“.

Clanek L.452-2 energetického zdkoniku zmociiuje komisi CRE ke stanoven{ ,metod pouzivanych pro stanoveni sazeb za
pouZivdni prepravnich soustav zemniho plynu“ a k tomu, aby pozddala provozovatele skladovacich zafizeni o poskytnuti
informaci, zejména tcetnich a finan¢nich, potfebnych pro stanoveni téchto sazeb.

Z téchto ustanoveni vyplyva, Ze zdkon davd komisi CRE pravomoc stanovit opravnény pifjem provozovatel
skladovacich zafizeni tak, aby pokryl ndklady ,efektivntho provozovatele“ a zajistili béznou ndvratnost
investovaného kapitalu.

(") Usneseni ¢. 2018-039 ze dne 22. inora 2018 o rozhodnuti tykajicim se podminek uvadéni skladovacich kapacit na trh v souvislosti

se zavedenim regulovaného piistupu tietich stran k podzemnim zdsobnikiim zemniho plynu ve Francii.
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(59) Komise CRE usnesenim stanovila cilovy opravnény piijem, zpocatku na dvouleté regulacni obdobi. Tato prvni sazba
za skladovan( platila v letech 2018 a 2019 (déle jen ,ATS 1) (**). Komise CRE poté harmonizovala regula¢ni rimec
pro provozovatele skladovacich zafizeni s rdamcem pro ostatni sazby za infrastrukturu. Druhd sazba za skladovani
(ddle jen ,ATS 2¢) plati od roku 2020 na obdobi ¢yt let (**).

(60) Obecny piistup ke stanoveni cilovych oprévnénych pijmt zistivd u raznych sazeb za skladovani nezménén.
Oprdvnéné piHjmy provozovateld skladovacich zafizeni stanovila komise CRE ex ante na zdkladé prognéz
provozovatels, které jsou ndsledné upraveny prostiednictvim regularizace v ndsledujicim roce a auditl ex post.
Naklady provozovatelt skladovacich zafizeni komise CRE zohledniuje, pokud jsou shleddny jako efektivni.

(61) Vzhledem k mimofddné kratkému ¢asovému ramci pro provedeni reformy byl nicméné pro roky 2018 a 2019
pouzit zjednodu$eny ramec. Pro toto prvni obdobi pfijala komise CRE sazebnik, v némz byly rozdily mezi cilovymi
a skutenymi vysledky u vSech ndkladt a pf{jmd regulovdny a posteriori. Tento mechanismus zarucuje vysi sazby,
kterd se v konetném dusledku striktné rovnd skuteénym vydajim a pijmim provozovatele. Pro obdobi
2020-2023 si komise CRE pfala rozsitit zdsady zavedeni pobidek i na zdsobniky a na zavér svych analyz zvolila
v kontextu klesajictho trendu spotfeby zemniho plynu Fzenou trajektorii ndkladti provozovateld.

(62) Podle metody, kterou stanovila komise CRE, se piedbézny oprdvnény pifiem rovnd souctu cilovych cistych
provoznich nékladti (ddle jen ,CPN"), cilovych normativnich kapitdlovych vydajii (ddle jen ,NKV*) a narovndni
regula¢niho G¢tu ndkladd a pi{jmu za pfedchozi rok (ddle jen ,RUNPY).

Oprdvnény prijem = CPN+ NKV + RUNP

(63) Pii vypoctu téchto slozek se berou v tivahu pouze ¢innosti spadajici do oblasti ptisobnosti regulace.

3.6.1. Cisté provozni ndklady

(64) Cisté provozni ndklady odpovidaji hrubym provoznim nakladm (ndklady na energii, externi spotieba, vydaje na
zaméstnance, dané a poplatky) ,efektivniho provozovatele” po odecteni provoznich pi{jmt provozovatele (zejména
aktivovand produkce, mimotarifni piijmy, zisky nebo ztrty z ndkupu/prodeje uskladnéného zemniho plynu).

(65) Vzhledem ke kratkému casovému rdmci pro provedeni reformy pro obdobi 2018-2019 nebyla komise CRE
schopna ur¢it, zda ndklady provozovateld odpovidaji ndkladim ,efektivniho provozovatele. V dusledku toho
ndklady zohlednéné v tomto obdobi nakonec odpovidaji skutecnym ndkladim, které nesou provozovatelé
skladovacich zafizeni a které potvrdila komise CRE. Pro sazbu ATS 2 zavedla komise CRE mechanismus zavedeni
pobidek tykajicich se €istych provoznich ndkladd, s vyjimkou nékterych ptedem definovanych polozek. Az na
nékolik vyjimek tak bude jakdkoli odchylka od trajektorie provoznich ndklad stanovené pro obdobi ATS 2
uctovana nebo uhrazena provozovateli.

3.6.2. Normativni kapitdlové vydaje

(66) Normativni kapitdlové vydaje (NKV) zahrnuji amortizaci a vynos z fixntho kapitdlu. NKV tedy odpovidaji souctu
odpist regulované béze aktiv (,RBA®), vynosu z fixniho kapitdlu vypocteného na zdkladé vdzenych pramérnych
nakladt kapitdlu (,WACC") pro jiz pouzitou RBA a ndkladd na financovani dluhu v souvislosti s nedokon¢enym
majetkem (,NM").

NKV = Odpisy RBA+ RBA x WACC + NM x ndklady na financovdni dluhu

(67) Komise CRE potvrdila, Ze tato metoda odpovida regula¢ni praxi pro regulovand zafizeni na trzich se zemnim plynem
a elektfinou ve Francii a zdpadni Evropé ().

(**) Usneseni komise CRE ¢. 2018-068 ze dne 22. bfezna 2018 o rozhodnuti tykajicim se sazby za pouzivini podzemnich zdsobniki
zemniho plynu spole¢nosti Storengy, TIGF a Géométhane od roku 2018.

(**) Usneseni komise CRE ¢. 2020-011 ze dne 23. ledna 2020 o rozhodnuti tykajicim se sazby za pouzivini podzemnich zdsobnikd
zemniho plynu spole¢nosti Storengy, Teréga a Géométhane.

(*) Komise CRE pii tomto srovnani vychazela ze studie ,Methodologies and parameters used to determine the allowed or target revenue
of gas transmission system operators (TSOs)* (Metodiky a parametry pouzivané pro stanoveni povolenych nebo cilovych pijmu
provozovatelt plyndrenskych pfenosovych soustav), kterou pro Agenturu pro spolupraci evropskych regula¢nich organti (ACER)
vypracovala spole¢nost Economic Consulting Associates (ECA).



18.3.2022

Utedni véstnik Evropské unie L 90/131

(68)

(69)

(72)

(73)

*

*)

Pro stanoveni pocatecni vy$e RBA k 1. lednu 2018 (,pocate¢ni RBA“ nebo ,zahajovaci RBA®) pouziva komise CRE
metodu zndmou jako ,bézné hospodaiské ndklady“ (*'). Tato metoda spociva ve vypoctu Cisté ekonomické hodnoty
aktiv i) na zdkladé hrubé dletni hodnoty aktiv na actech provozovatelii (historické ndklady na vystavbuy); ii)
diskontované o inflaci a poté iii) odepisované po dobu ekonomické Zivotnosti aktiv.

RBA se kazdoro¢né vyviji podle:

— odpist na zdkladé ekonomické Zivotnosti majetku ode¢tenych od RBA,

— novych investic uvedenych do provozu, které zvysuji RBA,

— pripadnych aktiv vyfazenych z provozu pred plnym odepsdnim, kterd sniZuji RBA,

— precenéni aktiv o inflaci (index spotfebitelskych cen mimo tabdk).

Komise CRE se domnivd, Ze nejreprezentativnéjsim méfenim pocdte¢ni hodnoty investic provozovateld je hrubd
hodnota aktiv zapsanych v jejich Gicetnich zavérkach. Podle komise CRE je tato hodnota, kterou kontroluji auditofi
v ramci svého ro¢niho auditu, zdokumentovand a objektivni. Tato metoda je totoznd s metodou zavedenou v roce
2002, kdy zacala regulace provozovatelt pfepravnich soustav zemniho plynu, a pouzivd se také pro regulované
francouzské termindly LNG.

Komise CRE nezohlednila ,,obnovenou® hodnotu majetku, ale hodnotu amortizovanou, kterd odpovidd odpisim
zaznamenanym provozovateli skladovacich zafizeni pfed rokem 2018, aby nebylo nutné znovu hradit ¢astku jiz
zaplacenou v minulosti ani jiz zohlednéné odpisy majetku.

U vétsiny aktiv jsou doby odpisovani, které provozovatelé uplatiuji ve svych historickych actech, a doby odpisovini,
které provozovatelé pozaduji ve svych sazebnicich, podobné. Kromé toho odpovidaji standardnim tGdajam odvétvi,
které Ize sledovat v jinych zemich.

V ptipadé pracovniho polstife (*) naopak komise CRE zamitla pozadavek provozovateld, aby byla zvdzena jednotnd
doba odpisovani 250 let. Komise CRE totiZ zohlednila skute¢nost, Ze na rozdil od ostatnich aktiv provozovateli se
pracovni polstdfe odepisovaly po rtizné dlouhou dobu, kterd se u jednotlivych provozovateli lisila v ¢ase (od 25 let
do 250 let). Komise CRE proto pfi stanoveni pocatecni RBA provozovateld skladovacich zafizeni zachovala stupen
odpisu pracovniho polstafe, ktery odpovidd stupni acetniho odpisu zjisténého u kazdého ze tii provozovateld. Do
budoucna komise stanovila dobu odepisovani pracovniho polstite na 75 let, coz odpovidd tfem pétadvacetiletym
obnovenim koncesi k provozovani podzemni zdsobarny.

Ekonomicka Zivotnost, kterou komise CRE pouzivd pro rtizné kategorie aktiv provozovateli:

Kategorie aktiv Normativni Zivotnost

Pracovni polstaf 75 let
Sachty, komory, potrubi 50 let
Zatizeni na zpracovani, kompresni zafizeni, odbérové zafizeni, méfici 20-30 let
zafizeni

Nemovitosti a budovy 30 let
Ostatni vybaveni 10-15 let
Software, drobné zafizeni 5 let

Tabulka 3: Doba odepisovdni zvolend podle kategorie aktiv

Tato metoda vychdzi z novely finan¢niho zdkona ze dne 28. prosince 2001, kterd zfidila zvldstni komisi (Houriho komise)
odpovédnou za stanoveni ceny, za kterou stit prodavéd pfepravni soustavy zemniho plynu. Srovnatelnd metoda byla pouzita také pro
ocenén{ aktiv termindlii LNG a provozovateli distribuce zemniho plynu

Pod pojmem ,pracovni pol§tdi“ se rozumi plyn trvale vtlacovany do podzemnich skladovacich nddrzi, ktery je nezbytny pro provoz
zasobnikd, protoZe je nutny k udrZeni minimdlniho tlaku v zdsobniku umoziujictho dodavku uziteného objemu s pozadovanym

odbérovym profilem (vyse uvedené usneseni komise CRE ¢. 2018-068).
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Komise CRE kromé toho v roce 2017 pozddala externtho konzultanta [...] o provedeni auditu pozadavku
provozovatel skladovacich zafizeni na pocdte¢ni RBA. V piipadé spolecnosti Storengy vedl provedeny vypocet
k vysledku [3 aZ 5 miliard EUR].

V piipadé spolecnosti Teréga dodatend studie provedend poradenskou spole¢nosti PwC na zdkladé metodiky
diskontovanych penéznich tokdi oceniuje RBA na [1 az 2 miliardy EUR].

Pro ticely zavedeni regulacniho mechanismu proto komise CRE revidovala pocate¢ni RBA pozadované provozovateli
skladovacich zafizeni a zohlednila nezdvislé ekonomické hodnoceni trzni hodnoty aktiv. Komise CRE proto zvolila
tyto pocatecni RBA:

18.3.2022

K 1. lednu 2018

Storengy (miliardy
EUR)

Teréga (miliardy
EUR)

Géométhane
(miliardy EUR)

PoZadavek provozovatele

4,0

1,37

0,20

RBA stanovend komisi CRE

3,5

1,15

0,19

Tabulka 4: Pocdtecni RBA provozovatelii skladovacich zatizeni pfi vstupu nafizeni v platnost

Pokud jde o miru névratnosti kapitdlu, komise CRE pouzila metodu WACC, aby umoznila provozovateli financovat
trokové ndklady a dosdhnout ndvratnosti vlastntho kapitdlu srovnatelné s ndvratnosti, kterou by mohl ziskat
u investic se srovnatelnou mirou rizika. Komise CRE uvedla, Ze WACC je metoda, kterou bézné pouzivaji evropské
regulacni organy ke stanoveni miry ndvratnosti aktiv regulovanych infrastruktur.

Na zdkladé ekonomickych studif a prace externich konzultantd (?) stanovila komise CRE pro roky 2018 a 2019
WACC na 5,75 %. Pro obdobi 2020-2023 zvolila komise CRE WACC ve vysi 4,75 %. Metodika pouZitd pro
stanoveni WACC pro ATS 2 se oproti metodé pouZité pro sazbu ATS 1 neméni. Tato zména je odiivodnéna nizsimi
naklady na financovéni, planovanym sniZenim dané z pt{jmu préavnickych osob a zvySenim koeficientu beta u aktiv.
Toto navyseni beta u aktiv odrdzi uzndni finan¢niho rizika, zejména uvizlych ndkladd, které transformace energetiky
klade na akciondre spolecnosti ptisobicich v oblasti plyndrenské infrastruktury.

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje srovnatelny provozovatel skladovacich zafizeni kétovany na burze, pouzila komise
CRE jako referen¢ni sazbu WACC provozovatelti pfenosovych soustav zemniho plynu navySenou o rizikovou
piirdzku souvisejici se skladovanim. Tato pfirdzka je stanovena na 50 bazickych bodt vzhledem ke koncentraci
zasobnikti, geologickému riziku podloZi a riziku nahraditelnosti termindly LNG, jakoZ i propojovacimu vedeni se
zahrani¢im.

Komise CRE rovnéz upfesnila, Ze tato mira ndvratnosti je nizsi nez mira povolend regulovanym provozovatelim
termindld LNG (7,25 % pii vstupu opatfeni v platnost), jejichz ¢innost je rizikovéjsi, zejména z obchodniho
hlediska, vzhledem k soubézné existenci regulovanych a neregulovanych termindld LNG a men$imu poctu
zdkaznikt. Kromé toho komise CRE uvedla piiklad 6,5 % miry ndvratnosti, kterou ptijal italsky regulacni orgdn
v piipadé skladovani zemniho plynu.

3.6.3. Investice

Provozovatelé podzemnich zdsobnikd zemniho plynu ptedklddaji podle ¢lanku L.421-7-1 energetického zdkoniku
komisi CRE kazdoro¢né ke schvdleni svtij ro¢ni investi¢ni program. V této souvislosti komise CRE ,zajistuje, aby byly
provedeny investice nezbytné pro fddny rozvoj zdsobnikii a aby k nim byl transparentni a nediskriminacni pFistup.

V piipadé druhé sazby za skladovani zavedla komise CRE pobidku ke snizeni nakladti pro rtizné kategorie investic.

(*) Konkrétné zprava spolec¢nosti Compass Lexecon ze dne 20. bfezna 2017 doporucuje stanovit WACC v rozmezi 4,2 az 5,8 %.
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3.6.4. Regulacni ticet ndkladii a pijmi

(84)  Schvéleny pfijem stanovi komise CRE na zdkladé prognéz naklada a pfijmﬁ provozovatelii na nésledujici rok. RUNP
byl zaveden za tcelem zohlednéni rozdilu mezi cilovymi néklady nebo vynosy a skutecné zaznamenanymi néklady
nebo vynosy u fady predem definovanych poloZzek. RUNP proto chréni provozovatele pfed vykyvy v nékterych
nakladovych nebo vynosovych polozkich. RUNP se také pouzivd k vyplaceni finanénich pobidek vyplyvajicich
z uplatiiovani mechanism@ pobidek a také k zohlednéni piipadnych kapitdlovych ziskii z prodeje nebo uvizlych
nakladd, které musi komise CRE potvrdit.

(85) V pfipadé sazby ATS 1 pfijala komise CRE béhem prvniho roku regulovaného skladovéni ceHOV}'f sazebnik, v némz
se rozdily mezi v§emi predbeznyml naklady a vynosy a viemi uskutecnenyml néklady a vynosy reguluji a posteriori.
Vysledkem byl ,100 % RUNP“ a viici Zddné vydajové nebo piijmové polozce nebyla vyuzita zidnd pobidka.

(86) 'V piipadé sazby ATS 2 uplatiiuje komise CRE rozsah RUNP v souladu s obecnym ramcem pro viechny sazby pro
elektrické sité a infrastrukturu zemniho plynu. Rozdily mezi pfedpokla’dan)'lmi a skute¢nymi vysledky jsou tedy
a posteriori kryty prostfednictvim regula¢niho G¢tu ndkladd a prljmu pouze v pifpadé urc1tych predem definovanych
polozek. Tyto polozky, na které se vztahuJe RUNBP, se tykaji zejména investicnich vydajt nebo p#fjmt z obchodovan.
Na druhou stranu téméf vSechny provozni vydaje podléhaji pobidce, kterd maze byt celkovd (100 % rozdilt mezi
prognézou a skutecnostf jde na vrub provozu) nebo ¢dstecnd (napf. u vydajl na energie, kde pobidka cini 20 %,
80 % rozdilti je hrazeno z RUNP).

3.7. Pfijemci

(87) Pijemci opatieni jsou provozovatelé skladovacich zafizeni zemniho plynu, ktef spadaji do oblasti ptisobnosti
regulaéniho mechanismu. Od vstupu opatfeni v platnost se jednd o spole¢nosti Storengy, Teréga a Géométhane.

3.8. Financovéni opatfeni prostfednictvim sazeb za vyuZivini pfepravnich soustav

(88) Financovani schvélenych piijma provozovatelt skladovacich zafizeni se na jedné strané provadi z pijma, které
provozovatelé skladovacich zafizeni piimo vybiraji, a na druhé strané, pokud jsou tyto pijmy nizsi nez schvédlené
pHjmy, z kompenzace za skladovani ve vysi rozdilu mezi opravnénymi ptijmy a pfimo vybranymi pijmy.

Kompenzace = oprdvnény piijem — p¥imo vybrané p¥ijmy

(89) Pijmy, které vybiraji pfimo provozovatelé, pochdzeji predevsim z aukci, ale také z pfipadnych historickych
dlouhodobych smluv a doplitkovych sluzeb.

(90) Provozovatelé prenosovych soustav vybiraji kompenzaci za skladovdni od dodavateltt zemniho plynu v rdmci
zvlastniho poplatku, ,poplatku za skladovani“, v rdmci sazby za pouZivani pfepravni soustavy (sazba ATRT) za
podminek stanovenych komisi CRE (viz 21. bod odiivodnéni)

(91) Uvodem je tieba poznamenat, Ze ve Francii existuji dva provozovatelé pienosovych soustav, tj. dva drzitelé povoleni
k provozovani plynovodt pro pfepravu zemniho plynu podle ¢ldnku L.431-1 energetického zdkoniku: GRTgaz
a Teréga (dfive TIGF).

(92) GRTgaz je akciova spolecnost, kterou ze 75 % vlastni skupina ENGIE a z 25 % spolecnost Société d’Infrastructures
Gaziere. Spole¢nost GRTgaz, kterd je ptimo F{zena skupinou ENGIE, je nezdvisld na ostatnich ¢astech vertikdlné
integrované spole¢nosti (skupina ENGIE) v souladu s modelem nezévislého provozovatele pfenosové soustavy, ktery
zajistuje Gi¢inné oddéleni ¢innosti provozovatele pfenosové soustavy od vyrobnich nebo dodavatelskych ¢innosti (*).

(*) Usneseni komise CRE ze dne 26. ledna 2012 o vyddni osvédceni spole¢nosti GRTgaz; usneseni ¢. 2019-135 komise CRE ze dne
25. Cervna 2019, kterym se rozhoduje o zachovdni osvédceni spolecnosti Teréga po tfech prevzetich podila ve spole¢nostech
vyréabéjicich energii skupinou Crédit Agricole.
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(93) Jak je popsdno v 9. bodé odiivodnéni, spolecnost Teréga je ze 40,5 % ve vlastnictvi spole¢nosti Snam, z 31,5 % ve
vlastnictvi fondu GIC, z 18 % ve vlastnictvi spole¢nosti EDF Investissement a z 10 % ve vlastnictvi spole¢nosti
Predica. Teréga rovnéz spliiuje podminky nezavislého provozovatele prenosové soustavy (%).

3.8.1. Poplatek za skladovdni v rdmci sazeb za pouzivdni prepravnich soustav, ktery stanovi komise CRE

(94) Podle ¢l. L.452-1 odst. 6 energetického zdkoniku ,poplatky za pouZivini pfepravnich soustav zemniho plynu
vybiraji provozovatelé téchto soustav. Provozovatelé prepravnich soustav zaplati provozovatelim podzemnich
zdsobnikt zemniho plynu uvedenym v ¢ldnku L. 421-3-1 podil na inkasované &istce v souladu s postupy
stanovenymi Energetickou regulaéni komisi“.

(95) Podle ¢lanku L.452-2 energetického zdkona ,metody stanoveni sazeb za pouZiti pfepravnich soustav zemniho plynu
[...] stanovi Energetickd regula¢ni komise*.

(96) Na zakladé téchto ustanoveni stanovila komise CRE svym usnesenim ¢. 2018-069 (*) ze dne 22. bfezna 2018
metody vypoctu poplatku za skladovani platného od 1. dubna 2018.

(97) Poplatek za skladovéni, ktery plati kazdy dodavatel, musi podle ndzoru komise CRE odrdzet hodnotu ,zajisténi
bezpecnosti doddvek®, tj. thradu za zdsobniky, které pfednostné zajistuji dodavky zemniho plynu zdkaznikim,
jejichz dodavky nemohou byt pferuseny, a to zejména domdcim zdkaznikim.

3.8.2. Uhrada poplatku za skladovdni ze strany dodavateli a prefakturace konecnym zdkaznikiim

(98) Pokud jde o povinnost dodavateldi platit poplatek za skladovani, komise CRE zahrnula svym usnesenim ze dne
22. btezna 2018 poplatek za skladovani do sazeb ATRT, a to tak, Ze do svého usneseni ¢. 2018-022 ze dne
7. tnora 2018 o rozhodnuti o zméndch sazeb za pouZiti pfepravnich soustav zemniho plynu GRTgaz a TIGF
k 1. dubnu 2018 vlozila nov4 ustanoven.

(99) Vysledkem této zmény je, Ze ,kazdému dodavateli, ktery méd pfidélenou pevnou kapacitu alespont v jednom
pfeddvacim misté mezi pfepravni soustavou a distribucni siti, bude k 1. dni kazdého mésice uplatnén poplatek za
skladovani na zdkladé zimni modulace jeho zdkaznikii pfipojenych k vefejnym distribu¢énim plyndrenskym sitim
v jeho portfoliu.”

(100) Pojem dodavatel se vztahuje na jakoukoli ,fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd uzavie s provozovatelem
piepravni soustavy smlouvu o pfepravé v plyndrenské prepravni soustavé. Dodavatelem je v zédvislosti na
jednotlivych piipadech oprdvnény zdkaznik, dodavatel nebo jeho zdstupce“. Pfeddvaci misto mezi pfepravni
soustavou a distribu¢ni siti je definovano jako ,fyzické nebo pomyslné pfedavaci misto mezi pfepravni soustavou
a vefejnou distribuéni siti,

(101) Kromé toho z ustanoveni ¢l. L.452-1 odst. 6 energetického zdkona vyplyvd, Ze provozovatelé pepravnich soustav
musi vybirat sazby ATRT (viz 94. bod odtivodnéni ,vybiraji).

(102) Pokud jde o pfeneseni poplatku za skladovani na koncové uzivatele, komise CRE uvedla, Ze dodavatelé pfenesou
poplatek za skladovdni na své koncové zdkazniky, ktefi jsou zahrnuti do zdkladu kompenzace v &asti faktury
,Doprava“. Komise CRE nemd k dispozici seznam dot¢enych zakaznika.

(*) Usneseni komise CRE ze dne 26. ledna 2012 o vyddni osvédéeni spolecnosti TIGF; usneseni komise CRE ze dne 4. tnora 2016,
kterym se rozhoduje o zachovani osvédéeni spolecnosti TIGF po vstupu spolecnosti Predica do kapitalu spole¢nosti TIGF Holding.

(*) Usneseni komise CRE ¢. 2018-69 ze dne 22. bfezna 2018 o rozhodnuti zafadit do sazby za pouziti pfenosovych soustav GRTgaz
a TIGF poplatek za skladovéni.
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(105)

(106)
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(108)

Presnéji feceno je toto pteneseni povinné pouze pro regulované prodejni sazby zemniho plynu podle ¢lankd L.445-3
a R.445-3 energetického zdkona (¥'). V ptipadé€ trznich nabidek je toto preneseni na rozhodnuti dodavatele.

3.8.3. Rozdéleni financnich prostiedkil vybranych provozovateli prepravnich soustav mezi provozovatele skladovacich zatizeni
podle pravidel, které stanovi komise CRE

Podle usneseni komise CRE o poplatku za skladovani jsou pijmy z poplatkii za skladovani po jejich vybrani
vypldceny provozovateli pfenosovych soustav riznym provozovatelim zdsobnikii v poméru ke kompenzaci, kterd
md byt obdrzena (*¥). Podil pridéleny kazdému provozovateli odpovidd poméru mezi pfedbéznou rocni
kompenzaci provozovatele a celkovou predbéznou kompenzaci vSech provozovatelti regulovanych zdsobnikd, jak
je stanovila komise CRE. Tyto podily jsou kazdoro¢né upfesiiovany v usneseni komise CRE o zméndch poplatku za
skladovani.

Za timto Gcelem uzaviraji provozovatelé prepravnich soustav v souladu s usnesenim komise CRE s kazdym
provozovatelem zdsobniku smlouvu, v niZ jsou stanoveny podminky pro vybér a vyplatu kompenzace, jejiz naklady
stanovi komise CRE a kterd je hrazena z oprdvnéného piijmu provozovateld. Pro rok 2018 tyto ndklady na
provozovatele pfepravni soustavy a provozovatele skladovacich zafizeni ¢ini 130 000 EUR (¥).

3.9. Rozpocet

Celkova vyse kompenzace vyplacend regulovanym provozovatelim zavisi kazdoro¢né na piijmech z aukei a na
oprdvnéném pijmu, ktery stanovuje komise CRE. VySe kompenzaci vyplacenych tfem regulovanym
provozovatelim zdsobnikd ¢inila 528 miliont EUR v roce 2018, 540 miliontt EUR v roce 2019 a 251 miliont
EUR v roce 2020.
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2018
(v mil. EUR)

2019
(v mil. EUR)

2020
(v mil. EUR)

Storengy

402

392

199

Teréga

101

113

25

Géométhane

26

36

28

Celkem

528

540

251

Tabulka 5: Piehled kompenzaci za skladovdni za roky 2018, 2019 a 2020

3.10. Casovy ramec

Ustanoveni zdkona o uhlovodicich tykajici se regula¢niho mechanismu pro provozovatele skladovacich zafizeni
vstoupila v platnost 1. ledna 2018. Komise CRE stanovila opravnéné piijmy provozovatelt skladovacich zatizeni od
1. ledna 2018. Kromé toho se ve dnech 5.-29. bfezna 2018 konaly prvni aukce skladovacich kapacit na obdobi
2018-2019, dale byly uspofddany v letech 2019-2020 a 2020-2021 (viz tabulka 2 v 54. bodé odtivodnéni).

Kromé toho byl od 1. dubna 2018 do sazby ATRT zafazen poplatek za skladovini. Komise CRE nejprve stanovila
cilovy opravnény pfjem na dvouleté regulacni obdob{ (**). Poté harmonizovala regula¢ni rdmec pro provozovatele
skladovacich zafizeni s regula¢nim rdmcem pro ostatni sazby za infrastrukturu. Tato druhd sazba za skladovani
plati pro obdobi 2020-2023 (*!).

(*) Clének L.445-3 energetického zédkoniku: ,Regulované prodejni sazby zemniho plynu jsou vymezeny charakteristickjmi rysy doddvek a ndklady
spojenymi s takovymi doddvkami. Kryji veskeré ndklady [...].“
Clanek R.445-3 energetického zakoniku: ,Pro kazdého dodavatele je vymezen tarifni vzorec, ktery zohlediiuje veskeré ndklady na doddvky
zemniho plynu. Tarifni vzorec a jiné ndklady, nez jsou ndklady na doddvky, umoZiiuji stanoveni primérnych ndkladii doddvek zemniho plynu, na
zdkladeé kteryich jsou urceny regulované prodejni sazby v zdvislosti na zpiisobu zdsobovdni dotycnych zdkaznikii.
Jiné ndklady, nez jsou ndklady na doddvky, zahrnuji zejména: [...] 2. ndklady na pouzivani zdsobnikd zemniho plynu, pfipadné”.

) Vyse uvedené usneseni ¢. 2018-069, s. 7-8.

29

31

(*)
(*) Vy3e uvedené usneseni ¢. 2018-069.

() Vyse uvedené usneseni komise CRE ¢. 2018-069 ze dne 22. biezna 2018.
(") Vyse uvedené usneseni komise CRE ¢. 2020-011 ze dne 23. ledna 2020.
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(109) Francouzské organy v soucasné dobé nestanovi datum ukonceni tohoto mechanismu. Rozsah mechanismu byl zato
vymezen poslednim viceletym energetickym planem (*?) az do jeho revize. Tato revize viceletého energetického
plénu se o¢ekdvé v roce 2023 a probéhne nejpozdéji do 31. prosince 2028.

3.11. Zavazky

(110) Francouzské organy pfijaly dva zdvazky. Za prvé, francouzské orgdny se zavazaly predlozit Komisi zpravu do konce
roku 2024. Zprava se mé zabyvat témito body:

— informace o provaddéni opatfeni v pfedchozim obdobi (2018-2023), zejména o vysledcich aukci z hlediska
objemd a cen a o vysi vynosu jednotlivych zdsobnikd,

— aktualizovany piehled fungovani trhu se zemnim plynem ve Francii, zejména aspekty, které odivodiuji
pokracovéni opatieni na obdobi 2023-2028, véetné vyse cenového rozpéti (spread), drovné poptvky, investic
do plyndarenské sité ve Francii a v zahrani¢{ a investic do termindld LNG,

— informace o revizi viceletého energetického planu v roce 2023 a jejim mozném dopadu na rozsah opatfeni,

— zpisob vypoctu zaruceného vynosu v regulaénim obdobi 2023-2028. V pfipadé zmény metody vypoctu chce
Komise znéat davody této zmény,

— tidaje o dopadu opatieni na hospodaiskou soutéz se zaméfenim na moznd naruSeni hospodifské soutéze
zji§ténd v rozhodnuti, napiiklad dopad opatfeni na zafizeni pro skladovdni zemniho plynu v sousednich
Clenskych statech, na propojovaci vedeni a na francouzské termindly LNG. Tyto informace by mély byt
podlozeny historickymi tdaji o vyuzivani téchto aktiv, jakoZz i pfslusnymi zménami v regulacnim rezimu pro
skladovani zemniho plynu v zemich sousedicich s Francii. Je tfeba také posoudit a vy¢islit dopad opatfeni na
francouzsky maloobchod.

(111) Za druhé se francouzské orgdny zavazuji zvefejnit na webovych strankdch obsahujicich komplexni informace
o stitni podpofe ve Francii () a modul pro transparentnost stitni podpory (Transparency Award Module) tyto
informace: odkaz na tplné znéni mechanismu a jeho provadéciho opatieni, totoznost piijemct finanénich tokd,
formu finan¢nich tokd, ¢astku poskytnutou kazdému p¥jemci, datum poskytnuti, typ podniku (maly a stfedni
podnik nebo velky podnik), region, v némz je piijemce usazen, a hlavni hospodaiské odvétvi, v némz pijemce
vykondva svou ¢innost.

3.12. Diavody pro zahdjeni formilniho Setfeni

(112) Komise se ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni pfedbézné domnivd, Ze regulacni mechanismus predstavuje stdtni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, kterd by mohla byt slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism.
¢) SFEU. Ve fazi formélniho vysetfovaciho fizeni viak Komise vyjddiila pochybnosti o pfiméfenosti regula¢niho
mechanismu a existenci narusen{ hospodéiské soutéze.

(113) Komise za prvé konstatuje, Ze za celem stanoveni opravnéného piijmu provozovateldi skladovacich zafizeni jim
komise CRE umoziiyje ziskat vynos z fixniho kapitdlu. Pro vypocet tohoto vynosu je tieba urcit hodnotu
regulovanych aktiv. Komise vyjadfila pochybnosti o tom, zda komise CRE provedla nezdvislé ekonomické ocenéni
trzni hodnoty aktiv v dobé zavedeni regula¢niho mechanismu, coz by mohlo zpochybnit pfiméfenost opatieni.

(114) Za druhé informace, které méla Komise k dispozici, nevylucovaly moznost, Ze mechanismus zptusobuje naruseni
hospodatské soutéze. Tato nadmérnd naru$eni hospodaiské soutéze by mohla existovat mezi i) francouzskymi
dodavateli zemniho plynu a dodavateli z jinych ¢lenskych statd; ii) mezi provozovateli skladovacich zafizeni plynu
na jedné strané a provozovateli LNG a propojovacich vedeni na strané druhé a iii) mezi francouzskymi
provozovateli skladovacich zatizeni plynu a provozovateli tychz zafizeni v jinych ¢lenskych statech.

(*) Vyse uvedené nafizeni ¢. 2020-456 ze dne 21. dubna 2020.
(**) http:/|www.europe-en-france.gouv.fr/Centre-de-ressources/Aides-d-etat/Regimes-d-aides.


http://www.europe-en-france.gouv.fr/Centre-de-ressources/Aides-d-etat/Regimes-d-aides

18.3.2022 Utedni véstnik Evropské unie L 90/137

4. VYJADRENI FRANCIE

(115) Francie zaslala Komisi své pfipominky a k nim pfipojila pfipominky komise CRE. Pfipominky komise CRE jsou
proto povazovany za nedilnou soucdst pfipominek Francie.

(116) Francie se domnivd, Ze pochybnosti Komise ohledné reformy skladovani zemniho plynu jsou neopodstatnéné.

4.1. Existence podpory

(117) Francie pfedeviim zpochybiiuje, Ze by se doty¢né opatieni tykalo stitnich prostfedki. Podle Francie navic nelze mit
za to, Ze by pfechod ze sjednaného rezimu na rezim regulovany predstavoval ekonomickou vyhodu pro
provozovatele, ktery je k tomu donucen. RovnéZz zpochybnuje skutecnost, ze provozovatelé propojovacich vedeni
a termindltl LNG jsou konkurenty provozovatelt skladovacich zafizeni.

(118) Dile, pokud jde o financovani ze statnich zdrojt, Francie zpochybiiuje, Ze by pokryti ¢asti nakladi provozovateli
zdkladni infrastruktury pro skladovéni zemniho plynu mélo povahu povinného piispévku. Sazbu za pouziti
piepravnich soustav zemniho plynu plati dodavatelé zemniho plynu vyménou za dodavku, kterd je navrzena tak,
aby byla vysoce spolehlivd a méla dlouhodobou kapacitu pro uspokojeni pfiméfené poptavky ().

(119) Francie rovnéz uvadi, Ze pfeneseni sazby za pouZiti prepravni soustavy na spotiebitele zemniho plynu je povinné
pouze v piipadé spotiebiteltl, ktet{ se rozhodnou vyuzZivat regulované prodejni sazby zemniho plynu. Podle Francie
pfedstavuji nabidky za regulované prodejni sazby mensinovy podil na doddvkich zemniho plynu ve Francii (*),
zejména proto, Ze regulované prodejni sazby zemniho plynu maji byt postupné v nékolika etapach zruseny (*¢).

(120) Kromé toho, pokud jde o poskytnutou vyhodu, Francie za prvé poznamendvd, Ze stanoveni kapitdlovych nékladd
zohledniuje niz§i riziko regulovanych ¢innosti prostfednictvim niz$i ndvratnosti pouzitého kapitdlu ve srovndni
s neregulovanymi ¢innostmi. Za druhé Francie zpochybiiuje, Ze jsou piijmy provozovatele skladovacich zafizeni
v ramci regulovaného rezimu soustavné vyssi nez pifjmy téhoZ provozovatele v ramci sjednaného rezimu (¥).
Francie déle pfipomind, Ze regula¢ni rdmec zavedeny od roku 2018 je symetricky: ,kompenzace“ by mohla byt
zru$ena a vyplacena provozovateli skladovacich zafizeni, pokud by pijmy z prodeje prekrocily opravnény piijem
stanoveny komis{ CRE. Regulovany model tedy nelze oddélit od povinnosti a ztraty ekonomickych ptilezitosti, které
jsou v ramci tohoto regulovaného modelu ukldddny provozovateltim skladovacich zafizeni.

(121) O této ztraté ocekdvani ziskli spojenych s piiznivymi trznimi podminkami svédé¢i Géetni sniZeni hodnoty o 494
miliontt EUR, které skupina ENGIE vykdzala za svou regulovanou skladovaci ¢innost nékolik dni po zvefejnéni
parametrt, které komise CRE pouzila pro sazbu za skladovani. Francie nakonec pfipomind, Ze zavedeni regula¢niho
mechanismu nevedlo mezi lety 2017 a 2018, s vyjimkou spole¢nosti Storengy, ke zvyseni piijma francouzskych
provozovateltl skladovacich zafizeni. Francie rovnéZz poukazuje na to, Ze spole¢nost Storengy pii srovnatelnych
trovnich cenového rozpéti ziskdva v regulovaném rdmci opravnény pifjem, ktery je nizsi nez ptijem z obchodovani
v rdmci sjednaného rezimu.

(122) Francie se domnivd, Ze pii analyze selektivniho charakteru poskytnuté vyhody neni dileZité zabyvat se situaci
provozovatel skladovacich zafizeni nachdzejicich se v jinych ¢lenskych stitech. Cituje Tribundl a Soudni dviir,
které konstatovaly, Ze ,podminku tykajici se selektivnosti [...] lze posuzovat pouze na irovni jediného clenského stdtu (*).
Francie v kazdém ptipadé pfipomind, Ze provozovatelé skladovacich zafizeni v ostatnich ¢lenskych statech nejsou
ve srovnatelné skutkové a prévni situaci, pokud jde o cil sledovany dotéenym opatfenim, kterym je zajisténi
bezpecnosti doddvek zemniho plynu ve Francii.

(*) V souladu s ustanovenimi ¢l. 14 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73ES ze dne 13. Cervence 2009 o spole¢nych
pravidlech pro vnitin{ trh se zemnim plynem a o zrueni smérnice 2003/55/ES.

(**) Podle zpravy ,Observatoire des marchés de détail du 4e trimestre 2019“ (Monitoring maloobchodniho trhu s energiemi za 4. ¢tvrtleti
2019), kterou zvefejnila komise CRE, vyuzivalo k 31. prosinci 2019 nabidek volného trhu 66 % bytovych a nebytovych odbérnych
mist oproti 34 %, kterd vyuZivaji nabidky regulovanych sazeb, a 91 % spotieby zemniho plynu bylo doddvdno prostfednictvim
nabidek volného trhu oproti 9 % prostiednictvim nabidek regulovanych sazeb.

(*) V souladu s ustanovenimi ¢lanku 63 zdkona ¢. 2019-1147 ze dne 8. listopadu 2019 o energetice a klimatu.

() 1kdyz v letech 2013-2017 byly pifjmy z obchodovéni nizké, celkovy opravnény pifjem je v kontextu vysokého cenového rozpéti
vyrazné niZ§i neZ obrat dosaZeny témito provozovateli v letech 2008-2012.

(**) Rozsudky Soudniho dvora ze dne 7. listopadu 2014, Banco Santander, T-399/11, EU:C:2014:938, bod 75; ze dne 11. listopadu 2004,
Spanélsko v. Komise, C-73/03, EU:C:2004:711, bod 28.
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(123) Pokud jde o provozovatele propojovacich vedeni na jedné strané a provozovatele termindlti LNG na strané druhé,
Francie pfipomind, Ze vSichni tito provozovatelé ve Francii podléhaji regulaci (*). Vztahujf se na né proto regulacni
mechanismy velmi podobné tém, které se pouzivaji v piipadé skladovani, v¢etné stanoveni opravnéného piijmu
regulaénim orgdnem, ktery jim umoznuje pokryt ndklady. Francie se proto domnivd, Ze nelze zpochybnit, Ze
doty¢né opatfeni poskytuje témto provozovatelim selektivni vyhodu ve srovndni s provozovateli plynovych
propojovacich vedeni a terminali LNG.

(124) Pokud jde o vliv na hospodaiskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi stity, Francie se domnivd, Ze provozovatelé
propojovacich vedeni a termindltt LNG nekonkuruji provozovatelim zdsobnika (viz také 133. a nésledujici body
odiivodnéni)

4.2. Slucitelnost pfedmétného opatfeni s vnitinim trhem

4.2.1. Proporcionalita

(125) Francie vysvétluje, Ze regulace zaloZend na ndkladech provozovateld je mezi evropskymi regulatnimi orgdny
rozsifenym piistupem. Zajistuje, aby méli provozovatelé dostatecné pi{jmy pro udrzeni své ¢innosti a aby koncovi
spotiebitelé neplatili za skladovan{ vyssi cenu, nezZ je cena poskytované sluzby. Na druhé strané Francie vysvétluje,
ze podle jejtho ndzoru by metoda zalozend na vysi cenového rozpéti byla nestdld a mohla by v zdvislosti na vyvoji
kratkodobych trznich cen nezarucit pokryti ndkladi provozovateld, nebo naopak vytvaret nepfiméfené zisky.

(126) Pro stanoveni vyse sazby za skladovani ptijala komise CRE nafizeni zaloZené na pokryti nikladd provozovateld,
které jsou povazovany za efektivni. Stanovi tedy opravnény pifjem pro kazdého provozovatele tak, aby pokryl
ndklady, které predstavuji provozni ndklady, odpisy aktiv a ndklady na kapitdl. Pro stanoveni vy3e pocdte¢ni RBA
k 1. lednu 2018 pro provozovatele skladovacich zafizeni provedla komise CRE dne 31. prosince 2016 ptecenéni
hrubé tGéetni hodnoty aktiv provozovatelii (viz 55. a nasledujici body odGivodnéni tykajici se stanoveni opravnénych
piijmu).

(127) Podptirné Francie pfedklddd dalsi analyzu, kterd md prokdzat, Ze jiné metody vedou k vysledkéim RBA, které
odpovidaji vysledktim ziskanym metodou, jiz zvolila komise CRE.

(128) Hodnota provozovatelt skladovacich zafizeni v G¢tech jejich akciondft je stanovena v souladu s G¢etnimi standardy
a na zdkladé ocekdvaného dlouhodobého vyhledu pfijmt z ¢innosti. V pfipadé spolecnosti Storengy pouzila komise
CRE pocate¢ni RBA ve vysi 3,5 miliardy EUR, hodnota spole¢nosti Storengy v téetnictvi spole¢nosti ENGIE tak
k 31. prosinci 2016 ¢inila [3 az 5 miliard EUR]. V piipadé spolecnosti Teréga pouzila komise CRE poc&ate¢ni RBA ve
vysi 1156 miliond EUR, hodnota provozu zdsobniki v Géetnictvi matefské spolecnosti tak k 31. prosinci 2016
¢inila pfiblizné [1 az 2 miliardy EUR].

(129) Neddvné transakce rovnéZ osvétluji hodnotu spolecnosti a ocenéni skladovacich ¢innosti v rdmci transakei.
Napiiklad na zdkladé transakei, které se uskutecnily s kapitdlem spolecnosti Teréga v letech 2013 (*) a 2015 (*), se
hodnota aktiv zdsobnikt odhaduje na [1 az 2 miliardy EUR].

(130) Francie kromé toho uvddi, Ze na ocenéni RBA provozovatel pracovali také externi poradci. V pfipadé spolecnosti
Storengy dospél vypocet provedeny poradcem [...] pro komisi CRE k vysledku [3 az 5 miliard EUR]. Francie se
rovnéz odvoldva na studii spolecnosti PwC, kterou si nechala vypracovat spolecnost Teréga a kterd ocenila RBA
v roce 2018 na [1 az 2 miliardy EUR].

(131) Francie se kone¢né domniva, Ze alternativni metoda spocivajici v rekonstrukei historie pfjma provozovatele s cilem
zjistit, zda umoznily pokryt minulé investice, by nebyla pro stanoveni hodnoty RBA dostate¢né spolehlivd. Tato
metoda by spocivala ve zjisténi, jaké byly od data prvniho uvedeni nejstarsich zasobnikti do provozu (konec 50. let
20. stolet]) volné hotovostni prostiedky (free cash-flows) provozovatele, které po uhrazeni potfeb provozniho
kapitélu, dani a investic predstavuji dostupné finan¢ni prostiedky, aby bylo mozné je porovnat s hrubou hodnotou
aktiv.

(**) S vyjimkou spolecnosti Dunkerque LNG, na kterou se vztahuje vyjimka.
() Prevzeti spole¢nosti TIGF konsorciem slozenym ze spole¢nosti GIC, fondu Snam a EDF.
(*) Nabyti podilu na kapitdlu spolecnosti TIGF spole¢nosti Prédica.



18.3.2022

Utedni véstnik Evropské unie L 90/139

(132) Rekonstrukce této historie se zdd byt velmi slozitd, a to jak kvadli nutnosti tplného zdokumentovani, tak kvili

organiza¢nim a kapitdlovym zméndm v soucasnych spole¢nostech provozujicich zdsobniky: na jedné strané by
rekonstrukce historie v pi{padé spolecnosti Storengy, jez je souddsti integrovaného modelu v rdmci Gaz de
France/GDF Suez, nutné znamenala predpoklad vyclenéni ¢innosti. Naproti tomu spole¢nost Teréga byla opakované
pfedmétem prodeje.

4.2.2. Negativni iicinky na hospoddiskou soutéZ a obchod

(133) Pokud jde o naruseni hospodafské soutéze mezi francouzskymi dodavateli a dodavateli z jinych ¢lenskych statd,

ktefi si ve Francii pfedplati skladovaci kapacitu, Francie vysvétluje, Ze ,stdtni pfislusnost* dodavatele nemd Zadny
vliv. Vefejné aukce jsou oteviené vSem subjektim s povolenim na doddvky zemniho plynu. Toto povoleni
k doddvkdm neni omezeno na francouzské dodavatele a mtze ho ziskat jakykoli subjekt usazeny na Gzemi
¢lenského statu Unie (). Za druhé francouzské orgdny pripominaji, Ze v piipadé stejnych doddvek je uplatiovina
stejnd sazba za vyuZiti pfepravnich soustav zemntho plynu pro francouzské dodavatele a dodavatele z jinych
¢lenskych statt.

(134) Podle Francie navic zdsobniky nekonkuruji propojovacim vedenim a termindlim LNG. Francie pfedevsim

piipomind, ze Komise nikdy neposuzovala existenci jednotného trhu zahrnujictho skladovani zemniho plynu,
infrastruktury pro znovuzplynovani a propojovaci vedeni. Francie dale zdiraziiuje, Ze v analyzach tykajicich se
kapacity plyndrenské soustavy uspokojit pfiméfenou poptavku je kromé plného vyuziti propojovacich vedeni
a plného vyuziti kapacit termindlti LNG az do vySe dostupnych zdsob zkapalnéného zemniho plynu zohlednéna
i zakladni infrastruktura pro skladovani zemniho plynu.

(135) Francie déle pfipomind, Ze Komise nékolikrat uznala existenci samostatného trhu s podzemnim skladovinim

zemniho plynu, a to jak ve Francii (¥), tak v jinych clenskych stitech (*). S ohledem na vysledky Setfeni trhu
tykajictho se fungovani na francouzském tzemi Komise zjistila, Ze neexistuje vzdjemnd nahraditelnost mezi
skladovanim a jinymi zpusoby flexibility (*). Francie rovnéZ pfipomind, Ze Komise méla ve dvou rozhodnutich za
to, Ze trh pro skladovani zemniho plynu je svym rozsahem regiondlni nebo dokonce celostatni (*).

(136) Francie se domnivd, ze kazdy ndstroj flexibility ma své vlastni funkce a vlastnosti, kviili nimz neni mozné jeho

nahrazeni jinymi nastroji flexibility. Propojovaci vedeni umoziuji zdsobovéni tizemi zemnim plynem. Pokud by
neexistovaly zdsobniky, bylo by nutné mit tak velkd propojovaci vedeni, kterd by byla schopnd zajistit doddvky
zemniho plynu na francouzské tizemi v dobé nejvyssi spotieby. Tak obrovsky rozsah by proto byl neefektivni. EU si
navic stanovila cil sniZit spotfebu zemniho plynu. Do propojovacich vedeni, kterd md Francie v soucasné dobé
k dispozici, se nepfedpoklddaji Zddné nové investice. Otdzka hospodaiské soutéze a dlouhodobych investi¢nich
signdll, kterou vznesla Komise, se proto zdd byt ¢isté teoreticka.

(137) Terminaly LNG nabizeji moznost arbitrdZe v otdzce zdsobovani Gizemi za nejniz$i ndklady. Dostupnost LNG je

nejistd a do znacné miry zdvisi na globdlnich podminkdch nabidky a poptdvky, které pravidelné presmérovavaji
dodédvky. Kromé toho maji termindly LNG omezenou skladovaci kapacitu (¥), kterd by za nejlepsich podminek
nemohla byt vyuzivina déle nez pét dni. Toto obdobi je vSak krat$i neZ pramérnd doba vlny chladného pocasi,
kterd trvd 5 az 15 dni, a neposkytuje tak dostatek Casu na dostatecné rychlou mobilizaci doddvek, aby nedoslo
k naruseni vystupu (*).

(138) Zasobniky zemniho plynu tak zajistuji mezisezénni flexibilitu, kterou nelze za srovnatelnych ekonomickych

podminek zajistit ani prostfednictvim propojovacich vedeni, ani pomoci termindlt LNG. Na druhou stranu
existence zdsobniktl ve Francii nestaci k zajisténi bezpe¢nosti doddvek zemntho plynu ve Francii. Pro zdsobovéani
zemé je i nadale nezbytné vyuzivat propojovaci vedeni a termindly LNG.

V souladu s ustanovenimi ¢ldnku L. 443-4 energetického zdkoniku

) Viz napf. Komise, 14. listopadu 2006, M. 4180 Gaz de France/Suez, bod 341.

Rozhodnuti ze dne 29. zai{ 1999, Exxon/Mobil, M. 1383, body 69 a 261; rozhodnuti ze dne 25. dubna 2003, Gaz de France/Preussag
Energie, M. 3086, bod 14; rozhodnuti ze dne 21. prosince 2005, EON/MOL, M. 3696, bod 99; rozhodnuti ze dne 19. listopadu 2013,
EPH/Stredoslovenska Energetika, M.6984, bod 24.

Rozhodnuti ze dne 8. fijna 2004, Total/Gaz de France, M. 3410, bod 19.

Rozhodnutf ze dne 21. prosince 2005, EON/MOL, M. 3696, bod 130; rozhodnuti ze dne 19. listopadu 2013, EPH/Stredoslovenska
Energetika, M.6984, bod 24.

Ve francouzskych termindlech se béhem zimy v priiméru nachdzi 4,2 TWh zésob.

10 az 15 dni v zdvislosti na ptvodu plynu.



L 90/140 Utedni véstnik Evropské unie 18.3.2022

(139) Tyto razné typy infrastruktury se tedy pfi zajistovani bezpecnosti doddvek ve Francii dopliuji a vzdjemné si
nekonkuruji.

(140) 1kdyby se propo;ovaa vedeni, termindly LNG a zdsobniky zemntho plynu povazovaly za vzdjemné si konkurujici,
Francie pfipomind, ze francouzskd propojovaci vedeni a termmaly LNG jsou s vyjimkou termindlu v Dunkerque
regulovany. Ziskovost téchto infrastruktur tak odpovidd mife ndvratnosti aktiv, kterou stanovuje komise CRE.
V disledku toho nemtze mit zavedeni regulace skladovani Zddny dopad na ziskovost ostatnxch regulovanych
infrastruktur.

(141) Francie ddle pfipomind, Ze neddvny vyvoj vyvraci moZnou hypotézu o Skodlivé hospodafské soutézi viici
propojovacim vedenim nebo termindlim LNG. Od konce roku 2018 dosdhlo vyuzivini francouzskych
a evropskych termindlt v porovnani s poslednimi deseti lety mimofadné vysoké tirovné. Provozovatelé terminalt
LNG navic neddvno tspésné zahdjili postupy pro uvadéni svych stfednédobych kapacit na trh. Regulace skladovani
spolu se sloucenim z6n ve Francii, které bylo provedeno na konci roku 2018, do znaéné miry pfispéla ke zlepseni

hloubky a likvidity francouzského a zdpadoevropského trhu.

(142) Francie rovnéz zpochybnuje, zZe by regulace skladovani mohla sniZit motivaci k vyuzivani stdvajicich termindlt LNG
a propojovacich vedeni. Motivace k vyuzivani vychazi z cenovych signald, které vysilaji rtizné trhy se zemnim
plynem (¥). V této souvislosti je skladovani dalsim zptsobem, jak optimalizovat ndklady na doddvky zemniho
plynu a vyuzit konkurenénich trznich cen.

(143) Francie rovnéz konstatuje, Ze rozhodnuti o investicich do propojovacich vedeni a termindlt LNG se opiraji
o strategie doddvek, které nejsou negativné ovlivnény skladovanim zemniho plynu.

(144) Francie se kone¢né domniva, ze pfedmétné opatieni nijak neovliviiuje situaci provozovatel skladovacich zafizeni
v jinych ¢lenskych stdtech. Francouzské orgdny pfipominaji, Ze stanoveni velikosti francouzské plyndrenské
soustavy, zaloZené zejména na zohlednéni 100 % kapacit dostupnych u propojovacich vedeni, automaticky
piedpoklada zohlednéni zdroji doddvek nachdzejicich se za propojovacimi vedenimi, zejména infrastruktury pro
skladovani zemniho plynu nachdzejici se v jinych ¢lenskych stitech EU. Francouzské orgdny rovnéz konstatuji, Ze
nékteré z téchto infrastruktur jsou rovnéZz regulovany.

(145) Prodej skladovaci kapacity probihd prostfednictvim aukci a za trzni ceny. Predmétné opatfeni tedy neznevyhodnuje
provozovatele skladovacich zafizeni z jinych ¢lenskych statil. Predmétné opatfeni navic mize mit na tvorbu cen
pouze minimalni vliv. Francouzské zdsobniky umoziuji skladovat piiblizné 130 TWh (**), coz je v porovndni
s mnoZstvim obchodovanym na trzich mélo. V roce 2018 se na TTF (*') zobchodovalo 28 220 TWh.

(146) Na vSechny provozovatele skladovacich zafizeni v rtiznych ¢lenskych statech se tedy vztahuji trzni podminky, na
které maji francouzské zdsobniky jen maly vliv, takZe se nelze domnivat, Ze by se jejich ziskovost mohla v disledku
daného opatfeni snizit.

(147) Francie rovnéz konstatuje, Ze mira naplnéni némeckych a belgickych zdsobniki dosahuje vysoké trovné, kterd se
mezi roky 2018 a 2019 zvysila (*%). Tato vysokd droven ukazuje, Ze regulace francouzskych zdsobnikd nebrani
provozovatelim v jinych ¢lenskych stdtech prodat za pfiznivych trinich podminek veskerou svou skladovaci
kapacitu.

5. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

(148) Komise obdrzela ptipominky od osmndcti zicastnénych stran, véetné tif piijemct opatfeni. Jejich pfipominky jsou
shrnuty ve 149. az 233. bodé¢ odiivodnéni.

) Ceny GNL na riznych evropskych trzich.
%) Obchodovano béhem ¢tyf mésica.

(*)
(*)
(") Virtualn{ trzi$té Title Transfer Facility, které sdruzuje vétsinu terminovanych kontraktd.
(")) V ptipadé Némecka z 88 % na 99 % a v piipadé Belgie z 54 % na 97 %.
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5.1. Pfipominky p¥ijemcii opatfeni

5.1.1. Géométhane

(149) Géométhane zdliraziiuje pozitivni G¢inky zavedeni tohoto opatieni s ohledem na cil energetické bezpecnosti. Na
podporu svych argumentd pfedlozila spolecnost Géométhane Komisi podrobnou zpravu (*%).

5.1.1.1. Existence podpory
(150) Podle spole¢nosti Géométhane predmétné opatieni nepfedstavuje statni podporu, a to z nékolika diivoda.

(151) Za prvé, Géométhane konstatuje, Ze nedochdzi k financovdni ze statnich zdrojti, protoze poplatek za skladovani
nelze kvalifikovat jako povinny piispévek: pfevod prostiedkil probihd pouze mezi soukromymi subjekty (dodavateli
zemniho plynu a provozovateli skladovacich zafizeni), stitni kontrola nad finan¢nimi prostfedky je omezend,
pfedmétné opatieni nesnizZuje statni rozpocet a stanovi povinnost provozovateli provadét ddrzbu zédkladni
infrastruktury pro skladovdni, na kterou se rezim vztahuje.

(152) Pfedmétné opatieni kromé toho nelze povazovat za selektivni vyhodu poskytnutou provozovatelim zdsobnikd
pusobicim na francouzském tzemi oproti provozovatelim zdsobnikéi usazenym v zahrani¢i, nebot tito
provozovatelé nejsou z hlediska cile sledovaného pfedmétnym opatfenim v pravni a faktické situaci srovnatelné
s provozovateli skladovacich zaf{zeni usazenymi na francouzském tzemi. Ve srovnatelné pravni a faktické situaci
navic nejsou ani provozovatelé jinych néstrojt flexibility.

(153) Spole¢nost Géométhane nakonec vysvétluje, Ze pfedmétné opatfeni nemd Zddny vliv na hospodifskou soutéz
a obchod mezi ¢lenskymi stéty.

5.1.1.2. Sluditelnost podpory

(154) Pokud by dotéené opatieni mélo byt kvalifikovano jako stitni podpora, mélo by byt podle spole¢nosti Géométhane
povazovano za slucitelné s pravidly stdtni podpory. Pfedmétné opatfeni totiz pFispiva k dosazZeni cile spolecného
zdjmu, kterym je energetickd bezpecnost. Kromé toho je s ohledem na analyzu alternativnich opatfeni k dosazeni
tohoto cile nezbytné a vhodné.

(155) Zavedeni pfedmétného opatfeni ma motivacni t¢inek, nebot v piipadé jeho neexistence by nizky podil nasmlouvéni
skladovaci kapacity a snizeni pijmt ze subskripénich kampani v dasledku poklesu cenového rozpéti vedly
provozovatele skladovacich zafizeni k zakonzervovdni nebo dokonce k definitivnimu uzavieni zdkladni
infrastruktury, kterd je nezbytna pro zajisténi bezpe¢nosti dodavek zemniho plynu ve Francii.

(156) Vypocet opravnéného pifjmu na zdkladé metody ocenéni RBA zalozené na béznych hospoddfskych ndkladech je
odtivodnény a pfiméfeny, protoZe:

— RBA byla pfi zavedeni regulatniho mechanismu podrobena nezdvislému ekonomickému ocenéni, a to
prostfednictvim externiho auditu, ktery provedla poradenskd spolecnost [...],

— komise CRE nepfevzala pocate¢ni RBA, kterou navrhovali provozovatelé,

— metodika béznych hospodaiskych nakladt vychdzi z hrubé Géetni hodnoty aktiv pro ocenéni RBA,
— metodika umoziuje zohlednit reproduk¢ni naklady na aktiva po zohlednéni odpist,

— metodika se pouzivd pro vechny regulované sazby za infrastrukturu ve Francii,

— metodiku pouZivaji téméf viechny evropské regula¢ni organy.

(**) Technicko-ekonomickd zprdva vypracovand v ndvaznosti na zahdjeni Setfeni Evropské komise o podminkdch regulace skladovdni zemniho plynu ve
Francii, [...] 12. Cervna 2020.
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(157) Eventudlni ocenéni RBA na zdkladé trzni hodnoty pfedstavované cenovym rozpétim by nebylo relevantni, protoze
by nepokryvalo néklady provozovateli, coz je v rozporu se zdsadou pokryti ndkladt stanovenou ve smérnici
2009/73[ES. Zohlednéni trzni hodnoty by tak ohrozilo regula¢ni mechanismus, jehoz cilem je zajistit udrzovani
provozu skladovaci infrastruktury nezbytné pro fddné fungovani pfepravni soustavy. Kromé toho existuje riziko
nadmérného vynosu v piipadé zvyseni cenového rozpéti. Hodnota RBA, kterou ziskala komise CRE, odpovida trzni
hodnot¢ infrastruktury v dlouhodobém a stfednédobém horizontu.

(158) Nebylo by relevantni posuzovat, zda pijmy dosahované pred vstupem regulacniho mechanismu v platnost
nepostacovaly k pokryti jejich pocdtecnich investiénich ndkladd, nebot zohlednéni téchto pHjmd v tomto
posouzeni by bylo v rozporu s praxi evropskych regula¢nich organt, bylo by slozité a nespolehlivé.

(159) A konecné jsou ptijimdna opatfeni k omezeni vyhlidek provozovatelii na zisk (tj. vizené primérné naklady kapitdlu,
omezeni ndkladl provozovatelii G¢innych skladovacich infrastruktur a zavedeni pobidek).

(160) Podptirné spole¢nost Géométhane rovnéz uvadi, ze hodnota RBA, kterou komise CRE pouzivd, odpovidd hodnoté
neddvné transakce. V roce 2016 prodaly spolecnosti Total, Ineos a Géostock 98 % akcif spolecnosti Géosud, kterd
sama vlastni 50 % spolec¢nosti Géométhane, spolecnosti CNP Assurances za [...]. Lze tedy vypocitat celkovou
hodnotu spole¢nosti Géométhane, jak ji odhadl kupujici v okamziku prodeje, tj. [...] (*) (k niZ je téeba pfipocist
[...] disponibilnich penéznich prosttedkd, tj. celkem pfiblizné [...]). Podle spolecnosti Géométhane je tato trzni
hodnota v souladu [...] s hodnotou RBA, kterou komise CRE v roce 2018 uvdadéla, tj. 188,9 milionu EUR, plus
nedokonceny majetek [...].

(161) Pfedmétné opatfeni zabraniuje negativnim ti¢inkiim na hospodatskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi staty. Totiz:

— nedochdzi k naruSeni hospodaiské soutéze mezi francouzskymi a zahrani¢nimi dodavateli zemniho plynu.
Zptsob drazby skladovacich kapacit zarucuje rovné zachdzeni s francouzskymi a zahrani¢nimi dodavateli
zemnifho plynu. Rovné zachdzeni se zahrani¢nimi a francouzskymi dodavateli navic zajiStuje i zpiisob
financovani kompenzace za skladovdni stanoveny regula¢nim mechanismem. Zahrani¢ni dodavatelé nemaji
vyhodu nizsich cen ve srovnéni s francouzskymi dodavateli,

— nedochdzi k naruseni hospodaiské soutéze vii¢i provozovatelim zdsobnikii v sousednich zemich. Od vstupu
regulaéniho mechanismu v platnost se mira naplnéni zdsobnikd v celé EU zvysuje a dosahuje mimofddné
vysokych hodnot,

— nedochdzi k naruSeni hospoddiské soutéZe mezi provozovateli skladovacich zafizeni a termindly LNG nebo
propojovacimi vedenimi, protoZe termindly LNG a propojovaci vedeni nejsou vzdjemné nahraditelné.
V rozhodovaci praxi Komise v oblasti spojovani podnikti byl trh se skladovdnim zemniho plynu definovén jako
samostatny trh. Jde spiSe o otdzku komplementarity mezi zdsobniky zemniho plynu, termindly LNG
a propojovacimi vedenimi.

5.1.2. Storengy

(162) Storengy zduraziuje pozitivni t¢inky zavedeni pfedmétného opatfeni s ohledem na cil energetické bezpecnosti. Na
podporu svych argumentd pfedlozila spole¢nost Storengy Komisi podrobnou zpravu ().

5.1.2.1. Existence podpory

(163) Podle spole¢nosti Storengy pfedmétné opatieni nepfedstavuje statni podporu, a to z nékolika davoda.

(*" Tj. pofizovaci cena (130,6)/(98 % x 50 %).
(**) Technicko-ekonomickd zprdva vypracovand v ndvaznosti na zahdjeni Setfeni Evropské komise o podminkdch regulace skladovdni zemniho plynu ve
Francii, [...] 12. Cervna 2020.
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(164) Za prvé, Storengy konstatuje, Ze nedochazi k financovani ze statnich zdrojii, protoZe poplatek za skladovani nelze
kvalifikovat jako povinny pFispévek: prevod prostiedkil probihd pouze mezi soukromymi subjekty (dodavateli
zemniho plynu a provozovateli skladovacich zafizeni), statni kontrola nad finanénimi prostiedky je omezend,
pfedmétné opatieni nesniZuje statni rozpocet a stanovi povinnost provozovateli provadét ddrzbu zdkladni
infrastruktury pro skladovdni, na kterou se rezim vztahuje.

(165) Predmétné opatieni kromé toho nelze povazovat za selektivni vyhodu poskytnutou provozovatelim zdsobnik
ptisobicim na francouzském tzemi oproti provozovatelim zdsobnikdi usazenym v zahrani¢i, nebot tito
provozovatelé nejsou z hlediska cile sledovaného pfedmétnym opatfenim v pravni a faktické situaci srovnatelné
s provozovateli skladovacich zaf{zeni usazenymi na francouzském tizemi. Ve srovnatelné pravni a faktické situaci
navic nejsou ani provozovatelé jinych ndstroja flexibility.

(166) Spole¢nost Storengy nakonec vysvétluje, ze pfedmétné opatfeni nemd Zadny vliv na hospodatskou soutéz a obchod
mezi ¢lenskymi staty.

5.1.2.2. Slucitelnost podpory

(167) Pokud by dotcené opatfeni mélo byt kvalifikovano jako stitni podpora, mélo by byt podle spole¢nosti Storengy
povazovano za sluditelné s pravidly stdtni podpory. Pfedmétné opatfeni totiz pFispiva k dosazZeni cile spolecného
zdjmu, kterym je energetickd bezpecnost. Kromeé toho je s ohledem na analyzu alternativnich opatfeni k dosazeni
tohoto cile nezbytné a vhodné.

(168) Zavedeni pfedmétného opatfeni md motivacni ¢inek, nebot v piipadé jeho neexistence by nizky podil nasmlouvéni
skladovaci kapacity a sniZeni pijmd ze subskri¢nich kampani v disledku poklesu cenového rozpéti vedly
provozovatele skladovacich zafizeni k zakonzervovani nebo dokonce k definitivnimu uzavieni zdkladni
infrastruktury, kterd je nezbytna pro zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu ve Francii.

(169) Vypocet opravnéného pifjmu na zdkladé metody ocenéni RBA zaloZené na béznych hospodafskych ndkladech je
odvodnény a pfiméfeny, protoze:

— RBA byla pfi zavedeni regulatniho mechanismu podrobena nezdvislému ekonomickému ocenéni, a to
prostiednictvim externiho auditu, ktery provedla poradenskd spole¢nost [...],

— komise CRE nepfevzala pocateni RBA, kterou navrhovali provozovatelé,

— metodika béznych hospodaiskych nakladii vychdzi z hrubé Gcetni hodnoty aktiv pro ocenéni RBA,
— metodika umoziiuje zohlednit reprodukéni ndklady na aktiva po zohlednéni odpist,

— metodika se pouzivd pro viechny regulované sazby za infrastrukturu ve Francii,

— metodiku pouZivaji téméf v§echny evropské regula¢ni organy.

(170) Eventudlni ocenéni RBA na zdklad¢ trzni hodnoty pfedstavované cenovym rozpétim by nebylo relevantni, protoze
by nepokryvalo ndklady provozovatelli, coz je v rozporu se zdsadou pokryti ndkladii stanovenou ve smérnici
2009/73[ES. Zohlednéni trzni hodnoty by tak ohrozilo regula¢ni mechanismus, jehoz cilem je zajistit udrzovani
provozu skladovaci infrastruktury nezbytné pro fadné fungovani piepravni soustavy. Kromé toho existuje riziko

nadmérného vynosu v piipadé zvySeni cenového rozpéti. Hodnota RBA, kterou ziskala komise CRE, odpovidd trzni
hodnotg infrastruktury v dlouhodobém a stfednédobém horizontu.

(171) Nebylo by relevantni posuzovat, zda pifjmy dosahované pted vstupem regulacniho mechanismu v platnost
nepostacovaly k pokryti jejich pocdtecnich investiénich ndkladdi, nebot zohlednéni téchto piHjmd v tomto
posouzeni by bylo v rozporu s praxi evropskych regula¢nich organt, bylo by slozité a nespolehlivé.

(172) A konecné jsou pfijimdna opatfeni k omezeni vyhlidek provozovatelii na zisk (tj. viZzené primérné naklady kapitalu,
omezeni ndkladd provozovatelt ti¢innych skladovacich infrastruktur a zavedeni pobidek).
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(173) Predmétné opatieni zabrariuje negativnim G¢inkiim na hospodaiskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi staty. Totiz:

— nedochdzi{ k naruSeni hospoddiské soutéze mezi francouzskymi a zahranicnimi dodavateli zemniho plynu.
Zptisob drazby skladovacich kapacit zarucuje rovné zachdzeni s francouzskymi a zahrani¢nimi dodavateli
zemnitho plynu. Rovné zachdzeni se zahrani¢nimi a francouzskymi dodavateli navic zajistuje i zptisob
financovani kompenzace za skladovdni stanoveny regulaénim mechanismem. Zahrani¢ni dodavatelé nemaji
vyhodu nizsich cen ve srovnani s francouzskymi dodavateli,

— nedochdzi k naru$eni hospodaiské soutéze vii¢i provozovatelim zdsobnikii v sousednich zemich. Od vstupu
regula¢niho mechanismu v platnost se mira naplnéni zdsobnikii v celé EU zvySuje a dosahuje mimorddné
vysokych hodnot;

— nedochdzi k naruSeni hospodafské soutéZe mezi provozovateli skladovacich zafizeni a termindly LNG nebo
propojovacimi vedenimi, protoZe termindly LNG a propojovaci vedeni nejsou vzdjemné nahraditelné.
V rozhodovaci praxi Komise v oblasti spojovani podnika byl trh se skladovanim zemniho plynu definovan jako
samostatny trh. Jde spiSe o otdzku komplementarity mezi zdsobniky zemniho plynu, termindly LNG
a propojovacimi vedenimi.

5.1.3. Teréga

(174) Spole¢nost Teréga zdtiraziuje, Ze hlavnim cilem reformy skladovani je zajistit bezpecnost doddvek zemniho plynu
ve Francii, kterd byla pfed vstupem regulacniho mechanismu v platnost ohrozena.

5.1.3.1. Existence podpory

(175) Spole¢nost Teréga se domnivd, Ze opatieni nelze povazovat za stitni podporu. Teréga uvadi, Ze regulaéni systémy
zaloZené na zdsadé pokryti nakladii efektivniho provozovatele a bézné ndvratnosti investovaného kapitdlu jsou
v Unii béZné, aniz jsou povazovany za stitni podporu.

(176) Spolecnost Teréga se piedeviim domniva, Ze pfedmétné opatfeni je jednoduchym ndstrojem regulace sazeb, ktery
neni financovdn ze stitnich prostfedkd. Nemd Zddny dopad na stdtni rozpocet a nevytvaii dodate¢né ndklady, které
by musely byt preneseny na konecné zdkazniky. Francouzsky stdt navic nevykondvd vefejnou kontrolu ani nad
prostiedky, které provozovatelé prenosovych soustav ziskaji, ani nad samotnymi provozovateli pfenosovych
soustav, ktef{ jsou soukromopravnimi spole¢nostmi, jez ovlddaji prevazné soukromi akcionafi.

(177) Teréga se ddle domnivd, ze pfedmétné opatfeni neposkytuje dotcenym provozovatelim zddnou selektivni vyhodu.
Regula¢ni mechanismus je zaloZen na aukcich, které zahrnuji také pobidky ke zvySovani Gi¢innosti a ndstroj pro
ndslednou regularizaci viech ndkladd a vynost. Symetrickd povaha regula¢niho mechanismu navic znamend, zZe
provozovatelé skladovacich zafizeni nemusi nutné obdrzet kompenzaci, ale naopak mohou byt vyzvéni k vraceni
pieplatku.

(178) Pokud jde o kritérium selektivity, spolecnost Teréga se navic domnivd, Ze situace zahrani¢nich provozovatelt neni
pii posuzovani tohoto kritéria relevantnim faktorem. Provozovatelé skladovacich zafizeni se nachdzeji ve faktické
a pravni situaci, kterd se v mnoha ohledech li$i od situace provozovatell termindl LNG a propojovacich vedeni,
zejména pokud jde o cil zajisténi bezpecnosti doddvek zemniho plynu ve Francii.

oy

(179) Teréga nakonec vysvétluje, Ze pfedmétné opatieni zidnym zptsobem neovliviiuje hospoddiskou soutéZ ani obchod
mezi Clenskymi stdty. Skladovaci kapacita se drazi na zdkladé trzniho mechanismu, coZ nediskriminuje
provozovatele z jinych ¢lenskych stdti. Komise kromé toho ve své rozhodovaci praxi v oblasti kontroly spojovani
podnikd a protisoutéZnich jedndni vidy vymezovala relevantni trh pro skladovdni zemniho plynu nanejvys na
vnitrostatni Grovni, aniz kdy dospéla k zavéru, Ze existuje $irsi trh, a to jak z hlediska dotéenych sluzeb, tak
z hlediska zemépisného. Skute¢nost, Ze plyndrenskd infrastruktura je z velké &sti regulovana, je v kazdém piipadé
neslucitelnd se zjisténim naruseni hospodafské soutéze na trzich se zemnim plynem.
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5.1.3.2. Sluditelnost podpory s vnitinim trhem:

(180) Za predpokladu, Ze regula¢ni mechanismus ptedstavuje stitni podporu quod non, spolecnost Teréga tvrdi, Ze
regula¢ni mechanismus spliiuje viechny podminky slucitelnosti s vnitinim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
SFEU.

(181) Spole¢nost Teréga se domnivd, Ze pfedmétné opatieni sleduje cil spole¢ného zdjmu, kterym je zajisténi bezpe¢nosti
zemntho plynu ve Francii. ZvySovinim objemu zemniho plynu dostupného v zdsobnicich se regulaéni
mechanismus snazi dosdhnout pfesné a kvantifikovatelné drovné bezpe¢nosti doddvek. Predmétné opatfeni navic
odpovidd nezbytnému stitnimu zdsahu, ktery vychdzi z pfiméfené analyzy a reaguje na dobfe identifikovand
selhdni trhu, jako je neschopnost koncovych zdkaznikd uvést hodnotu, kterou pfisuzuji bezpecnosti dodavek (napf.
pojistnou hodnotu nebo systémovou hodnotu). Spole¢nost Teréga ddle trvd na tom, Ze pfedmétné opatfeni je
vhodnym nastrojem k posileni bezpe¢nosti dodavek na francouzském tzemi, a to nejen ve vztahu k ostatnim
dostupnym opatfenim flexibility, ale také ve vztahu k jinym typtim regulace skladovéni.

(182) Teréga zpochybnuje odiivodnéni Komise v rozhodnuti o zahdjeni Fzeni tykajici se pfiméfenosti pfedmétného
opatteni. Regulaéni mechanismus omezuje vysi tdajné podpory na nezbytné minimum. Regula¢ni mechanismus je
totiz zalozen na zdsadé pokryti ndkladd ,efektivniho provozovatele’, na stanoveni horni hranice pijma
provozovatelti skladovacich zaf{zeni a na integrovanych mechanismech, které maji provozovatele motivovat
k efektivité provoznich ndkladi. Komise CRE navic provedla nezavislé posouzeni nakladd. Timto zptisobem komise
CRE zajistila, aby byly hrazeny pouze pfijatelné niklady. Kromé toho se p¥i ocefiovani regulovanych aktiv komise
CRE opirala také o soubor objektivnich, soucasnych a diavéryhodnych ekonomickych studii vypracovanych
nezdvislymi odborniky. Metoda oceniovani aktiv, kterou komise CRE pouZivd, je v tomto ohledu konzistentni
a odpovidd praxi ostatnich evropskych regula¢nich orgdnii. Na rozdil od toho, co navrhuje Komise, se Teréga
domniva, Ze zohlednéni pijma z doby pted zahdjenim regulace do hodnoty regulované baze aktiv by bylo
vzhledem k nedostatku dostupnych daji nutné netplné a v kazdém p¥ipadé by bylo pravdépodobné v rozporu
s obecnymi prévnimi zdsadami. Price komise CRE se navic tykd jak provoznich ndkladd, tak ocenéni aktiv
provozovatelt skladovacich zafizeni, kterd byla automaticky zvefejiovdna pii projedndvani sazeb, coz zarucuje
transparentnost opatfent.

(183) Spole¢nost Teréga se kone¢né domnivd, zZe predmétné opatieni nenarusuje hospodaiskou soutéz mezi dodavateli
zemniho plynu ve Francii a v zahrani¢i. Pfedmétné opatieni je nediskrimina¢ni. Vsichni maloobchodni dodavatelé
mohou nakupovat kapacity ve francouzskych zdsobnicich prostfednictvim aukci. Kromé toho vSichni
maloobchodni dodavatelé, ktefi dodavaji plyn francouzskym zdkaznikiim, plati sazby ATRT, ¢imz podporuji
mechanismus kompenzaci. Opatfeni ma dokonce pozitivni dopad na maloobchodni trhy se zemnim plynem, nebot
omezuje kritickd obdobi a rizika pfetizeni soustav. Za druhé, opatfeni nenarusuje hospodaiskou soutéz vici
provozovatelim LNG a provozovatelim propojovacich vedeni. Tyto subjekty, které rovnéZz do zna¢né miry
podléhaji mechanismiéim regulace pfijmd, si s provozovateli skladovacich zafizeni nekonkuruji, ale spiSe se
vzdjemné dopliuji s ohledem na cil zajisténi bezpecnosti dodavek. Predmétné opatieni nezvyhodiuje jeden zdroj
dodédvek zemniho plynu oproti druhému a nezakazuje pouzivani téchto doplikovych ndstrojt, tj. propojovacich
vedeni a termindld LNG, ani od ného neodrazuje. Diikazem tohoto trendu je napiiklad mira nasmlouvani kapacity
evropskych termindld LNG v poslednich nékolika letech. Pfedmétné opatfeni kone¢né nenarusuje hospodaiskou
soutéz ve vztahu k zahrani¢nim provozovatelim zdsobnikd. Ty nelze diskriminovat prostfednictvim aukei, které
jsou zaloZeny na trznim mechanismu, a zavedeni pfedmétného opatfeni v praxi nezpomalilo miru nasmlouvan{
zasobnikt v Evropé.

5.2. Pfipominky ostatnich zicastnénych stran

5.2.1. Nezdvislé sdruzeni dodavatelii a vyrobcii elektfiny a plynu (AFIEG) (*%)

(184) Sdruzeni AFIEG se vyjadiuje k metodé ocefiovani zdsobnikl a k rozsahu zdsobnikt potiebnych z hlediska objemu
a toku pro zajisténi bezpecnosti dodavek.

(185) Sdruzeni AFIEG zddraziuje, Ze naruseni hospodaiské soutéze, které panovalo pred reformou v diisledku netranspa-
rentnosti pfedchoziho systému, bylo odstranéno.

() AFIEG sdruzuje francouzské spolecnosti a dcefiné spolecnosti evropskych provozovateli elektroenergetiky a plyndrenstvi: Alpiq
Energie France, BKW France, Endesa, Fortum France, Gazprom Energy, Total Direct Energie, Gazel Energie, Vattenfall. Pfidruzenymi
¢leny jsou spole¢nosti Enovos a Primeo Energie.
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(186) Pokud jde o metodu ocenéni regulované baze aktiv, sdruzeni AFIEG nemd k dispozici ptesné udaje, které by
potvrdily ocenéni, které zvolila komise CRE, ale domnivd se, Ze prednost pred tcetni trzni hodnotou by méla mit
ekonomicka trzni hodnota. Tato volba by odrdzela stav zdsobnikd v ¢ase T spiSe nez historicky pohled. Kromé toho
se sdruzeni AFIEG domnivd, Ze zdsadni slozkou ocenéni zdsobnikd je zfejmé ocenéni pracovniho polstafe, a proto
by uvitala, kdyby byl zohlednén finan¢ni dopad volby pravidel pro odepisovani pracovniho polstife na celkovou
hodnotu RBA. Sdruzeni AFIEG kone¢né zduraziiuje, Ze provozovatelé skladovacich zafizeni nejsou svou &innosti
vystaveni vét$im rizikim neZ provozovatelé pienosovych soustav. Proto by mira ndvratnosti RBA zvolend pro
provozovatele skladovacich zafizeni neméla byt vy3si nez pro provozovatele pfenosovych soustav.

(187) Sdruzeni AFIEG se domnivd, Ze francouzské organy by mély snizit rozsah zdsobnikd, ktery je z hlediska objemu
a prutoku nezbytny k zajisténi bezpecnosti doddvek, aby se maximalizoval pomér nékladti a pfinost skladovéni pro
spotiebitele. Francouzské orgdny totiz stanovily minimalni zdsoby zemniho plynu nezbytné pro zajisténi
bezpecnosti dodavek s kapacitou cerpani 1 990 GWh/denen a objemem 64 TWh (¥'), zatimco seznam stanoveny
vyhlaskou tykajici se viceletého energetického planu na obdobi 2023-2028 pocitd s kapacitou Cerpani 2 376
GWh/den a objemem 138,5 TWh. Sdruzeni AFIEG se domnivd, Ze rozsah stanoveny vyhldskou tykajici se
viceletého energetického planu je vzhledem k potiebdm skladovéni pro zajisténi bezpecnosti dodavek ve Francii
pfedimenzovany. Rozsah by proto mél byt sniZen, aby nevznikaly dodate¢né nédklady pro koncové spotiebitele
a nevyhody pro ostatni flexibilni kapacity zemniho plynu. Sdruzeni AFIEG krom toho upozoriiuje, Ze troven kryti
rizika selhdni ve vysi 2 %, kterou pouZivaji francouzské orgdny vefejné spravy, je pfedimenzovand ve srovnani
s Grovni stanovenou v sousednich zemich, kterd ¢ini 5 %.

5.2.2. Francouzské plyndrenské sdruzeni (AFG) (**)

(188) Sdruzeni AFG se domnivd, Ze regulaéni systém pro skladovdni zemntho plynu, ktery francouzské organy zavedly od
1. ledna 2018, je spravny.

(189) Podle sdruzeni AFG se pfedmétné opatfeni opird o zdsadu regulace prostiednictvim ndkladd a vedlo k d¢innému
a piiméfenému ocenéni aktiv. Sdruzeni AFG uvadi, Ze tuto zdsadu regulace prostfednictvim ndkladd uplatiiuje
vétSina regula¢nich organti a vztahuje se na Cinnosti spojené s ptepravou a distribuci zemntho plynu, jakoZ i na
terminaly LNG ve Francii.

(190) Podle sdruzeni AFG by metoda vyuzivajici trzni ceny namisto ndkladd ,efektivnich provozovateld” mohla vést
k vymezeni kolisavého regulovaného rdmce, potencidlné vzdileného od ekonomického optima: v piipadé
nepfiznivych cenovych rozpéti metoda nezarucuje pokryti ndklad provozovateldi, coZ je potencidlné mize dostat
do kritické situace. Naopak v piipadé velmi piiznivého trzniho cenového rozpéti by piijmy provozovatelt byly
piili§ vysoké a zdaleka by nedosahovaly optimalni hodnoty pro zakazniky skladovacich zafizeni.

(191) Podle sdruZeni AFG nevedla regulace francouzskych skladovacich zafizeni k Zddnému naruSeni hospodafské
soutéZe, pokud jde o ostatni infrastruktury zemntho plynu ve Francii, termindly LNG ve Francii a v EU nebo
provozovatele skladovacich zafizeni v EU. Pokud jde o termindly LNG, sdruzeni AFG konstatuje, Ze objem LNG
dovezeného do Francie se za dva roky zdvojndsobil z 9,6 Gm® v roce 2017 na 21,5 Gm® v roce 2019. SdruZeni
AFG rovnéz uvddi, Ze v Némecku se v souCasné dobé zvazuji projekty rozvoje termindld LNG. Pokud jde
o provozovatele skladovacich zaf{zeni v Evropé, sdruZeni AFG zduraziiuje, Ze mira naplnéni zdsobnikl v Némecku,
Nizozemsku a Belgii se mezi roky 2018 a 2019 zvysila a 1. listopadu 2019 dosdhla v zdpadni Evropé nejméné 95 %.

5.2.3. Ndrodni sdruZeni maloobchodnich poskytovatelii doddvek energiel ANODE) (*%)

(192) Podle sdruzeni ANODE umoZziiuje regulace francouzskych skladovacich zafizen sladit pfani dodavatel na zavedeni
trznich pravidel pro obchodovéni s kapacitami zdsobniki a regulovaného mechanismu, ktery by zarucoval
bezpec¢nost dodavek.

() Nafizeni ze dne 13. bfezna 2018 o minimélnich zdsobdch zemniho plynu pro zajisténi bezpecnosti dodévek zemniho plynu v obdobi
od 1. listopadu 2018 do 31. biezna 2019.

(%) Sdruzeni AFG je profesni sdruzeni francouzského plyndrenského primyslu. Rddnymi ¢leny jsou EDF, ENGIE, France Gas Liquides,
Gazprom, GRDF, GRTgaz, Teréga, Total. Kromé fddnych ¢lent existuji také pfidruzeni ¢lenové, partnersti ¢lenové a ¢lenové z fad
fyzickych osob.

() Sdruzeni ANODE zastupuije alternativn{ dodavatele energie ve Francii. Cleny sdruZeni jsou EkWateur, Enercoop, Energie d'ici, Eni Gas
& Power France, Greenyellow, Gaz Européen, Planéte OUI, Pliim Energie, SAVE, Total Direct Energie, Vattenfall a Wekiwi.
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(193) Sdruzeni ANODE se dile domnivd, Ze je nezbytné, aby byl pravidelné prezkoumadvan cil nasmlouvan{ a naplnéni
zasobnikd, jakoZ i rozsah aktiv zapocitanych za tcelem bezpecnosti doddvek v mechanismu kompenzaci, aby se
zajistilo, Ze odpovidaji skute¢nym potiebam. Tento bod je podle sdruzeni ANODE o to dileZit&jsi, Ze Francie
piedpokldda pokles spotteby zemniho plynu o 2 %, mimo vyrobu elektfiny, [...].

(194) Pokud jde o proporcionalitu, sdruzeni ANODE se domnivd, 7e by komise CRE méla zohlednit zkuSenosti ziskané
v oblasti ndkladt a provozu zdsobnikt a sniZen rizika, které nesou provozovatelé skladovacich zafizeni. Domnivd
se, Ze mira ndvratnosti RBA provozovatelii skladovacich zafizeni by méla byt sladéna s mirou ndvratnosti
provozovatell pfenosovych soustav.

5.2.4. Komise pro regulaci elektfiny a plynu (CREG) (*°)

(195) Komise CREG se domnivd, Ze neni prokdzano, zZe by k zajisténi bezpecnosti doddvek zemniho plynu ve Francii byla
vzdy zapotiebi veskerd kapacita zdsobniki. C4st tohoto zemniho plynu, kterd m@ize byt zna¢na, vyuzivaji ndjemci
k dosazeni ziskt ze spekulaci s rozdily v cendch zemniho plynu mezi letnim a zimnim obdobim. Mechanismus
kompenzaci proto mize byt pro ndjemce také bezplatnym zptisobem, jak realizovat kapitdlové zisky ze zemniho
plynu. To dava ndjemctim ptisobicim ve Francii konkurenéni vyhodu, kterou ndjemci v sousednich zemich nemaji.

(196) Belgie méd pouze jeden zdsobnik zemniho plynu, a to v Loenhoutu, ktery provozuje spole¢nost Fluxys Belgium (*!).
Komise CREG se domnivd, Ze tento zdsobnik konkuruje jinym zdsobnikiim v severozdpadni ¢dsti EU.

(197) Ackoli rozpéti mezi zimnimi a letnimi cenami zemniho plynu zistalo v letech 2017 a 2018 nizké, nedostupnost
nejvétsiho zdsobniku ve Spojeném kralovstvi vedla ke zvySeni rezervace skladovaci kapacity na trhu
v severozdpadni ¢asti EU. To vysvétluje naplnénost zdsobniku v Loenhoutu 87 % v sezéné 2016-2017 a 84 %
v sezéné 2017-2018.

(198) Naplnénost v sezéné 2018-2019 viak byla nizkd a ¢inila 54 %, zatimco naplnénost v EU-28 zistala pomérné
stabilni. V této souvislosti komise CREG konstatuje, Ze naplnénost zasobnik ve Francii vzrostla ze 75 % v sez6né
2017-2018 na 94 % v sezéné 2018-2019. Ulohu Loenhoutu jako zdroje flexibility pfevzaly francouzské
zdsobniky, které diky novému regula¢nimu rdmci podpory mohly vyuzivat velmi nizkych sazeb. Komise CREG se
domnivd, ze dopad zavedeni francouzského mechanismu kompenzaci na Loenhout byl proto velmi vyznamny:
v Loenhoutu zistali aktivni pouze Gcastnici trhu s dlouhodobymi smlouvami. Komise CREG se domnivd, Ze
francouzsky mechanismus kompenzaci nuti sousedni provozovatele skladovacich zafizeni prodévat své skladovaci
kapacity za mezni naklady nebo pod nimi.

(199) Kromé toho komise CREG upozoriiuje, Ze naplnénost pro sezénu 2019-2020 je vyjimecnd, a to jak v ptipadé Belgie
(97 %), tak v ptipadé EU-28 (97 %). Tato naplnénost je vysvétlena velmi nizkymi cenami zemniho plynu v 1été 2019
a velkym cenovym rozpétim.

(200) Komise CREG dospéla k zavéru, Ze nelze vyloucit, ze mechanismus kompenzaci, ktery se uplatiiuje ve Francii, vede
k naruseni hospodaiské soutéze mezi provozovateli skladovacich zatizeni na francouzském tzemi a v sousednich
Clenskych statech, mezi Glastniky trhu ptsobicimi na francouzském trhu a v sousednich ¢lenskych sttech a mezi
provozovateli skladovacich zafizeni zemniho plynu na jedné strané a provozovateli LNG a propojovacich zafizeni
na strané druhé.

(*) Komise CREG je belgicky regula¢ni orgdn pro elektfinu a plyn.
(*) Zasobnik md kapacitu 780 miliont metr( krychlovych (coz odpovidd 9 TWh).
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5.2.5. [...] (%)

[...] se domnivd, Ze vytvofeni zdsob zemniho plynu je nezbytné pro zajisténi kratkodobé bezpecnosti doddvek
a zdsady nafizeni provedeného v roce 2018 se jevi jako relevantni. Vzhledem k tomu, Ze objem skladovani
potiebny pro zaji§téni bezpecnosti doddvek je vétsi nez ,ekonomicky” objem, ktery by trh spontdnné zhodnotil, je
nutné pifjmy provozovatelii skladovacich zafizeni doplnit.

Regulovany rozsah by vsak mél byt omezen na skladovaci kapacity, které jsou nezbytné nutné pro zajisténi
bezpecnosti dodavek. To je dilezité proto, aby kone¢ni spotiebitelé nenesli nadmérné ndklady. Nadmérné velky
rozsah by také mohl znevyhodnit zdsobniky umisténé v jiném clenském stdté a mit dopad na termindly LNG
a propojovaci vedeni.

[...] uzndva slozitost uréeni pfesného objemu skladovani potfebného pro zaji§téni bezpecnosti dodavek. Nicméné
[...] se domnivd, Ze pro zajisténi bezpecnosti doddvek by mohlo byt nezbytné zahrnout do rozsahu nezbytnych
zdsobnikd vechny podzemni zdsobniky. S ohledem na neddvny vyvoj se [...] domnivd, Ze scénéfe, které Francie
zvolila, by mohly vést k vétsimu vyuzZivani zejména zdroji LNG, coz by sniZilo objem potiebny pro zajisténi
bezpetnosti dodavek.

[...] rovnéZ zpochybiluje rozhodnuti omezit regulovany rozsah pouze na podzemni zdsobniky, zejména proto, Ze
francouzské predpisy uzndvaji existenci zdsob v termindlech LNG a domnivaji se, Ze tyto zdsoby mohou pFispét
k zajisténi bezpe¢nosti dodavek zemniho plynu.

Ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu [...] olekdvd, Ze Francie bude muset zvladnout vyfazeni ¢ésti své
plyndrenské infrastruktury z provozu. I kdyby tedy zvyseni dovozni kapacity vedlo ke sniZeni objemu, ktery je tieba
skladovat pro zajisténi bezpecnosti dodévek, mohla by se tato alternativa nakonec ukdzat jako velmi ndkladna. Pro
zajisténi bezpecnosti doddvek se proto jevi jako vhodnéjsi vyuziti stivajicich zdsobnikii nez budovani novych
dovoznich kapacit.

5.2.6. Evropskd federace obchodnikii s energii (EFET) (*%)

Evropskd federace obchodnikt s energii podporuje reformu, kterou francouzské organy provedly v roce 2018
a kterd vytvofila atraktivni a konkurenceschopny trh pro skladovani zemniho plynu ve Francii.

Pokud jde o sluditelnost podpory, Evropska federace obchodnikit s energii nezpochybiuje metodiku vypoctu
hodnoty béze ani miru névratnosti kapitdlu, jak ji definovala komise CRE. Hodnota regulovanych aktiv by méla
odpovidat regulované bazi aktiv a regulované mife ndvratnosti.

Evropska federace obchodniki s energif se nedomnivé, Ze by zavedeni reformy mohlo vést k naruseni hospodarské soutéze:
ani mezi francouzskymi provozovateli skladovacich zatizeni zemniho plynu a provozovateli z jinych ¢lenskych stétd, jak
dokldda neustdly ndrtist Gicasti provozovatelii ve Francii a v zahrani¢{ od roku 2018, ani mezi provozovateli skladovacich
zaffzeni zemniho plynu a provozovateli termindlti LNG, nebot trznf hodnota terminaléi LNG od roku 2018 roste.

5.2.7. Elengy (%)

Zavedeni reformy uméle nesnizilo pobidky k vyuzivni termindld LNG. Za prvé, od zavedeni opatieni se zvysil
provoz termindlt spolecnosti Elengy, ktery v letech 2019 a 2020 dosahl rekordni tirovné.

Za druhé, atraktivitu termindld LNG ovliviiuje mnoho faktord: rozdil mezi trhy EU a Asie, sazby, existence
dlouhodobych smluv, hloubka a likvidita navazujiciho trhu, flexibilita terminalu a také obchodni pravidla. Opatteni
tykajici se skladovani nemd ptimy dopad na tyto faktory atraktivity, ale ma nep¥{imé a pozitivni disledky. Reforma
skutecné prispéla k maximalizaci skladovaci kapacity EU tim, Ze zvysila hloubku trhu se zemnim plynem v EU, coz
umoznilo skladovani zemniho plynu a sniZilo naklady spotiebitelt v dobé vysoké poptivky po zemnim plynu,
a tim, Ze zvysila likviditu na francouzském trhu.

.

(*’) EFET sdruZuje vice nez 100 spole¢nosti obchodujicich s energii, které ptisobi ve vice nez 28 evropskych zemich.
(**) Provozovatel termindld LNG.
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5.2.8. Enovos (%)

(211) Spole¢nost Enovos se domnivd, ze pokud je v systému dostate¢ny pocet riznych subjektd, je trh nejvhodnéjsim
mistem pro urceni hodnoty aktiva. Stavajici auk¢ni mechanismus vede ke spravedlivému hodnoceni trhu. Pokud
systém aukci povede k niz§imu nebo vy3$§imu vynosu pro nékteré subjekty, budou v aukcich v ndsledujicich letech
provedeny dpravy.

5.2.9. Fluxys (%)

(212) Spole¢nost Fluxys konstatuje, Ze skladovdni zemniho plynu v EU se v poslednich letech potykd se znatnymi
Aby bylo mozné reagovat na rychly vyvoj trhu, je proto tieba zavést vhodny ekonomicky model, ktery bude
odrdzet hodnotu skladovini zemntho plynu pro systém a jeho pfispévek k bezpecnosti dodévek. Jednostranné
zavedeni podpirnych mechanismt by mohlo vést k naruseni hospodaiské soutéze s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.
Proto by se mél ve vSech ¢lenskych stitech EU uplatiiovat mechanismus kompenzaci zaloZeny na p¥snych kritériich.

5.2.10. Ndrodni federace dolii a energetiky CGT (FNME-CGT) (%)

(213) Podle federace FNME-CGT umoznila reforma skladovdni zemniho plynu ve Francii dosdhnout téchto dvou cilt:
zaruCit energetickou bezpecnost za spravnou cenu pro spotiebitele a zajistit fddné fungovani pfepravni soustavy
pro zajisténi dodédvek.

(214) Federace FNME-CGT se domnivd, Ze pfedmétné opatieni nelze povazovat za stitni podporu. Podle federace FNME-
CGT neni kompenzace financovéna ze stitnich prostfedki. Kromé toho pfedmétné opatfeni neptedstavuje zdvazné
uloZenou dati bez jakéhokoli protiplnéni, jako je tomu u dané. Federace FNME-CGT navic tvrdi, Ze pfeneseni sazby
za pouzit{ pfepravni soustavy na spotiebitele zemniho plynu je povinnosti pouze v piipadé spotiebiteld, ktefi se
rozhodli vyuzivat regulované sazby, a Ze ani zdroje plynouci z poplatku za skladovani, ani provozovatelé vybirajici
kompenzace nejsou pod kontrolou statu.

(215) Federace FNME-CGT se nedomnivd, Ze by pfedmétné opatteni poskytovalo selektivni vyhodu, vzhledem k tomu, Ze
provozovatelé skladovacich zafizeni jsou povinni udrzovat tyto infrastruktury v provozu. Kromé toho nafizeni
stanovi, Ze provozovatel pfebytek pijmd vraci provozovatelim soustav, a proto se jednd o ztritu ekonomické
piilezitosti.

(216) Pokud by bylo pfedmétné opatieni klasifikovano jako stitni podpora, bylo by slucitelné s vnitinim trhem.

(217) Federace FNME-CGT se domnivd, Ze metoda ocefiovani regulovanych aktiv je pfiméfena cili zajisténi bezpecnosti
dodévek. Zavedeni regulace pifjmi provozovateld na zdkladé ndkladd kontrolovanych a schvalovanych
vnitrostatnim regula¢nim orgdnem zajistilo, Ze kone¢ny spotfebitel plati pfedem transparentné stanovenou cenu.

(218) Kromé toho se metoda ocenéni RBA uplatiiuje na véechny regulované sazby za infrastrukturu ve Francii, s vyjimkou
distribuce elektfiny. Ocenéni zaloZené na cenovém rozpéti mezi létem a zimou by nemohlo napravit nedostatky
trhu, ktery nebyl schopen v cendch zohlednit pojistnou hodnotu aktiv. Kromé toho byly navrhy provozovatelii na
RBA podrobeny nezdvislému auditu, ktery zadala komise CRE, coz vedlo ke sniZeni zvolené pocitecni RBA.
Pocdtecni RBA dile zohlediuje odepsanou hodnotu aktiv. Nékterd aktiva, kterd byla plné odepsana, byla dokonce
zahrnuta do RBA v nulové hodnotg, a proto se na né nevztahovala zddnd navratnost.

(219) Podle federace FNME-CGT svéd¢i o piiméfenosti opatieni i dalsi faktory: pravidelny pfezkum regula¢niho rozsahu
pomoci viceletého energetického planu, pokryti ndkladii provozovateltt plyndrenské infrastruktury pouze
v rozsahu, v jakém tyto ndklady odpovidaji ndkladtim ,efektivnich provozovateld“, symetrie kompenzaci, kterd
zabranuje riziku nadmérné kompenzace, a skutecnost, Ze cilem regulace je maximalizovat nasmlouvani skladovaci
kapacity a pfijmy z aukci.

(**) Obchodnik v odvétvi energetiky.
(*) Provozovatel skladovacich zafizeni plynu v Belgii.
(*) Francouzskd odborovd federace pfidruzend ke Vseobecné konfederaci prace (CGT).



L 90/150 Utedni véstnik Evropské unie 18.3.2022

(220) Federace FNME-CGT se domnivd, Ze opatfeni nemd Zadné negativni ti¢inky na hospodafskou soutéz a obchod. Za
prvé, kompenzace, kterou hradi kazdy dodavatel, je urcena charakteristikami jeho spotfeby bez ohledu na to, zda se
jeho zaf{zeni nachdzi na francouzském tzemi, nebo v sousedni zemi, takZe nedochdzi k naruSeni hospodarské
soutéze mezi dodavateli. Za druhé, skladovaci zafizeni nekonkuruji LNG a propojovacim vedenim, které se spise
dopliuji. Termindly LNG maji technické vlastnosti a provozni omezeni specifickd pro doddvky LNG. Zatimco
zasobniky jsou uréeny k pokryti potieb spotieby ve $picce, termindly LNG a plynovodni propojovaci vedeni jsou
prostfedkem pro dovoz a diverzifikaci zdroji doddvek zemniho plynu. Vzdjemnd doplitkovost zdsobniki
a termindltt LNG umoznila skladovat dovdzeny LNG v EU za nizké ndklady, coz je vyhodné pro uZivatele zemniho
plynu. Za tfeti, opatfeni nenarusuje hospodaiskou soutéz vici provozovatelim skladovacich zafizeni v jinych
Clenskych statech, coz dokazuje skute¢nost, Ze mira nasmlouvani a vyuziti zdsobnikd v EU se celkové zvysila a je na
vysoké drovni.

(221) Na rozdil od viceletého energetického planu se federace FNME-CGT nedomnivd, zZe spotfeba zemniho plynu bude
v dasledku rozvoje novych zptisobt vyuziti zemniho plynu klesat o 2 % ro¢né. Federace FNME-CGT zdiraziiuje
kritéria tykajici se bezpecnosti doddvek, na kterd se pii navrhovani velikosti infrastruktur ¢asto zapomind, jako je
napiiklad vypadek hlavniho zdroje doddvek po dobu maximalné Sesti mésicti za pramérnych klimatickych
podminek.

5.2.11. GRTgaz (*%)

(222) Podle spole¢nosti GRTgaz byla soustava i skladovaci zafizeni navrzeny jako celek a pro pokryti zimni poptavky je
nezbytné oboji. Spole¢nost GRTgaz provedla na zacitku roku 2018 simulace, podle kterych je pfi zohlednéni
klimatickych scéndfti odpovidajicich neddvnym zimdm tfeba skladovat 115 az 125 TWh. Spole¢nost GRTgaz
rovnéZ uvadi, Ze zasobniky naplnéné na maximum, tj. 135 TWh, jsou pro chladnou zimu s mrazivou $pickou a bez
vyuziti LNG nedostate¢né.

(223) Spole¢nost GRTgazv v letech 2012 az 2018 pravidelné upozoriiovala na problémy zpiisobené nedostate¢nym
nasmlouvdnim a naplnénim podzemnich zdsobnikd a zejména na riziko pro bezpec¢nost a plynulost doddvek, které
z toho vyplyva. Spole¢nost GRTgaz se dile domnivd, Ze vytvofeni jednotné zény dne 1. listopadu 2018 posililo
tlohu zdsobniki ve francouzské plyndrenské soustaveé.

5.2.12. Hungarian Gas Storage (*’)

(224) Skladovéni zemniho plynu je zdrukou a hodnotou pro samotny systém, jak dokazuji studie vypracované pro
sdruzeni Gas Infrastructure Europe. Tyto hodnoty se v trzni cené neodrdzeji (). Proto je nutny regulacni zdsah (),
jaky byl zaveden ve Francii. Francouzsky trzni systém zajistuje rovné podminky s ostatnimi zdroji flexibility.
Nadmérné kompenzaci se ptedchdzi, protoze pfipadny rozdil mezi regulovanymi a trznimi p¥jmy se vraci.
Transparentnost kompenzace zajituji postupy, které stanovila komise CRE. Diky zavedeni pfedmétného opatfeni
nedochdzi k naruseni hospodarské soutéze na trhu pro skladovani ani v energetickém hodnotovém fetézci. Toto
opatfeni je piikladem pro ostatni zemé EU.

5.2.13. Total Direct Energie (")

(225) Jak je stanoveno ve vyhldsce tykajici se viceletého energetického pldnu, rozsah aktiv nezbytnych pro zajisténi
bezpecnosti doddvek byl stanoven na 138,5 TWh, zatimco v pfedchozim mechanismu skladovani odpovidalo
pozadovanému objemu pouze 90 TWh.

(226) Spolecnost Total Direct Energie zpochybniuje predpoklad, Ze propojovaci vedeni budou vyuzivina v objemu 1 585
GWh/den, zatimco technické kapacity ¢ini 1 810 GWh/den. Tento rozdil se nezdd byt odivodnény. Méla by byt
aktualizovdna desetidenni lhiita doddni ndkladu a mély by byt zohlednény pevné smlouvy o dodédvkach LNG (coz
by zkrétilo primérnou dobu doddni). V neposledni fadé se pfi zohlednéni vin chladného pocasi trvajicich pouze
Sest az devét dni snizuje pfinos LNG.

(*) Provozovatel piepravni soustavy zemniho plynu.

(*) Provozovatel zdsobniku plynu.

() Studie provedend pro Gas Infrastructure Europe (GIE): Gas Storage Market Failures, Poyry, zai{ 2017.

(") Studie provedend pro Gas Infrastructure Europe (GIE): Measures for a sustainable gas storage market, FTI-CL Energy, fijen 2018.
(") Podnik pusobici v odvétvi energetiky.
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(227) Prlis velky rozsah infrastruktury by mél automaticky za ndsledek piili§ velky vynos provozovateli skladovacich

zafizeni. Po¢dte¢ni RBA by méla zohlednit jiz provedené odpisy. Kromé toho se spole¢nost Total Direct Energie
domnivd, Ze vynos provozovatelii skladovacich zafizeni je vzhledem k rizikiim, kterd nesou, nadhodnoceny. Jejich
¢innost neni vystavena vét$im rizikim neZ ¢innost provozovatelli pfenosovych soustav. Neexistuje tedy zddny
dtvod pro vys$si miru ndvratnosti. Z tohoto diivodu by zvolend mira ndvratnosti RBA neméla byt vy3si nez mira
navratnosti provozovatell pfenosovych soustav, kterou komise CRE v soucasné dobé stanovila na 5,25 %.

(228) Spole¢nost Total Direct Energie se rovnéz domnivd, Ze rozsah opatfeni muize narusit cenové signily na

velkoobchodnich trzich a nepodporovat subjekty k vyuZivani jinych néstroji flexibility (zejména propojovaci
veden{ a LNG), pfestoZe jsou stejné dtilezité. Spolecnost Total Direct Energie upozoriiuje, Ze v nadchazejicich letech
vyprsi platnost dlouhodobé nasmlouvanych kapacit propojovacich vedeni, aniz je soucasné trzni signaly podnécuji
k obnoveni.

5.2.14. Uniper Energy Storage ()

(229) Dostupnost skladovaci kapacity je nezbytnd pro zajisténi bezpecného a hospodirného provozu veskeré

infrastruktury pro dovoz zemniho plynu. Skute¢nost, Ze trh by mél podporovat plné vyuziti skladovaci kapacity, se
viak neodrdzi v trznich podminkdch pro podzemni zdsobniky zemniho plynu (). Provozovatelé skladovacich
zafizeni se jiz fadu let potykaji s vyraznym poklesem trznich cen. Situaci zhorsuje rozdilnd konkurenéni situace
v Evropé v zdvislosti na riiznych vnitrostdtnich regula¢nich opattenich pro pfistup ke skladovdni a trzni nebo
regulované flexibilité. Vnitrostatni regulaéni systémy pro skladovani zemniho plynu je proto nutné sjednotit ().

5.2.15. Profesni svaz soukromyich plyndrenskych podnikii (UPRIGAZ) ()

(230) Svaz UPRIGAZ pfipomind, Ze Francie jiZ sviij mechanismus regulace skladovéni upravila v ndvaznosti na Zalobu pro

piekroceni pravomoci, kterou svaz podal ke Stitni radé proti pfedchozimu mechanismu. Domnivd se, Ze
aktualizovany mechanismus je relevantni a umoznuje vznik skute¢né trzni hodnoty skladovanych produkti ve
Francii.

(231) Svaz UPRIGAZ zastavd nazor, Ze regulaéni rezim pro skladovini zemniho plynu nelze povazovat za prekdzku

vyuzivani francouzskych termindld LNG a termindlti v sousednich zemich. Vystupy z francouzskych termindla LNG
¢inily v roce 2017 9,6 Gm’. Vystupy zaznamenané v letech 2018 (11,1 Gm’) a 2019 (21,5 Gm’®) nepochybné
ukazuji, Ze trh mél v tomto obdobi o francouzské termindly LNG zdjem. Tento poznatek se tykd i termindl LNG
v sousednich zemich, kde doslo k masivnimu nartstu vystupu v Belgii (z 1,1 Gm® v roce 2017 na 6,7 Gm’® v roce
2019) a v Nizozemsku (z 0,8 Gm® v roce 2017 na 7,9 Gm’® v roce 2019).

(232) Svaz UPRIGAZ se rovnéz domnivd, ze metodika pouzZitd francouzskymi orgdny, a zejména pfedpoklad 100 %

dostupnosti pevné vstupni kapacity v propojovacich bodech, neni zdrojem omezeni hospodafské soutéze.

(233) V neposledni fadé se svaz UPRIGAZ domnivi, Ze pfedmétné opatfeni neposkytuje francouzskym provozovatelim

zasobnikl neopravnénou vyhodu oproti jejich zahrani¢nim kolegiim.

6. POSOUZENI OPATRENI

6.1. Statni podpora ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy

(234) Ustanoveni ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy vymezuje stitni podpory jako podpory poskytované v jakékoli formé stitem

nebo ze stitnich prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhodiiuji urcité
podniky nebo ur¢itd odvétvi vyroby, nebot ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty.

Provozovatel zdsobniku plynu.

Studie provedend pro Gas Infrastructure Europe (GIE): Gas Storage Market Failures, Poyry, zdf{ 2017 a Value of the gas storage
infrastructure for the electricity system, Artelys, Ffjen 2019.

Studie provedend pro Gas Infrastructure Europe (GIE): Measures for a sustainable gas storage market, FTI-CL Energy, ¥jen 2018.
UPRIGAZ sdruzuje spolecnosti, které pisobi v celém plyndrenském fetézci nebo v jeho ¢dsti: Dalkia France, Eni, ENGIE, Equinor,
ENGIE Cofely, Naturgy, Total Energie Gaz, Teréga, Total Gaz Electricité Holdings France.
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(235) Oznaceni opatieni za statni podporu tak pfedpoklada, Ze jsou kumulativné splnény tyto podminky: a) opateni musi
byt pficitatelné statu a financovano ze stitnich prosttedks; b) opatfeni poskytuje selektivni vyhodu, kterd maze
zvyhodiiovat ur¢ité podniky nebo vyrobu uréitého zboZi; a c) opatfeni musi naruSovat hospoddfskou soutéz ¢i
pfedstavovat hrozbu v tomto sméru a mtize ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stéty.

6.1.1. Stdtni prostiedky a picitatelnost stdtu

(236) Aby opatfeni mohla byt povazovana za statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, musi byt za prvé poskytnuty
piimo nebo nepiimo ze statnich prosttedkd a za druhé musi byt pficitatelné statu (7).

(237) Pokud jde za prvé o podminku pficitatelnosti opatient, je tfeba zkoumat, zda musi byt na vefejné organy nahlizeno
tak, Ze se podilely na pfijeti tohoto opatfeni ().

(238) V této souvislosti je tfeba za prvé uvést, Ze regula¢ni mechanismus byl zfizen zdkonem pfijatym v roce 2017 (%),
jehoz ptisobnost je stanovena vyhlagkou (*) a jehoZ podminky jsou stanoveny na zdkladé jedndni komise CRE,
nezdvislého spravniho orgdnu, v rdmci piisobnosti svéfené ji zdkonem (viz 15. aZ 17. bod odivodnéni). Komise
CRE zejména definuje podminky pro drazby kapacit zdkladni infrastruktury, stanovuje oprdvnény ptijem
provozovatelt skladovacich zafizeni a definuje metodu vypoctu poplatku za skladovdni v rdmci sazeb ATRT.
Regula¢ni mechanismus je proto tfeba povazovat za pficitatelny statu.

(239) Za druhé, pokud jde o podminku tykajici se pfimého nebo nepiimého financovani ze stitnich prostiedk,
z judikatury Soudntho dvora vyplyvd, Ze neni nutné ve viech piipadech prokdzat pfimé financovéni ze strany stdtu,
aby vyhoda poskytnuta jednomu nebo vice podnikdm byla povazovéna za stdtni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU (*).

(240) Soudni dvir zejména rozhodl, Ze finanéni prostiedky pochdzejici z povinnych piispévki ulozenych pravnimi
piedpisy statu, které jsou spravované a rozdélované v souladu s témito pravnimi pfedpisy, lze povaZovat za statni
prostfedky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, i kdyZz jsou spravovdny entitami, které jsou od vefejné moci
oddélené (*}). Skutecnost, zda se jednd o vefejnopravni, nebo soukromoprdvni subjekty, neni sama o sobé
rozhodujici (*¥). Rozhodujicim aspektem je v tomto ohledu skute¢nost, zZe takové entity jsou stitem zmocnény
k tomu, aby spravovaly stitni prostiedky, a nemaji jen povinnost vykupu za pouziti vlastnich finan¢nich
prostfedkd (*). V rozsudku ve véci ENEA S.A. Soudni dvir rozhodl, Ze opatfeni neni poskytovino ze stdtnich
prostfedkd, pokud dodate¢né ndklady vyplyvajici z tohoto opatfeni nemohou byt plné preneseny na koncové
uzivatele (**). Z judikatury Soudniho dvora navic vyplyva, Ze zplsob vypoctu téchto piispévki maze byt stanoven
pravé naf{zenim nebo rozhodnutim subjektu vefejné spravy, jako je vnitrostatni regulaéni orgdn, aniz by to viak
branilo tomu, aby byly tyto piispévky oznaceny za ,povinné piispévky uloZené pravnimi pfedpisy statu ().

(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2002, Francie v. Komise, C 482/99, EU:C:2002:294, bod 24; rozsudek Soudniho dvora
ze dne 30. kvétna 2013, Doux Elevage a Coopérative agricole UKL-ARREE, C 677/11, EU:C:2013:348, bod 27, a rozsudek Soudniho
dvora ze dne 19. prosince 2013, Association Vent De Colére! e. a., C-262/12, EU:C:2013:851, bod 16.

(™) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. prosince 2013, Association Vent De Colére! a dalsi, C 262/12, EU:C:2013:851, bod 17
a citovand judikatura.

(") Zékon ¢. 2017-1839 ze dne 30. prosince 2017, kterym se ukoncuje vyzkum a tézba uhlovodiki a ktery obsahuje riznd ustanoveni
tykajici se energie a Zivotniho prostfedi.

(*) Vyhlaska ¢. 2020-456 tykajici se viceletého energetického planu.

(*)) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2002, Francie v. Komise, C 48299, EU:C:2002:294, bod 36, rozsudek Soudniho dvora
ze dne 30. kvétna 2013, Doux Elevage aCoopérative agricole UKL-ARREE, C-677/11, EU:C:2013:348, bod 34, rozsudek Soudniho
dvora ze dne 28. bfezna 2019, Némecko v. Komise, C 405/16 P, EU:C:2019:268, bod 55, a rozsudek Tribundlu ze dne 20. zaf{ 2019,
FVE Holysov I s.r.o. a dalsi v. Evropskd komise, T-217/17, EU:T:2019:633, bod 105.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. Cervence 1974, Itdlie v. Komise, 173/73, EU:C:1974:71, bod 35; rozsudek Soudniho dvora ze
dne 19. prosince 2013, Association Vent De Colére! a dalsf, C 262/12, EU:C:2013:851, bod 25, rozsudek Soudniho dvora ze dne
28. biezna 2019, Némecko v. Komise, C 405/16 P, EU:C:2019:268, bod 58, a rozsudek Tribundlu ze dne 20. zafi 2019, FVE Holysov
I a dalsi v. Komise, T-217/17, EU:T:2019:633, bod 107.

(**) Rozsudek Tribundlu ze dne 20. zaif 2019, FVE Holysov I a dalsi v. Komise, T-217/17, EU:T:2019:633, bod 126.

(* Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. bfezna 2019, Némecko v. Komise, C 405/16 P, EU:C:2019:268, bod 59 a citovand judikatura,
a rozsudek Tribundlu ze dne 20. zafi 2019, FVE Holy3ov 1 a dal3{ v. Komise, T-217/17, EU:T:2019:633, bod 108.

(**) Rozsudek Soudntho dvora ze dne 13. zdf{ 2017, ENEA, C-329/15, EU:C:2017:671, bod 30.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. kvétna 2019, Achema a dalsf, 706/17, EU:C:2019:407, bod 66.
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(241) V rozsudku ve véci Essent Netwerk Noord (¥) bylo dotéené opatieni kvalifikovano jako dan, a tedy jako opatfeni

tykajici se stdtnich prostfedkd, nebot piiplatek k cené byl odbératelim elektfiny uloZen stitem ze zdkona podle
objektivniho kritéria poctu prenesenych kilowatthodin (*). Soudni dvir v této souvislosti uvedl, Ze postaveni
dluznika poplatku nen{ vyznamné, pokud se poplatek tykd vyrobku nebo ¢innosti nezbytné ve vztahu k vyrobku (¥).

(242) V rozsudku ve véci EEG 2012 (%) Soudni dvir déle upfesnil, ze k zdvéru o existenci stitnich prostfedkd nestali, Ze

vybér finanéni zatéZe od dodavatelil je nepovinny a prendsi se na kone¢ného spotiebitele pouze ,v praxi‘.

(243) V tomto piipadé na jedné strané spadd tihrada ndklad provozovatelt skladovacich zafizeni do oblasti ptisobnosti

regulaéniho mechanismu prostiednictvim sazeb za pouziti prepravni soustavy, jak je stanoveno v zdkoné
o uhlovodicich (viz 17. a 104. bod odiivodnéni). Komise CRE zavedla na zdkladé svych pravomoci stanovenych
zdkonem (viz 17. bod odtvodnéni) do sazeb ATRT poplatek, ktery je urCen na financovani daného regula¢niho
mechanismu (poplatek za skladovani) (viz 90. bod odtvodnéni). Financovani rovnéz pokryvd ndklady na vybér
a vyplatu kompenzace provozovatelim prepravnich soustav (viz 105. bod odivodnéni).

(244) V souladu s usnesenim komise CRE ze dne 7. tinora 2018 (") jsou v3ichni dodavatelé, kterym byla pfidélena pevnd

kapacita alesponi v jednom pfeddvacim misté mezi pfepravni soustavou a distribu¢ni sit{, povinni platit tento
poplatek za skladovdni provozovateli pfenosové soustavy, s nimz uzavfeli smlouvu o ptepravé (viz 99. bod
odtivodnéni). Vyse poplatku za skladovani pro kazdého odesilatele se v souladu s metodikou stanovenou komisi
CRE stanovi na zdkladé zimni modulace jeho zdkaznik s nepferusitelnymi smlouvami, ktef se nepiihldsili
k moznosti odpojeni za tG¢elem odlehéeni soustavy, pfipojenych k vefejnym distribu¢nim soustavim zemniho
plynu (viz 21. bod odtivodnéni). Na rozdil od ndzoru vyjddfeného ziicastnénymi stranami z vySe uvedeného
vyplyvd, ze poplatek za skladovéni je povinny prispévek ulozeny dodavatelim ze zdkona, a nikoliv moznost, jehoz
vyse se vypocitavd podle objektivniho kritéria zimni modulace jejich zdkaznik na zdkladé metodiky stanovené
komisi CRE. Tyto piispévky jsou vypocteny tak, aby pokryly veskeré ndklady provozovatel pfenosovych soustav
spojené s touto sluzbou.

(245) Tuto analyzu potvrzuje skutecnost, Ze poplatek za skladovéni, ktery plati dodavatelé, musi byt v rdmci regulovanych

prodejnich sazeb zemniho plynu pfenesen na spotiebitele (viz 98. az 101. bod odtvodnéni).

(246) Na druhé strané podle zdkona o uhlovodicich provozovatelé pienosovych soustav vraceji provozovatelim

skladovacich zafizeni, ktefi spadaji do oblasti ptisobnosti regula¢niho mechanismu, ¢dst ¢astek vybranych v rdmci
sazeb ATRT v souladu s postupy, které stanovil vefejny subjekt, komise CRE. V tomto ohledu stanovi komise CRE
vysi tohoto podilu a naklady na vybér a vyplatu (viz 90. bod odGivodnéni). Provozovatelé pfenosovych soustav jsou
tedy zdkonem urceni a povéfeni vybirat finan¢ni prostfedky z poplatki za skladovéni a vypldcet je regulovanym
provozovatelim skladovacich zafizeni. Provozovatelé pfenosovych soustav nemohou volné naklddat s finan¢nimi
prostfedky, nebof nemaji Zidnou mozZnost rozhodovat o jejich urceni a pouziti, tyto podléhaji povinnému
pierozdélovani a o jejich vysi rozhoduje komise CRE.

(247) V disledku toho mé poplatek za skladovani dle sazeb ATRT, ktery zajidtuje financovani regula¢niho mechanismu,

povahu povinného piispévku uloZeného ze zdkona dodavatelim i spotfebitelim v rdmci regulovanych sazeb pod
kontrolou komise CRE. Kromé toho finanéni prosttedky z poplatkit za skladovani spravuji a rozdéluji
provozovatelé pfenosovych soustav. Komise se proto domnivé, Ze opatfeni je poskytovano ze statnich prostedki.

6.1.2. Selektivni vyhoda

(248) Pokud jde o existenci vyhody, podle ustilené judikatury jsou za stitni podpory povazovana opatieni, kterd mohou

v jakékoli formé pfimo nebo nepfimo zvyhodnovat podniky nebo kterd poskytuji hospodaiské zvyhodnéni, které
by podnik-ptijemce za obvyklych podminek na trhu neziskal (*3).

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. Cervence 2008, Essent NEtwerk Noord, BV, C 206/06, EU:C:2008:413.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. ¢ervence 2008, Essent NEtwerk Noord BV, C 206/06, EU:C:2008:413, body 47 a 66.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. ervence 2008, Essent NEtwerk Noord BV, C 206/06, EU:C:2008:413, bod 49.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. bfezna 2019, Némecko v. Komise, C-405/16 P, EU:C:2019:268.

Usneseni ¢. 2018-022 ze dne 7. tinora 2018 o rozhodnuti o zméndch sazeb za pouziti pfepravnich soustav zemniho plynu GRTgaz
a TIGFk 1. dubnu 2018.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. ervence 2008, Essent Netwerk Noord a dalsi, C-206/06, EU:C:2008:413, bod 79, rozsudek
Soudntho dvora ze dne 27. ¢ervna 2017, Congregaciéon de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, bod 65
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. kvétna 2019, Achema a dalsi, C 706/17, EU:C:2019:407, bod 74.
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(249) V tomto piipadé regula¢ni mechanismus umozZiiuje regulovanym provozovatelim skladovacich zafizeni ziskat
zarufeny pifjem, ,opravnény pifjem“, ktery komise CRE stanovi tak, aby zajistil pokryti jejich nakladd, pokud
odpovidaji ndkladtim ,efektivniho provozovatele®, jakoz i béznou ndvratnost investovaného kapitdlu (viz 21. bod
odtvodnéni vyse). Tento opravnény piijem je zajistén pijmy, které inkasuji pfimo provozovatelé, a pokud jsou tyto
pi{jmy nizsi nez opravnény piijem, zajistuje ho kompenzace za skladovéni, kterou plati provozovatelé pifenosovych
soustav. Provozovatelé regulovanych skladovacich zatizeni, jejichz ptipadné ztraty jsou tak kompenzovany, jiZ proto
nejsou vystaveni nejistoté, kterd je spojend s béznymi trznimi podminkami. Proto se Komise na rozdil od argumentt
pfedlozenych zGcastnénymi stranami domnivd, Ze provozovatelé zdkladnich skladovacich infrastruktur maji
ekonomickou vyhodu.

(250) Pokud jde o selektivnost zvyhodnéni, Soudni dvir uvedl, Ze pfi posuzovani této podminky musi byt urceno, zda
v ramci daného pravniho rezimu maze pfedmétné vnitrostatni opatfeni zvyhodiovat ,ur¢ité podniky nebo urcitd
odvétvi vyroby“ vii¢i ostatnim, které se nachdzeji s ohledem na cil sledovany uvedenym rezimem ve srovnatelné
skutkové a pravni situaci, a se kterymi je tak odli§né zachdzeno (*%).

(251) V projedndvaném pripadé se regulacni mechanismus vztahuje pouze na infrastrukturu podzemnich zdsobnikt
zemniho plynu, které jsou povazovény za nezbytné pro zajisténi bezpe¢nosti doddvek na francouzském tzemi ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu. Uplny seznam téchto zakladnich infrastruktur je stanoven vyhlaskou (viz
19. bod odtivodnéni).

(252) Pro zimu 2018-2019 byly na tento seznam pfechodné zafazeny vechny zasobniky na francouzském tzemi (viz 16.
bod odtivodnéni). Podle soucasného znéni natizeni odpovidaji zdkladni skladovaci infrastruktury pro obdobi
2019-2023 v3em skladovacim infrastrukturdm, které jsou v provozu na francouzském tzemi, tedy s vyjimkou tf{
infrastruktur pfevedenych do rezervy a dvou projektil zdsobnikt zemniho plynu (viz 49. a 50. bod odtvodnéni).
Soucasny vicelety energeticky plan rovnéz predpoklddd, ze seznam zéakladnich infrastruktur bude pii pfsti revizi
viceletého energetického pldnu zdZen (viz 52. bod odivodnéni).

(253) Z oblasti pasobnosti regulaéniho mechanismu jsou tedy vylouceny zasobniky zemniho plynu, které byly pievedeny
do rezervy. Kromé toho Francie ocekdvd, Ze dnes provozované zdsobniky budou v budoucnu vylouceny z divodu
snizeni spotfeby zemniho plynu, které ocekdvd vicelety energeticky pldn. Kromé toho jsou vylouceni
i provozovatelé skladovacich zafizeni z jinych ¢lenskych statd, zejména ze sousednich ¢lenskych statd. Dile jsou
vylouceni provozovatelé jinych ndstrojt flexibility, ktefi rovnéz piispivaji k zajisténi bezpe¢nosti dodavek, jako jsou
provozovatelé termindltt LNG nebo spravci propojovacich vedeni.

(254) I1kdyby tedy byla existence selektivni vyhody analyzovdna na vnitrostdtni tirovni a tykala se pouze infrastruktury pro
skladovani zemniho plynu, Komise se na rozdil od nazoru vyjadfeného zicastnénymi stranami domniva, ze dotCené
opatfeni by poskytlo selektivni zvyhodnéni, protoze toto zvyhodnéni je vyhrazeno provozovatelim zdkladni
infrastruktury zdsobnikd uvedenych na seznamu stévajiciho viceletého energetického planu.

(255) V disledku toho muze pfedmétné opatfeni zvyhodnit nékteré podniky oproti jinym, které se z hlediska cile
sledovaného timto reZimem nachazeji ve srovnatelné skutkové a pravni situaci.

6.1.3. Vliv na hospoddiskou soutéZ a obchod mezi clenskymi stdty

(256) Pokud jde o potencialni vliv na obchod mezi ¢lenskymi stity, podle judikatury Soudniho dvora muize okolnost, Ze
urtité hospodaiské odvétvi, jako je odvétvi zemniho plynu, bylo pfedmétem liberalizace na tirovni Unie, naplnit
znaky skute¢ného nebo mozného dopadu podpor na obchod mezi ¢lenskymi staty (™).

(”?) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. ledna 2015, Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, body 53-55, a rozsudek Soudniho dvora ze dne
21. prosince 2016, Komise v. World Duty Free Group a dalsi, C-20/15 Pa C-21/15 P, EU:C:2016:981, bod 54.

(*) Rozsudky Soudniho dvora ze dne 5. bfezna 2015, Banco Privado Portugués et Massa Insolvente do Banco Privado Portugués,
C-667/13, EU:C:2015:151, bod 51, ze dne 18. kvétna 2017, Fondul Proprietatea, C-150/16, EU:C:2017:388, bod 34, a ze dne
15. kvétna 2019, Achema a dalsi, C 706/17, EU:C:2019:407, bod 94.
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(257) V tomto ptipadé bude zavedeni regulatniho mechanismu znamenat pro provozovatele zdkladni infrastruktury
zdsobnikt na francouzském tzemi vyhodu oproti jejich konkurentlim. To se tykd pfedevsim provozovatelt
skladovacich zafzeni z jinych ¢lenskych stitli, a to i s ohledem na to, Ze trh ma regiondlni rozsah, jak nékteff
uvadéji. Predlozend stanoviska zicastnénych stran neumoziuji Komisi vyloucit dopad opatfeni na zdsobniky
zemniho plynu v sousednich zemich, zejména v Belgii, kde se na zdsobniky zemniho plynu nevztahuje zaruceny

Vynos.

(258) Komise rovnéz nemuze vyloucit dopad na provozovatele jinych ndstroju flexibility, napfiklad provozovatele
termindld LNG a propojovacich vedeni. Ackoli i oni ptisobi na zdkladé opravnéného pifjmu, jak uvedly zicastnéné
strany, jejich pf{jem neni stejnym zptsobem dopliiovén statem.

(259) Vzhledem k tomu, Ze trh se zemnim plynem byl pfedmétem liberalizace na tirovni EU, mize jakékoli zvyhodnéni
poskytnuté podniku v tomto odvétvi ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity. Komise se proto domniv, Ze opatfeni
muze ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

(260) V tomto piipadé je cilem daného opatfeni zarucit provozovatelim zdkladnich skladovacich infrastruktur urcity
piijem. Komise se domnivd, Ze opatfeni mtiZe narusit hospodafskou soutéz.

6.1.4. Zdvér o kvalifikaci predmétného opatieni jako stdtni podpory

(261) Z davodi uvedenych v 234. az 260. bodé odtivodnéni se Komise domnivd, Ze pfedmétné opatfeni predstavuje statni
podporu ve smyslu ¢lanku 107 SFEU.

6.2. Protiprdvnost stitni podpory

(262) Stanovenim opravnénych pifjma provozovateld skladovacich zafizeni od 1. ledna 2018, pofddinim aukci
a zafazenim poplatku za skladovani do sazeb ATRT od 1. dubna 2018 zavedly francouzské orgdny regulaéni
mechanismus, ktery predstavuje statni podporu.

(263) Francouzské orgdny neozndmily Komisi pfedmétné opatieni pfede dnem, kdy jej zacaly provadét. Francie tim
porusila ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Komise se proto domnivd, Ze pfedmétné opatieni bylo provedeno protipravné.

6.3. Sluditelnost stitni podpory s vnitinim trhem

6.3.1. Prdvni zdklad pro posouzeni slucitelnosti predmétného opatient

(264) Cilem regula¢niho mechanismu pro infrastruktury pro skladovani zemniho plynu zavedeného Francii je usnadnit
rozvoj hospodéiské Cinnosti v oblasti skladovdni zemniho plynu, aby byla ve stfednédobém a dlouhodobém
horizontu zajisténa bezpe¢nost dodavek zemniho plynu.

(265) Komise konstatuje, Ze je to poprvé, co byla posuzovina slucitelnost regulatniho mechanismu pro skladovani
zemniho plynu s vnitinim trhem.

(266) Tento typ opatieni neni stanoven v pokynech ke stitni podpofe v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky (%) ani
v jinych pokynech Komise.

(267) Slucitelnost regula¢niho mechanismu s vnitinim trhem by méla byt posuzovdna s ohledem na ustanoveni SFEU,
a zejména na ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) SFEU, ktery stanovi, Ze podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych
hospodéiskych ¢innosti, mohou byt povaZovény za slucitelné s vnitinim trhem, pokud neméni podminky obchodu
v takové mife, jeZ by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem.

() Sdéleni Komise — Pokyny pro stitni podporu v oblasti Zivotntho prostredi a energetiky na obdobi 2014-2020 (Ut. vést. C 200,
28.6.2014, 5. 1).
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(268) Aby tedy mohla byt podpora prohldsena za slucitelnou, musi byt na jedné strané zaméfena na usnadnéni rozvoje
urditych hospodaiskych ¢innosti nebo hospodaiskych oblasti a na druhé strané nesmi ménit podminky obchodu
v takové mife, jeZ by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem (*9).

(269) V rdmci prvni podminky Komise zkoumd, zda md reZzim podpory usnadnit rozvoj ur¢itych hospoddiskych ¢innosti.
V ramci druhé podminky Komise ovéfuje vyvazenost pozitivnich t¢inkd navrhované podpory na rozvoj ¢innost,
které md podporovat, a negativniho dopadu, ktery maze mit podpora na vnitini trh, ve smyslu naruseni
hospodatské soutéze a neptiznivych Gc¢inkd na obchod.

6.3.2. Usnadnéni rozvoje urcité hospodd¥ské cinnosti

6.3.2.1. Vyvijend hospoddfskd ¢innost

(270) Podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU mohou byt podpory povazovédny za slucitelné s vnitfnim trhem, pokud
podporuji rozvoj ur¢itych hospodaiskych ¢innosti (7). Musi mit motiva¢ni ti¢inek na doty¢ny podnik nebo podniky
tim, Ze zméni jejich chovani tak, aby usnadnily rozvoj hospodaiské ¢innosti, kterd by bez podpory neprobihala nebo
by probihala omezenym nebo jinym zptsobem. Podpory nesmi subvencovat ndklady na hospodafskou ¢innost,
které by podniku vznikly v kazdém piipadé, a nesmi kompenzovat béznd podnikatelskd rizika hospodatské ¢innosti.

(271) V tomto piipadé je hospodatskou ¢innosti, kterou podpora rozviji, skladovani zemntho plynu ve Francii.

(272) Cilem regula¢niho mechanismu je zménit ekonomické chovani provozovatelt skladovacich zafizeni zemniho plynu.
Francouzské orgdny uvedly, Ze pokud by Francie nezavedla regula¢ni mechanismus a zrugila predchozi systém
povinného skladovéni, cena G¢tovand provozovateli skladovacich zafizeni by se velmi bliZila cenovému rozpéti
(spread) prodejnich cen zemniho plynu. Od roku 2009 se vSak cenové rozpéti snizuje. V disledku toho ceny
Gctované pred provedenim reformy jiz nepostacovaly provozovatelim zdsobnikii k pokryti jejich ndkladd.
V dasledku zhorSeni ziskovosti skladovdni zemniho plynu ve Francii byly v letech 2014 a 2015 tii zdsobniky
zemniho plynu ptevedeny do rezervy (viz 10. bod odiivodnéni). Francie pak zjistila, Ze existuje redlné riziko, Ze
provozovatelé ddle sniZi skladovaci kapacitu nabizenou na trhu a pfevedou dalsi zdsobniky do rezervy.

(273) Komise rovnéz konstatuje, Ze se snizila mira zaplnéni zdsobnikid. V letech 2017-2018 ¢inila zjisténd mira
nasmlouvan{ skladovaci kapacity pouze 63 %. SniZeni nasmlouvani tak vedlo k dalsimu poklesu pijma
provozovatelt.

(274) Diky reformé se zvysila mira nasmlouvdni, kterd pro obdobi 2018-2019 a 2019-2020 dosahla 93 %.

(275) V hypotetickém srovndvacim scénéii by bez zavedeni regula¢niho mechanismu hrozilo vyrazné omezeni rozvoje
hospodatské ¢innosti v oblasti skladovani zemniho plynu ve Francii. Od provedeni reformy tak opravnény piijem
a povinnost provozovateld skladovacich zaf{zeni zpFistupnit své skladovaci kapacity prostfednictvim aukci
napomohly rozvoji hospodafské ¢innosti provozovatelt skladovacich zafizeni.

(276) Komise se proto domnivd, ze regulaéni mechanismus usnadiiuje rozvoj hospodafské ¢innosti skladovani zemniho
plynu ve Francii.

6.3.2.2. Soulad rezimu podpory s ostatnimi ustanovenimi prava Unie

(277) Komise konstatuje, Ze pfedmétné opatfeni a vyvijend hospodaiska ¢innost jsou v souladu s pravnimi pfedpisy Unie.

(*) Rozsudek Soudntho dvora ze dne 22. z4f{ 2020, Rakousko v. Komise, C-594/18 P, EU:C:2020:742, bod 19.
() Jak potvrdil neddvny rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. zaf{ 2020, Rakousko v. Komise, C-594/18 P, EU:C:2020:742.
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(278) V oblasti energetiky je nutné, aby kazda dar, kterd md financovat opatfeni stitni podpory, vyhovovala zejména
{lankm 30 a 110 SFEU. V tomto piipadé existuje vztah zdvazného urceni mezi poplatkem za skladovini
a podporou poskytovanou provozovateliim zdsobniki (viz 246. bod odiivodnéni). Poplatek, ktery postihuje domdci
a dovazené vyrobky na zdkladé shodnych kritérii, miize byt nicméné Smlouvou o fungovani EU zakdzan, pokud
vynos tohoto zdanéni je urcen k financovani ¢innosti, z nichz zvldsté tézi zdanéné domdci vyrobky.

(279) V tomto piipadé na jedné strané plati poplatek za skladovani dodavatelé vyuZivajici pfepravni soustavu zemniho
plynu, ktery je téméf viechen dovdzen, bez ohledu na to, zda jde o francouzské dodavatele, ¢i nikoli (viz 98. az 100.
bod odtivodnéni). Na druhé strané jsou pifjemci provozovatelé skladovacich zafizeni zemniho plynu. Francouzsti
a zahrani¢ni prepravci maji nediskriminaéni piistup k aukcim pofddanym provozovateli skladovacich zafizeni
zemniho plynu (viz 20. bod odtivodnéni). Nejednd se tedy o situaci, kdy by zdanéni zvyhodiiovalo zejména doméci
zdanéné vyrobky. Clanky 30 a 110 SFEU jsou tedy dodrzeny.

(280) Kromeé toho, jak je popsdno ve 12. bodé odiivodnéni, ¢lanek 33 smérnice 2009/73[ES vyslovné stanovi, ze ¢lensky
stat mize zavést regulaci infrastruktur zdsobnikd. Skladovini zemniho plynu je rovnéz jednim z opatieni, kterd
mohou clenské staty zavést k zajisténi plnéni povinnosti vyplyvajicich z natizeni (EU) 2017/1938 za podminek
stanovenych v uvedeném nafizeni, zejména povinnosti zajistit bezpecnost doddvek vnitrostdtnim zdkaznikim
s ohledem na fadné a plynulé fungovani vnitiniho trhu se zemnim plynem.

6.3.2.3. Zavér o prinosu k rozvoji hospodédfské ¢innosti

(281) Vzhledem k vys$e uvedenému se Komise domnivd, Ze pfedmétné opatieni ptispivad k rozvoji hospodaiské ¢innosti
skladovani zemniho plynu ve Francii v souladu s ostatnimi ustanovenimi evropského prava.

6.4. Negativni ti¢inky podpory neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se
spole¢nym zdjmem

(282) Komise hodnoti, zda negativni a¢inky podpory neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se
spole¢nym zdjmem. Komise nejprve podrobné popisuje pozitivni t¢inky podpory, pficemz bere v Gvahu i spole¢ny
zdjem, a poté posuzuje prvky umoziiujici omezit negativni icinky podpory na obchod, konkrétné nezbytnost,
vhodnost, pfiméfenost a transparentnost podpory. Na zdkladé této analyzy Komise zjistuje zbyvajici dopady na
obchod a poté provadi porovnéni pozitivnich a negativnich ti¢inkd podpory na vnitini trh.

6.4.1. Pozitivni dopady podpory

(283) Jak je uvedeno v 270. az 276. bodé odivodnéni, rezim podpory md pozitivn{ G¢inky na usnadnéni rozvoje
hospodaftské ¢innosti skladovani zemniho plynu ve Francii.

(284) Komise déle konstatuje, Ze rozvoj hospodafské ¢innosti v oblasti skladovani zemniho plynu md ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu pozitivni dopady na bezpecnost dodavek zemniho plynu ve Francii. Skladovani je
nezbytné k zajisténi schopnosti sité uspokojit poptavku v zimnich $pickdch a zajistit doddvky zemniho plynu do
piepravni soustavy v ptipadé pretiZeni.

(285) Pokud jde o zimni $picky, Francie provedla simulace tirovné poptdvky po zemnim plynu a kapacity dodavek
zemniho plynu ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Poptdvka po zemnim plynu tak byla odhadnuta pro
zimni $picky trvajici jeden az tficet dni, k nimZ ve Francii statisticky dochdzi{ jednou za padesit let (viz 25. bod
odtivodnéni). Francouzské organy vzaly v tvahu nékolik hypotéz tykajicich se vyvoje spotieby zemniho plynu
v piistich deseti letech. Nakonec zvolily hypotézu 2 % poklesu spotieby v obdobi 2018-2028 (viz 26. bod
odtivodnéni). Odhadly také dopady opatieni pro preruseni dodévek, kterd v§ak dosud nebyla zavedena (viz 28. bod
odiivodnéni).

(286) Pokud jde o nabidku, francouzské organy vzaly v tivahu parametry dostupnosti rtiznych zdroji zemniho plynu.
Zvolily zejména hypotézu 100 % vyuziti pevné kapacity stavajicich propojovacich vedeni a dodavky LNG
z termindli LNG s desetidenni dodaci Thiitou u novych doddvek (viz 33. az 38. bod odvodnéni).



L 90/158 Utedni véstnik Evropské unie 18.3.2022

(287) Tato metodika se zdd byt v souladu s historickymi tdaji a prognézami dostupnosti v dobé provadéni analyzy.

(288) Odhady francouzskych organt zjistily potiebu skladovani zemniho plynu s kapacitou cerpani 2 376 GWh/den pfi
naplnéni 45 % uzitného objemu, aby bylo mozné zvlddnout zimni $picky v obdobi 2019-2025.

(289) Jak je vSak uvedeno v 10. bodé odivodnéni, pokles cenového rozpéti zaznamenany od roku 2009 vedl k poklesu
nasmlouvan{ kapacity zdsobnikd pod droveri nezbytnou pro zajisténi bezpecnosti doddvek a k pfevedeni ti
zdsobniki do rezervy, i pfestoZe existuje povinnost dodavatelti drzet zdsoby zemniho plynu.

(290) Zda se tedy, ze bézné fungovani trhu pro skladovani plynu neumoziuje zajistit trvaly provoz zdsobnikd, které jsou
povazovany za nezbytné pro zajisténi tirovné bezpe¢nosti dodavek, jiz Francie pozaduje. Uelem rezimu podpory je
tedy usnadnit rozvoj skladovani zemniho plynu ve Francii, ktery by nebyl sim o sobé zajistén béznym fungovinim
trhu.

6.4.2. Omezeni negativniho dopadu reZimu podpory na vnitini trh

(291) Vrozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise konstatovala, Ze rezim podpory zavedeny francouzskymi organy by mohl mit
dopad na tyto trhy: i) francouzst{ dodavatelé zemniho plynu a dodavatelé z jinych ¢lenskych statd; ii) na jedné strané
provozovatelé skladovacich zafizeni zemniho plynu a na druhé strané provozovatelé LNG a provozovatelé
propojovacich vedeni a iii) francouzsti provozovatelé skladovacich zafizeni zemniho plynu a provozovatelé
skladovacich zafizeni zemniho plynu z jinych ¢lenskych stata.

(292) Komise posuzuje prvky, které mohou pfispét k omezeni negativntho dopadu pfedmétného opatieni, konkrétné
nezbytnost, vhodnost a pfiméfenost tohoto mechanismu, jakoz i jeho transparentnost.

a) Nezbytnost rezimu podpory

Komise se domnivd, Ze zdsah stitu je nezbytny, pokud mtze v dané situaci p¥inést vyznamné zlepSeni, které by
normélni fungovani trhu samo o sobé neumoznilo, napiiklad ndpravu piesné definovaného selhdni trhu.

(293) Jak je uvedeno v 10. bodé odivodnéni, cenova rozpéti od roku 2009 klesala a provozovatelé skladovacich zafizeni
jiz nebyli schopni pokryt své naklady. Hrozilo, Ze hospodafskd ¢innost v oblasti skladovani zemniho plynu ve
Francii bude vyrazné omezena. Naopak, od zavedeni reformy se mnozstvi skladovaného zemniho plynu ve Francii

zvysilo.

(294) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze reforma byla pro usnadnéni rozvoje skladovani zemniho plynu ve Francii
nezbytnd.

b) Vhodnost rezimu podpory

(295) Podpora je vhodnym néstrojem politiky pro usnadnéni hospoddfské ¢innosti, pokud nelze stejného vysledku
dosdhnout jinymi nastroji, které méné narusuji hospodaiskou soutéz.

(296) Francie zvazovala nékolik alternativnich ndstroji, které by vsak z ndsledujicich ddvodi neusnadnily rozvoj
hospodatské ¢innosti skladovani zemniho plynu ve Francii stejnym zptisobem a nezarucily by stejnou droven
bezpecnosti dodavek.

(297) Za prvé, zachovini predchoziho rezimu povinného skladovani ulozeného dodavatelim by nezajistilo bezpecnost
dodédvek. Vzhledem k tomu, Ze cenové rozpéti zacalo byt vyrazné niz$i nez ndklady na skladovaci kapacitu,
motivace dodavatelt rezervovat si kapacitu se vyrazné snizila, coz vedlo k pfevedent ti{ zdsobnikd do rezervy. Dalsi
pievedeni do rezervy by bylo problematické, protoZe posouzeni potieby skladovani ukdzalo, Ze v piipadé delstho
chladného pocasi jsou k zajisténi bezpe¢nosti doddvek nutnd viechna zaf{zeni. Kromé toho byly celkové naklady na
skladovani v ramci systému povinného skladovani vyssi (5-8 EUR/MWh v letech 2016 a 2017) nez v rdmci
regula¢niho mechanismu (po reformé 5,6 EUR/MWh).
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(298) Za druhé, posileni plynarenské sité a propojovacich vedeni by nebylo déivéryhodnou alternativou ani kvili vysokym
nakladiim na takova opatfeni ve srovndni s vyuzZitim stdvajici infrastruktury zasobnikt. V kazdém pfipadé by tento
typ investice nefesil pfipadny nedostatek zemniho plynu v piipadé zimni $picky a nebyl by ve stfednédobém
horizontu k dispozici.

(299) Stejné tak z informaci, které Francie poskytla, vyplyvd, Ze zvySeni vyuzivini LNG se nejevi jako vérohodnd
alternativa pro zajisténi bezpec¢nosti dodavek. Stavajici zkapaliovaci termindly totiz funguji téméf na hranici své
maximalni kapacity, aby se umofily vysoké investini ndklady. Téméf vSechny naklady LNG jsou navic kvuli
kapitdlové ndrocnosti téchto projektii pfedmétem dlouhodobych smluv, a jsou proto prodavény jiz pted zahdjenim
vyroby. Niz§{ ndklady na skladovani zemniho plynu v plynné formé navic vysvétluji nizky rozvoj zdsobniki LNG
v celosvétovém méfitku. Mnozstvi LNG, které je v kratkodobém horizontu k dispozici, je tedy malé.

(300) Za tieti, Francie vysvétlila, Ze ¢ist¢ administrativni systém sankci uklddanych dodavatelim za nedoddni zemniho
plynu kone¢nym zdkaznikiim rovnéz nelze povazovat za uspokojivé ndhradni opatfeni. Takovy systém je obtizné
proveditelny, protoZe vyrovnavani evropskych trhi s plynem se provadi denné. Opatieni na odlehcovéni zatiZeni
odpojenim, kterd by provozovatel soustavy zavedl v ptipadé kritického poklesu tlaku v soustavé, by vedla
k néslednému obchodovani se zemnim plynem, které by velmi ztiZilo identifikaci pivodniho dodavatele, jenz
nesplnil dodévky. Stejné tak odpojeni spotiebitelé nemusi byt nutné zdkazniky dodavatele neplniciho dodavky.
V této souvislosti Francie tvrdi, Ze opatieni ex ante jsou vhodnéjsi nez sankce ex post.

(301) Za ctvrté, totéz plati pro odleh¢ovani zatiZeni odpojenim nebo pro pferusovani odbéru. Podle francouzskych organti
je odlehéeni odpojenim krajnim opatfenim v pfipadé krize doddvek, a nikoli mechanismem flexibility, a jeho
Gcinnost zavisi na tom, zda spotiebitel dodrzuje piikaz k odpojeni odbéru vydany provozovatelem soustavy,
protoze automatické odpojeni odbéru na dilku neni mozné. Cilem regulatniho mechanismu pro zédkladni
infrastrukturu zdsobnikd je vSak zabrénit krizim v doddvkdch, které by vyzadovaly odleh¢ovani zatiZeni odpojenim.
Mechanismy pFeru$ovani, které fesi rizika s vysokym nebezpecim a nizkou pravdépodobnosti, jako jsou zimni
$picky, byly v dobé reformy stile ve stadiu definovadni a byly pii posuzovini poptivky po zemnim plynu
zohlednény. Na druhou stranu by mechanismy prerusovani nebyly vhodné pro feSeni rizik pretizeni, kterd se
vyznacuji niz§im nebezpecim, ale vy3si pravdépodobnosti.

(302) S ohledem na to se Komise domnivé, Ze regula¢ni mechanismus je vhodnym ndstrojem pro usnadnéni rozvoje
skladovani zemniho plynu a zaji§téni bezpecnosti doddvek.

¢) Pfiméfenost rezimu podpory

(303) Podpora je povazovdna za pfiméfenou, pokud je jeji vySe omezena na minimum nezbytné k omezeni dopadt na
vnitini trh.

(304) V tomto piipadé maji provozovatelé skladovacich zafizeni v rdmci regula¢nitho mechanismu zaruceny pijem.
Posouzeni pfiméfenosti regula¢niho mechanismu vyzaduje posouzeni pfiméfenosti metody vypoctu opravnéného
pHjmu provozovatelti skladovacich zafizeni popsané v 59. az 81. bodé odtivodnéni.

(305) Komise ve svém rozhodnuti o zahdjeni fzeni vyjadtila pochybnosti o procesu nezdvislého ekonomického posouzeni
trzni hodnoty RBA, které provedla komise CRE v dobé zavddéni regula¢niho mechanismu. To by podle Komise
mohlo zpochybnit pfiméfenost rezimu podpory.

(306) 1kdyz je toto ocenéni zaloZeno pfedevsim na hrubé Géetni hodnoté a odpisech aktiv, Francie a piijemci byli schopni
prokazat, Ze komise CRE provedla k 31. prosinci 2016 diikladné pfehodnoceni po¢atecni RBA. Komise CRE ovéfila,
ze doby odpisovini pozadované provozovateli odpovidaji dobdm uvedenym v jejich historickych dctech
a standardnim ddajim v odvétvi, které lze sledovat v jinych zemich. Komise CRE zpochybnila zejména dobu
odepisovani pracovniho politéfe. Jak je uvedeno v 73. bodé odivodnéni, komise CRE zamitla zddost o zachovéani
doby odpisovani 250 let a pro pracovni politaf ponechala dobu odpisovani 75 let. Pfi stanoveni pocitecni RBA
pomadhali komisi CRE také externi ekonomicti poradci. Komise konstatuje, Ze na zdkladé téchto analyz ponechala
komise CRE v piipadé viech ti{ provozovatelii pocite¢ni RBA ve vysi 4,8 miliardy EUR, tj. snizeni o 13 % ve
srovndni s RBA, kterou pozadovali provozovatelé (viz tabulka 4 v 77. bodé odtivodnéni).
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(307) Komise rovnéz konstatuje, Ze pouZiti alternativnich metod, jako je hodnota provozovatelti skladovacich zafizeni
v Gcetnictvi jejich akciondft, hodnoty zohlednéné v neddvnych transakcich nebo pouziti metody discounted cash-
flow, kterou pouziva PWC ve studii o spole¢nosti Teréga, vede k podobnym hodnotdm aktiv (viz 76., 129. a 160.
bod odiivodnéni).

(308) Pouziti hodnoty zaloZené na rozpétich navic nezahrnuje hodnotu, kterou zasobniky zemntho plynu pfedstavuji pro
systém z hlediska bezpecnosti dodavek. Tento ukazatel by proto z hlediska stfednédobého a dlouhodobého vyvoje
nebyl dostatené reprezentativni, aby mohl byt uZite¢ny jako ukazatel pro regula¢ni mechanismus, jako je tento,
jehoz cilem je zajistit bezpecnost dodévek ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu.

(309) V pripominkach, které Komise obdrzela v pribé¢hu fizeni, bylo podrobné uvedeno, Ze historickd rekonstrukce
pHjma provozovateld by byla vzhledem k absenci dostupnych tdaji nutné nedplnd a v rozporu s obecnymi
pravnimi zdsadami.

(310) Komise rovnéz uvadi, Ze poplatek za skladovini méd kompenzovat ndklady provozovatelti, pokud tyto ndklady
odpovidaji ndkladim ,efektivnich provozovateld“. Za timto dcelem CRE prezkoumdvd kompenzace, které
provozovatelé poZaduji na zacitku kazdého tarifniho obdobi, a kazdoro¢né ovéfuje pldnované investice
provozovateld (viz 82. bod odivodnéni). Kompenzace obsahuje také prvek regulace ro¢nich ndkladt a vynos.
Komise konstatuje, Ze pro roky 2018-2019 komise CRE zohlednila pouze ndklady povazované za efektivni a Ze od
ATS 2 se na mnoho polozek vztahuje pobidka ke sniZovdni ndkladd: zavedeni pobidek ke snizovani provoznich
nakladd a investi¢nich vydajg, jakoz i pobidek zaméfenych na kvalitu sluzeb (viz 60., 61., 65., 83., 84. a 85. bod
odavodnéni).

(311) A konecné metodika stanoveni WACC u zdsobnikil zemniho plynu a pfirdzky oproti referencni sazbé spolecnosti
GRTgaz je vhodna.

(312) Komise proto dospéla k zavéru, Ze metodika, kterou stanovila komise CRE, a zejména oceniovani regulovanych aktiv
vede k pfiméfené kompenzaci, kterd dokdZe omezit ti¢inky rezimu podpory na vnitini trh.

d) Transparentnost reZimu podpory

(313) Komise se domnivd, Ze zdvazky Francie uvedené ve 111. bodé odtivodnéni zajistuji transparentnost rezimu podpory.

6.4.3. Zamezeni negativnim ticinkiim reZimu podpory na hospoddfskou soutéz a obchod

(314) Komise se domnivd, Ze opatfeni podpory minimalizuje negativni G¢inky na hospodéiskou soutéz a obchod mezi
¢lenskymi staty, pokud jsou tyto Gi¢inky dostate¢né omezeny, aby byla celkové bilance opatfeni kladnd.

(315) Vrozhodnuti o zahdjeni fizeni nemohla Komise vyloucit, Ze by mechanismus mohl zptsobit naruseni hospodafské
soutéze nad rdmec minimdlnich negativnich G¢inkt odivodnénych zavedenim rezimu podpory mezi i)
francouzskymi dodavateli zemntho plynu a dodavateli z jinych ¢lenskych statd; ii) na jedné strané provozovateli
skladovacich zafizeni zemniho plynu a na druhé strané provozovateli LNG a provozovateli propojovacich vedeni
a iii) provozovateli skladovacich zatizeni zemniho plynu z Francie a z jinych ¢lenskych stétt.

(316) V projedndvaném ptipadé, za prvé, pokud jde o trhy doddvek zemniho plynu, se Komise nedomnivd, Ze rezim
podpory vede k naruSeni hospodéiské soutéze mezi francouzskymi dodavateli a dodavateli zemniho plynu z jinych
¢lenskych statd, nebot aukce jsou za podobnych podminek oteviené viem dodavateliim zemniho plynu, at uz jsou
usazeni ve Francii, nebo v jiném c¢lenském stdté. Piipominky ziicastnénych stran rovnéz potvrdily, Ze v piipadé
stejnych dodavek je uplatiiovdna stejnd sazba za vyuZiti pfepravnich soustav zemniho plynu pro francouzské
dodavatele i pro dodavatele z jinych ¢lenskych stdtd. Komise tedy nemohla konstatovat zddné naruseni hospodéiské
soutéZe mezi francouzskymi dodavateli zemniho plynu a dodavateli z jinych ¢lenskych statd.

(317) Za druhé, pokud jde o naruSeni hospodafské soutéZe mezi provozovateli skladovacich zafizeni a dodavateli
alternativnich ndstroju flexibility ve Francii, francouzské orgdny a zicastnéné strany se domnivaji, Ze ostatni
nastroje jsou nedokonalymi nahradami za skladovani zemniho plynu, nebot funguji v riznych ¢asovych rdmcich
a mohou byt potfebné v riznych situacich. Napfiklad v pfipadé viny chladného pocasi mohou byt kapacity
termindld LNG mobilizovany pouze v zévislosti na dostupnosti LNG v nddrzich. Tyto omezené kapacity by
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nemobhly byt za nejlepsich podminek mobilizovany déle nez pét dni. Toto obdobi je vSak krat$i nez pramérna doba
trvani viny chladného pocasi, a neposkytuje tak dostatek ¢asu na dostate¢né rychlou mobilizaci doddvek, aby
nedoslo k naruSeni vystupu. V ptipadé pfetiZeni sité navic zdvisi G¢innost termindld LNG na jejich zemépisné
vzdalenosti od mist spotieby.

(318) Nekolik tfetich stran rovnéz poukdzalo na to, Ze nasmlouvéni terminal LNG a zdsobnikti zemniho plynu si
nebudou vzdjemné konkurovat. Vysvétluji, Ze dovoz LNG do Evropy a Francie se od zaveden{ systému v roce 2018
vyrazné zvysil. Uroveri dovozu ~21,5 miliardy m* LNG do Francie v roce 2019 byla rekordni.

(319) Pokud jde o propojovaci vedeni, v pfipominkich se uvadi, Ze se jednd pfedevs§im o ndstroje dovozu. Zdcastnéné
strany poznamenavaji, Ze v ptipadé neexistence zdsobnik bylo by nutné mit tak velkd propojovaci vedent, kterd by
byla schopna zajistit dodavky zemniho plynu na francouzské tizemi v dobé nejvyssi spotieby. To by bylo neefektivni.
Vzhledem k pfedpoklddanému poklesu spotieby zemniho plynu ve Francii se nepldnuje vystavba novych
propojovacich vedeni. Néklady na vybudovéni dalsich propojovacich vedeni a posileni soustavy by byly vyssi nez
ndklady na dany rezim podpory.

(320) Skladovani zemniho plynu navic nemd zddny vliv na celkovy objem zemniho plynu proudictho propojovacimi
vedenimi, ktery zdvisi na objemu zemniho plynu spotfebovaného ve Francii. Zicastnéné strany se nicméné
odvoldvaji na zpravu (%) Agentury pro spolupréci energetickych regulacnich orgdnd, kterd zddraziuje, Ze dostatek
zemniho plynu v zdsobnicich minimalizuje dovoz béhem 3picek spotieby, k ¢emuz obvykle dochdzi v dobé, kdy je
cena zemniho plynu nejvyssi.

(321) Jak uvedly ziicastnéné strany, Komise nékolikrat zvaZovala existenci relevantniho trhu zahrnujictho infrastrukturu
souvisejici s piepravou zemniho plynu, véetné propojovacich vedeni, zdsobnikd zemniho plynu, terminald LNG
a infrastruktury pro znovuzplynovani, aniZ by o tom rozhodla. Komise uzndvd, Ze riizné néstroje flexibility mohou
poskytovat doplitkové sluzby, aniz je zcela vyloucen dopad zdsobnikdi zemniho plynu na termindly LNG
a propojovaci vedeni. Komise nicméné nezjistila zddné vyznamné naruseni hospodéiské soutéze.

(322) Za teti, rezim podpory by mohl vést k naruSeni hospoddiské soutéze vii¢i provozovatelim zdsobniki v jinych
¢lenskych statech, zejména v ¢lenskych statech sousedicich s Francii. Vzhledem k vzdjemnému propojeni je toto
riziko a priori velké zejména v piipadé Belgie a Némecka.

(323) Komise CREG v Belgii informovala Komisi, Ze po zavedeni regula¢niho mechanismu se naplnénost jediného
belgického zdsobniku Loenhout snizila z 84 % (zima 2017-2018) na 54 % (zima 2018-2019). Pro zimu
2019-2020 se pak naplnénost zvysila na 97 %. Naplnénost v letech 2018-2019 odpovidala dlouhodobym
smlouvdm. Komise CREG poukazuje na dopad zavedeni mechanismu kompenzaci ve Francii (viz 195. az 200. bod
odtvodnéni) I kdyz se naplnénost v ndsledujici zimé opét zvysila, tento vyvoj neumoziiuje Komisi vyloucit dopad
na zasobniky zemniho plynu v sousednich zemich. Komise nicméné poznamendvd, Ze Fluxys, provozovatel
zasobniku Loenhout, neuvadi, Ze by regula¢ni mechanismus mél vyznamny dopad na jeho ¢innost (viz 212. bod
odiivodnéni).

(324) V kritkodobém horizontu je naruSeni hospodafské soutéze mezi provozovateli v sousednich ¢lenskych stdtech
omezeno zna¢nou mirou nasmlouvani (napf. vice nez 90 % v Némecku, 60 % v Belgii) na zdkladé dlouhodobych
smluv. Platnost téchto smluv vSak vyprsi v letech 2022-2023. Regula¢ni mechanismus by tak mohl mit vliv na
budouci obchodni podminky pifi novém sjednavéni téchto dlouhodobych smluv, a to jak z hlediska ceny, tak
z hlediska sazby za odbér, a v neposledni fadé i na ziskovost provozovateli skladovacich zafizeni v sousednich
Clenskych statech. Aby Komise mohla zajistit, Ze jeji posouzeni tohoto bodu zistane platné i po skonceni platnosti
dlouhodobych smluv, zavdzaly se francouzské organy, Ze do konce roku 2024 ptedlozi Komisi zpravu obsahujici
tdaje o dopadu opatieni na hospoddiskou soutéz (viz 111. bod odivodnéni).

(325) Komise rovnéz konstatuje, Ze spolecnost Fluxys uvddi, Ze pro feseni vyvoje trhu by bylo zddouci zavést vhodny
model na trovni EU (viz 212. bod oddvodnéni). Ostatni provozovatelé skladovacich zafizeni se k reformé zavedené
ve Francii vyjadfuji kladné a zdroven podporuji harmonizovany piistup v EU (viz 224. a 229. bod odiivodnéni).

(**) Zprava Agentury pro spoluprdci energetickych regulacnich organdi (ACER) ze dne 6. dubna 2020, The internal gas market in Europe:
The role of transmission tariffs, bod 174.
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6.5. Posouzeni pozitivnich a negativnich i¢inkia podpory na vnitini trh

(326) Rezim statni podpory musi zajistit, aby celkova bilance jeho t¢inkd byla kladnd a aby nedoslo ke zméné podminek
obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem.

(327) Komise pfipomind, ze v projedndvaném piipadé rezim podpory usnadiiuje rozvoj hospodaiské ¢innosti, konkrétné
skladovani zemniho plynu ve Francii. Rovnéz konstatuje, Ze regulacni mechanismus pfispivd k bezpecnosti doddvek
zemniho plynu. Vhodnost, nezbytnost a pfiméfenost podpory navic omezuji jeji dopad na hospodéiskou soutéz
a obchod. Komise dospéla k zavéru, Ze ackoli nelze vyloucit dopad na hospodéiskou soutéZ mezi francouzskymi
provozovateli skladovacich zafizeni zemniho plynu a provozovateli skladovacich zafizeni zemniho plynu z jinych
Clenskych statd, negativni G¢inky podpory se zdaji byt dostatetné omezeny tak, aby celkovd bilance rezimu
podpory byla pozitivni az do konce stdvajictho viceletého energetického plinu v roce 2028, pokud nedojde
k vyznamnym zméndm v hospoddfské soutézi na trzich se zemnim plynem uvedenym ve 110. bodé
odtivodnéni (*).

(328) Na zdkladé vyse uvedenych argumentt dospéla Komise k zdvéru, Ze pozitivni dopad podpory na rozvoj dotéené
hospodétské cinnosti prevazuje nad moznymi negativnimi G¢inky na hospoddfskou soutéZz a obchod, a to
pfinejmensim do roku 2028. Hospodafskd soutéZ a obchod tedy nejsou do té doby dotéeny v mite, kterd by byla
v rozporu se spole¢nym zdjmem.

7. ZAVERY
(329) Komise vyjadtuje politovani nad tim, Ze Francie provedla pfedmétné opatfeni protipravné a porusila tim ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Komise se v§ak domnivd, Ze pfedmétné opatieni je slucitelné s vnitinim trhem ve

smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovdni EU az do 31. prosince 2028, kdy skon¢i stédvajici obdobi
viceletého energetického planu.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Statni podpora, kterou Francie poskytla provozovatelim zdsobnikii zemniho plynu, je slucitelnd s vnitfnim
trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Francouzské republice.

V Bruselu dne 28. Cervna 2021.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER
clenka Komise

nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provddéci pravidla k ¢linku 108 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (UF. vést. L 248, 24.9.2015, 5. 9).
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