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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan mukaisen luvan antamisesta Puolalle soveltaa
lammityspolttoaineena kaytettavaan raskaaseen polttodljyyn, maakaasuun, hiileen ja
koksiin alennettuja valmisteverokantoja
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Energiatuotteiden ja sahkon verotusta sadnnellddn Euroopan unionissa energiatuotteiden ja
sédhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27. lokakuuta 2003 annetulla
neuvoston direktiivilla 2003/96/EY?, jiljempéni *energiaverodirektiivi’ tai *direktiivi’.

Direktiivin 19 artiklan 1 kohdan ja erityisesti sen 5, 15 ja 17 artiklan s&&nndsten nojalla
neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jasenvaltiolle luvan ottaa k&ytt6éon
verotustasoa koskevia muita vapautuksia tai alennuksia erityisistd politiikkaan liittyvista
syista.

Puola pyytaa lupaa soveltaa lammityspolttoaineena kéytettdvadn raskaaseen polttodljyyn,
maakaasuun, hiileen ja koksiin valiaikaista kansallisten verokantojen alennusta siten, etta
direktiivin 9 artiklassa ja sen liitteen | taulukossa C vahvistetut vahimmaisverotasot
alittuisivat.

Lupaa pyydetddn kuuden kuukauden ajaksi, joka on energiaverodirektiivin 19 artiklan
2 kohdassa sallitun enimmaismaéaréajan mukainen.

Puolan viranomaiset ilmoittivat komissiolle 3.tammikuuta 2023 péivatylla kirjeelld
aikomuksestaan soveltaa véliaikaista toimenpidettd 1. tammikuuta 2023 ja 30. kesakuuta 2023
valisella ajalla. Puolan viranomaiset toimittivat lisatietoja 15. helmikuuta 2023.

Poikkeuspyyntd koskee alennettujen verokantojen soveltamista lammityspolttoaineena
kaytettavaan raskaaseen polttodljyyn, maakaasuun, hiileen ja koksiin direktiivin 2003/96/EY
19 artiklan mukaisesti. Korkeasta inflaatiosta johtuva sosiaalinen ja taloudellinen tilanne ja
energiatuotteiden hintojen nousu ovat Puolassa merkittava yhteiskunnallinen ongelma. Muina
kansallisina valuuttoina kuin euroina ilmoitettujen kansallisten verokantojen vuotuista
tarkistamista koskevien direktiivin 2003/96/EY sd&nndsten mukaan Puolan olisi korotettava
kyseisten tuotteiden kansallisia verokantojaan.

Puolan viranomaiset huomauttivat, etta direktiivin 13 artiklassa edellytetty kansallisina
valuuttoina  ilmaistujen  vdhimmaisverokantojen  vuosittainen  péivittdminen  niiden
jasenvaltioiden osalta, joissa ei kdyteta rahayksikkdna euroa, ja lokakuun 2022 ensimmaisena
tyopéivana véliaikaisesti korkea — ja epésuotuisa — euron ja zlotyn (EUR/PLN) vaihtokurssi
edellyttaisivat kyseisiin tuotteisiin sovellettavan verotuksen Kiristamista.?

Puolan zlotyn vaihtokurssi on sittemmin palannut suotuisammaksi, mutta tatd ei oteta
huomioon 13 artiklan mukaisessa menettelyssd. Siksi Puola pystyisi sdilyttdméaan
energiatuotteiden verotuksen nykyisell& tasolla ainoastaan poikkeusluvalla. IIman poikkeusta
kyseisiin tuotteisiin sovellettavaa verotasoa olisi nostettava.

Puolan pyynnon tarkoituksena on lieventaa tallaisesta korotuksesta mahdollisesti aiheutuvia
kielteisia vaikutuksia sailyttdmalld asianomaisiin tuotteisiin sovellettavat kansalliset
verokannat nykyisella tasollaan eli direktiivissa saddettyja vahimmaisverotasoja alhaisempina.

! EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51-70.
2 Vuonna 2023 valmisteverotarkoituksiin sovellettava euron vaihtokurssi on 4,8320 Puolan zlotya
(vuonna 2022 se oli 4,5826 Puolan zlotya).
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Tama merkitsisi, ettd euroina ilmoitettuja kansallisia verokantoja alennettaisiin
vahimmaisverokantoihin nahden, mik& johtuisi direktiivin 13 artiklan mukaisesti suoritetusta
vuosittaisesta mukautuksesta syntyvasta valuuttakurssierosta. Tatd kansallisten kantojen
indeksoimatta jattamista sovellettaisiin my6s muihin kyseisen direktiivin 2 artiklan 3 kohdan
mukaisiin lammitykseen tarkoitettuihin energiatuotteisiin.

Puola korosti téllaisen poikkeuksen téarkeyttd, koska energian hinta on kallistunut
merkittavasti, mikd on yksi Vengjan Ukrainassa aloittaman hyodkkéyssodan Kielteisista
seurauksista. Puolan viranomaiset korostivat, ettd nopean inflaation liséksi tilanteella on suora
vaikutus seka Kotitalouksiin ettd yrityksiin. Puolan viranomaisten mukaan valmisteveron
alennuks%sta voisivat hyotya kaikki poikkeuspyynnon kattamia lammityspolttoaineita ostavat
kuluttajat®.

Puolan viranomaisten toimittamien seuraavien kaavioiden tietojen mukaan poikkeuspyynnon
kattamien energiatuotteiden hinnat nousivat merkittavasti vuonna 2022.

Kaavio 1 — Maakaasun keskihinta (2020-2023)*
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Kansallisten arvioiden mukaan alennuksesta hyotyvié veronmaksajia on Puolassa noin 6 600, ja ne ovat
pédasiassa yrittdjié (niistd 6 200 on hiilituotteita koskevia ilmoituksia toimittavia veronmaksajia).

4 Puolan séhkdpdrssin (TGE) maakaasua koskevat tiedot.
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Kaavio 2 — Hiilen spot-hinta Yhdysvaltain dollareina (2020-2022)°

CENY WEGLA
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Puolan viranomaisten mukaan edelld esitetyt kaaviot kuvaavat hiilen ja kaasun hintojen
kehitysté niiden tukkumarkkinoilla, mukaan lukien vuonna 2022 tapahtunut hintojen nousu,
joka liittyi Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen seurauksiin.

Kaavio 3 — Raskaan polttodljyn tukkuhinnat®

Raskaan polttooljyn
tukkuhinta (Puolan zlotya / 1 000 kg)
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Energian hintoja koskevien tietojen lisdksi Puolan viranomaiset toimittivat jaljempéna olevan
taulukon, jossa verrataan direktiivin mukaisia vahimmaisverotasoja kunkin pyynnon kohteena
olevan energiatuotteen osalta Puolassa voimassa oleviin (tammikuu 2023) vastaaviin
verokantoihin.  Viranomaiset korostivat, ettd |&mmityspolttoaineiden valmisteveroja
sovelletaan samalla tavalla seka yksittéisiin kotitalouksiin ettd yritysasiakkaisiin.

5 ARA-alueen (Amsterdam-Rotterdam-Antwerpen) ja Richards Bayn (Eteld-Afrikka) markkinoihin
perustuvat hiiltd koskevat tiedot.
6 Perustuvat Orlenin tukkuhintoja koskeviin tietoihin.
3
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Energiat EU:n Euroa | EU:n Valmis | Valmisteve EU:n EU:n EU:n
uote vahimma / vahimm | tevero ro 2023 vahimmais | vahimmais | vahimm
ismaarat | Puola | dismaar | 2022 | muuttamat | maarien ja | maarien ja | aismaari
(euroa) n at 2023 (Puola ta tosiasiallise | tosiasiallise en
zloty | (Puolan n valmistever n n muutos
(2023) | zlotya) Zlotya) okantaa | verotuksen | verotuksen | suhteess
(euroa) véalinen ero | valinen ero a
(Puolan (euroa) tosiasiall
zlotya) iseen
verotuks
een
(%)
Raskas 15 4,832 72,48 69 14,2798 3,48 0,72 5,04
polttodlj
y
(Puolan
zlotya
1 000 kil
ogramm
alta)
Maakaa 0,3 4,832 1,45 1,38 0,2856 0,07 0,01 5,04
su
(Puolan
zlotya
gigajoule
Ita,
bruttola
mpodarvo
)
Hiili ja 0,3 4,832 1,45 1,38 0,2856 0,07 0,01 5,04
koksi
(Puolan
zlotya
gigajoule
Ita,
bruttola
mpoarvo
)

Edelld esitetyn taulukon perusteella Puolan viranomaiset toteavat,
séédettyjen vahimmaisverokantojen ja Puolan verokantojen vélinen ero on 5,04 prosenttia
kaikkien pyynnon kattamien energiatuotteiden osalta.

ettd direktiivissa

Puolan mukaan valmistevero vaikuttaisi olevan hintakomponentti, johon on mahdollista
puuttua lyhyellda aikavélilla direktiivin 13 artiklan mukaisesti suoritetun vuosittaisen
mukautuksen kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi.

Puolan viranomaiset toimittivat komissiolle pyyntonsa tueksi myos seuraavat kaaviot, joissa
esitetdén i) vaihtokurssi kunkin kuukauden ensimmaisend tyopéivana vuonna 2022 (kaavio 4),
ii) vaihtokurssin muutokset lokakuussa 2022 (kaavio 5) ja iii) vuoden 2022 keskimaaradinen
kuukausittainen vaihtokurssi (kaavio 6).
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Kaavio 4 — Euron ja Puolan zlotyn vaihtokurssi kunkin kuukauden ensimmaisena
tyopaivana (2022)

Vaihtokurssi kunkin kuukauden ensimmaisena
tyOpaivanavuonna 2022
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Kaavio 5 — Euron ja Puolan zlotyn vaihtokurssi lokakuussa (2022)

Euron ja Puolan zlotyn vaihtokurssi: lokakuu
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Kaavio 6 — Euron ja Puolan zlotyn keskimadarainen kuukausittainen vaihtokurssi (2022)

Euron ja Puolanzlotyn keskimaardinen
kuukausittainen vaihtokurssi vuonna 2022

485

48 ]
475 . = .

.

47 - .
4.65 - * . & Euron ja Puolan zlotyn keskim&arainen

46 kuukausttainen vailtok urssi
455 ™ & s FLIFON ja Puolan zlotyn vaihtokurssi 3. 10,2022

45

s . o ~ > o o 2 o o o o
o o oF o oF ¢ o
A aF ‘&qﬁ* o & b ¥ \g—* o R e S
& & P & W >3 ¥ 5 & & &
<F & o & L ¥ ~ K ¥
5

I



F

Edella olevissa kaavioissa esitettyjen tietojen perusteella Puolan viranomaiset korostivat, etta
lokakuun 20227 kayttamisella viiteajankohtana direktiivin 13 artiklan mukaisessa
vuosittaisessa mukautuksessa on Puolan kannalta kielteinen vaikutus. Lisanédyttona tasta
kielteisestd vaikutuksesta Puolan viranomaiset esittivat seuraavan esimerkin, jossa
korostetaan, ettd niiden pyynnon kattamien energiatuotteiden valmisteverokannat olisivat
olleet direktiivissa séadettyjen vdhimmaistasojen mukaiset, jos vuosittainen mukautus olisi
perustunut tammikuun 2022 vaihtokurssiin.

- Valmi < Keskimaaraiseen
n almisteverok | kyukausittaiseen euron
vahimmaisvero anta ja Puolan Z|0tyn Verokanta
Pyynnén tasot (Puolan vaihtokurssiin 2023
kattamat (euroa) zlotya) perustuva verokanta
energiatuotteet tammikuussa 2022
Hiili ja koksi Ei
. muutostarv
(gigajoulelta, 03 1,38 0,3* 4,55~ 1,37 ofta
bruttolampdarvo
)
Maakaasu Ei
. muutostarv
(gigajoulelta, 03 1,38 0,3 * 4,55~ 1,37 ofta
bruttolampdarvo
)
Raskas polttodljy Ei
(1 000 kilogram 15 69 15 *4,55~=68 muutostarv
malta) etta

Puolan viranomaiset toimittivat myds tietoja makrotaloudellisten perusindikaattorien vuosille
2021-2026 ennustetuista arvoista.® Niiden perusteella euron ja Puolan zlotyn ennustettu
vaihtokurssi vuonna 2023 olisi 4,6470 Puolan zlotya (keskimé&éarin). Puolan viranomaisten
arvioiden mukaan ennustettua maarédd eli 4,6470 Puolan zlotya olisi siksi sovellettava
kuukausittain vuoden 2023 loppuun asti.

Puolan  viranomaiset  katsoivat, ettd  pyynnon  kattamien  energiatuotteiden
valmisteverokantojen muutoksen vaikutusta talousarvioon on vaikea arvioida. Ne kuitenkin
vahvistivat, ettd koska verokantoihin tehtdva muutos on pieni, sillé ei pitdisi olla merkittavaa
vaikutusta julkisen talouden tuloihin, etenkddn koska energiankantajien korkeiden hintojen
vuoksi arvonlisaverotulot kasvavat.®

7 Lokakuun 2022 ensimmaéisend tyopaivana euron arvo oli 4,832 Puolan zlotya, mika oli vuoden 2022
korkein arvo.

8 Perustuu Puolan sahkoporssin (TGE) paivittdisiin energian hintoihin. Hinnat Puolan zlotyina
megawattitunnilta; TGeBase-vuorokausimarkkinahinta.

9 Arvioiden mukaan niille tuensaajille, jotka eivat hyddy valmisteverovapautuksista (useimmat yksikét,

jotka kayttavat hiiltd ja maakaasua lammitykseen, esimerkiksi kotitaloudet ja energiaintensiiviset
yritykset, on vapautettu valmisteverosta direktiivin 15 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaisesti),
muutos merkitsee Kkustannusten nousua: raskaan polttodljyn osalta noin 0,4 Puolan zlotya
kilogrammalta (arvonlisaverollinen hinta noin 0,5 Puolan zlotya kilogrammalta), hiilen osalta noin
1,67 Puolan zlotya tonnilta (arvonlisaverollinen hinta 2 Puolan zlotya tonnilta) ja ryhmén E runsaasti
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Poikkeuspyynnon kattaman ajanjakson talousarviovaikutukset ovat arviolta 9,2 miljoonaa
Puolan zlotya. Seuraavassa Puolan viranomaisten toimittamassa taulukossa esitetddn
talousarviovaikutukset kunkin kyseessa olevan energiatuotteen osalta.

Energiatuote Talousarviovaikutukset vuoden
2023 alkupuoliskolla

(miljoonaa Puolan zlotya)

Raskas polttodljy ja muut 2,4
lammitykseen kaytettavéat polttoaineet

Maakaasu ja muut l&mmitykseen 4,8
kaytettavat kaasumaiset polttoaineet

Hiili ja koksi 2,0

Puolan viranomaiset katsovan siten poikkeuksen olevan tarpeellinen.

Poikkeuspyynnon kattaman ajanjakson péattyessa Puola aikoo nostaa edelld mainittujen
tuotteiden valmisteverokantoja niin, ettd ne ovat EU:n vahimmaisverotasojen mukaisia.
Viranomaiset eivat kuitenkaan sulje pois mahdollisuutta hakea poikkeuksen jatkamista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Direktiivin 13 artiklan 1 kohdan mukaan niiden jé&senvaltioiden osalta, joissa ei kayteta
rahayksikkond euroa, verotasoihin sovellettava euron arvo kansallisina valuuttoina on
vahvistettava kerran vuodessa. Sovellettavat kurssit ovat ne, jotka ovat voimassa lokakuun
ensimmadisend tyopéivana ja jotka julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja niita
on sovellettava seuraavan kalenterivuoden tammikuun 1. pdivasta.

Direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaan “’jdsenvaltiot voivat sdilyttda ne verotuksen maarat,
jotka ovat voimassa 1 kohdassa sdadetyn vuosittaisen mukautuksen aikaan, jos naiden
euroina ilmoitettujen verotason maarien muuntamisesta kansallisena valuuttana
ilmoitettavaksi verotasoksi aiheutuva verotason nousu on alle viisi prosenttia tai alle viisi
euroa, joista huomioon otetaan kulloinkin alhaisempi mddrd.”

Puolassa sovellettavien kansallisten verokantojen korotus direktiivin 13 artiklan 1 kohdan
mukaisesti olisi ollut hieman suurempi kuin saman direktiivin 13 artiklan 2 kohdassa sallittu
viiden prosentin poikkeama.

Kansallisten verokantojen indeksoimatta jattdmistd koskeva Puolan viranomaisten pyynto
merkitsee, ettd vuosittaiseen verokantojen mukauttamiseen sovellettavaan poikkeamatasoon
tehtéisiin pieni (alle 1 prosenttiyksikon) tilapdinen korotus rajoitetuksi ajaksi.

Direktiivin 19 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa sdadetaén seuraavaa:

metaania sisaltdvdn maakaasun osalta noin 0,2 Puolan zlotya kuutiometriltd (arvonlisaverollinen hinta
0,27 Puolan zlotya kuutiometriltd).
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“Edellisissd artikloissa, erityisesti 5, 15 ja 17 artiklassa esitettyjen sddnnosten lisdksi
neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jasenvaltioille luvan ottaa kaytt6éon
muita vapautuksia tai alennuksia erityisistd politiikkaan liittyvistd syistd.”

Pyydetyn, ajallisesti rajoitetun poikkeuksen avulla Puolan viranomaiset haluavat lieventaa
kielteisid vaikutuksia, jotka aiheutuisivat epdsuotuisan korkeasta euron ja Puolan zlotyn
vaihtokurssista johtuvasta verotuksen noususta sovellettaessa direktiivin 13 artiklaa. Alennus
vastaisi maarad, joka syntyy direktiivin 13 artiklan mukaisesti suoritetun vuosittaisen
mukautuksen jalkeisestéd valuuttakurssierosta.

Puola katsoo, ettd tilapdisella toimenpiteelld voitaisiin osittain lieventdd puolalaisten
kotitalouksien ja yritysten sosiaalista ja taloudellista taakkaa nykyisessd geopoliittisessa
tilanteessa. Puolan viranomaiset Kkorostivat, ettd veronalennus hyodyttéisi seka
soveltamisalaan kuuluvien energiatuotteiden myyjié ettd kuluttajia. Nykyisissd olosuhteissa
talla olisi merkitysté sosiaalipoliittiselta kannalta.

Tallaisen veronalennuksen kayttoonotto on mahdollista direktiivin 19 artiklan nojalla, silla
mainitun artiklan tarkoituksena on antaa jasenvaltioille mahdollisuus ottaa kayttéon muita
vapautuksia tai alennuksia erityisista politiikkaan liittyvista syista.

Kuuden kuukauden voimassaoloaika ei ylitd energiaverodirektiivin 19 artiklan 2 kohdassa
séadettyd enimmaisaikaa. Kyseisen kohdan mukaan tdmantyyppisille toimenpiteille
myonnetaan enintdén kuuden vuoden voimassaoloaika, joka voidaan uusia.

Poikkeus ei kuitenkaan saisi estdd sitd, ettd neuvosto antaa tulevaisuudessa s&&doksen
energiaverodirektiivin muuttamista koskevan komission ehdotuksen?® perusteella.

Valtiontukisaannot

Puolan viranomaisten suunnittelema véliaikainen veronalennus jaa alle direktiivissa
séédettyjen kyseisten tuotteiden vahimmaisverotasojen.

Talla ehdotuksella ei ole vaikutusta Puolaa koskevasta toimenpiteestd valtiontukisaantdjen
nojalla tehtévien arviointien soveltamiseen. Neuvoston taytdntdonpanopédétosta koskeva
ehdotus ei myodskdan vaikuta jasenvaltioiden velvollisuuteen varmistaa valtiontukisaantdjen
noudattaminen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komission on tutkittava jokainen energiaverodirektiivin 19 artiklan ~ mukainen
poikkeuspyyntd ottaen huomioon seuraavat seikat: i) sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta,
ii) tarve varmistaa oikeudenmukainen kilpailu ja iii) terveyttd, ymparistod, energiaa ja
liikkennettd koskevat EU:n toimintapolitiikat.

Puolan viranomaisten mukaan tdman veronalennuksen tavoitteena on lieventdd osittain sitd
sosiaalista ja taloudellista taakkaa, joka Puolan véest6lle aiheutuisi euron ja zlotyn
epésuotuisasta vaihtokurssista johtuvasta verotuksen Kkiristymisestda sekd kotitalouksiin ja
yrityksiin vaikuttavasta nopeasta inflaatiosta, jonka syyna on osittain Ukrainan konfliktista
aiheutunut viimeaikainen hintojen nousu.

10 Ehdotus neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja s&hkdn verotusta koskevan unionin kehyksen
uudistamisesta (uudelleenlaadittu), 14.7.2021, COM(2021) 563 final 2021/0213 (CNS).
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Edelld mainitun tilanteen vuoksi véliaikainen alentaminen ei todennékdisesti vaikuta EU:n
sisdiseen kauppaan. Koska toimenpiteen vaikutukset ja kesto ovat rajalliset, sen ei uskota
vadristavan Kilpailua eika haittaavan sisamarkkinoiden toimintaa.

Kuten RePowerEU-tiedonannossa'!  korostetaan, komissio kehottaa  jasenvaltioita
keskittymddn heikossa asemassa oleviin kotitalouksiin ja yrityksiin mutta toteuttamaan
samalla toimenpiteitd, joilla kannustetaan energiansaastoon ja vahennetdan fossiilisten
polttoaineiden kulutusta. Koska lupaa pyydetddn vain lyhyeksi ajaksi ja kun otetaan
huomioon se, ettd olosuhteet ovat talla hetkella poikkeukselliset geopoliittisesta tilanteesta
johtuen, pyydetty poikkeus vaikuttaa riittavalta ja oikeasuhteiselta. Toimenpiteessd otetaan
huomioon my@s tarve tasapainottaa energiaverodirektiivin 19 artiklassa lueteltuja erityisia
politiikkaan liittyvid tavoitteita ja erityisesti EU:n ympéristopolitilkkaa sen kanssa, ettd
energian kohtuuhintaisuus on voitava varmistaa yrityksille ja kotitalouksille.

Olosuhteet ja toimenpiteen valiaikaisuus ja rajallisuus huomioon ottaen pyynt6 on aiheellista
hyvaksya.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Neuvoston direktiivin 2003/96/EY 19 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen 113 artiklan soveltamisalaan kuuluva valillinen verotus ei sindnsa kuulu
kyseisen perussopimuksen 3 artiklassa tarkoitettuun unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Neuvostolle on Kkuitenkin direktiivin 2003/96/EY 19 artiklassa annettu yksinomainen
toimivalta antaa johdetun oikeuden nojalla jasenvaltiolle lupa ottaa kayttoon muita
vapautuksia tai alennuksia kyseisessa saannoksessd tarkoitetulla tavalla. Né&in ollen
jasenvaltiot eivat voi toimia neuvoston sijasta. Tasté syysté toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta
nyt kasillda olevaan taytantdonpanopaatokseen. Joka tapauksessa Kkyseessa ei ole
lainsdadéntéluonnos, joten tekstida ei ole tarpeen toimittaa kansallisille parlamenteille
perussopimusten poytékirjan nro2 mukaisesti toissijaisuusperiaatteen noudattamisen
tarkastelua varten.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen.
Veronalennus ei ylita sit, mik& on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Veronalennuksia sovelletaan vain kuuden kuukauden ajan.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston taytantéonpanopaatos.
Direktiivin 2003/96/EY 19 artiklassa séadetdén ainoastaan tamantyyppisesta toimenpiteesta.

1 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja
kestdvampad energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet, (COM(2022) 108 final, 8.3.2022).
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Toimenpide ei edellytd voimassa olevan lainsaadd&nndn arviointia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Tamé ehdotus perustuu Puolan esittdmé&an pyyntoon ja koskee ainoastaan kyseista
jasenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto ei ollut tarpeen.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotus koskee luvan antamista yhdelle jasenvaltiolle sen omasta pyynndsta eikd edellyta
vaikutustenarviointia.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Toimenpiteen tarkoituksena ei ole yksinkertaistaminen.

Se perustuu Puolan esittamaan pyyntdon ja koskee ainoastaan kyseista jasenvaltiota.

. Perusoikeudet

Toimenpide ei vaikuta perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Toimenpiteestd ei aiheudu taloudellisia tai hallinnollisia rasitteita Euroopan unionille. Nain
ollen ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Toteuttamissuunnitelma ei ole tarpeen. Tama ehdotus koskee Iluvan antamista
veronalennukseen yhdelle j&senvaltiolle sen omasta pyynnostd. Lupa annetaan rajoitetuksi
kuuden kuukauden ajaksi.

Sovellettavat verokannat ja&vét alle energiaverodirektiivissd vahvistettujen verotuksen
vahimmaistasojen.

Toimenpidettd voidaan arvioida, jos sen uusimista pyydetddn voimassaoloajan péatyttya.

. Selittévat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ehdotus ei edellytd selittdvid asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadantoa.

. Ehdotukseen sisaltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa saddetddn, ettd Puola saa soveltaa lammityspolttoaineena
kaytettavaan raskaaseen polttodljyyn, maakaasuun, hiileen ja koksiin véliaikaisesti alennettuja
verokantoja siten, ettd ne alittavat vdhimmaisverotasot.
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Ehdotuksen 2 artiklassa séadetaan, etta pyydetty lupa myénnetdan Puolan pyynndn mukaisesti
kuudeksi  kuukaudeksi, jolloin se ei ylitd direktiivissa sallittua kuuden vuoden
enimmaisvoimassaoloaikaa.
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2023/0162 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan mukaisen luvan antamisesta Puolalle soveltaa

lammityspolttoaineena kaytettavaan raskaaseen polttodljyyn, maakaasuun, hiileen ja

koksiin alennettuja valmisteverokantoja

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan yhteisén kehyksen
uudistamisesta 27 paivana lokakuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY*? ja
erityisesti sen 19 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

3)

(4)

Puola pyysi 3 péivana tammikuuta 2023 péivatylla kirjeella direktiivin 2003/96/EY
19 artiklan mukaista lupaa soveltaa lammityspolttoaineena kéytettdvaan raskaaseen
polttodljyyn, maakaasuun, hiileen ja koksiin alennettuja valmisteverokantoja. Puolan
viranomaiset toimittivat pyynnon tueksi lisdtietoja ja selvennyksid 15 paivéana
helmikuuta 2023. Lupaa haettiin kuudeksi kuukaudeksi 1 pédivan tammikuuta 2023 ja
30 paivén kesakuuta 2023 valiselle ajalle.

Puolan viranomaisten mukaan alennettua verokantaa soveltamalla pyritaén
lieventaméaan kielteisia vaikutuksia, jotka olisivat aiheutuneet epasuotuisan korkeasta
euron ja Puolan zlotyn vaihtokurssista johtuvasta verotason noususta direktiivin
13 artiklaa sovellettaessa. Alennus vastaisi maaraa, joka syntyy direktiivin 13 artiklan
mukaisesti suoritetun vuosittaisen mukautuksen jalkeisestd valuuttakurssierosta.
Alennuksen myotéd sovellettava verokanta alittaisi direktiivin 9 artiklassa tarkoitetun
verotuksen vadhimmaistason.

Pyydetty lupa ei todennakoisesti vaaristd kilpailua eikd haittaa sisamarkkinoiden
asianmukaista toimintaa. Koska lupaa pyydetédén vain lyhyeksi ajaksi ja kun otetaan
huomioon geopoliittisesta tilanteesta johtuvat olosuhteet, pyydetyn luvan katsotaan
olevan riittdvd ja oikeasuhteinen. Luvalla tasapainotetaan direktiivin 2003/96/EY
19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid politiikkaan liittyvid syité ja erityisesti
unionin ympéristopolitiikkaa sen kanssa, ettd energian kohtuuhintaisuus on voitava
varmistaa yrityksille ja kotitalouksille. Veronalennus kompensoisi osittain
energiakustannusten kasvun, eika sitd myonnettéisi yhdessa minkdén muun tyyppisen
veronalennuksen kanssa.

Siksi Puolalle olisi pyynnon mukaisesti annettava lupa soveltaa alennettuja
valmisteverokantoja lammityspolttoaineina kéytettdvaén raskaaseen polttodljyyn,
maakaasuun, hiileen ja koksiin.
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(5) Direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan 2 kohdan mukaan kunkin kyseisen sdédnndksen
nojalla myonnettavan luvan on oltava ajallisesti tarkkaan rajattu. Jotta ei kuitenkaan
estettaisi voimassa olevan sdadoskehyksen yleista kehitystd, on aiheellista saataa, etta
miké&li neuvosto ottaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan
tai sen jonkin muun asiaa koskevan madrayksen nojalla kayttdén muutetun
energiatuotteita ja sahkod koskevan yleisen verojarjestelmén, johon tdma lupa ei
soveltuisi, tdmén luvan voimassaolon olisi paatyttdva sind paivénd, jona kyseisten
yleisten saantdjen soveltaminen alkaa.

(6)  Jotta energiatuotteiden kuluttajille aiheutuviin haitallisiin vaikutuksiin voidaan puuttua
ongelmitta, olisi varmistettava, ettd Puola voi soveltaa pyytamadnsa veronalennusta
1 péivasta tammikuuta 2023 alkaen.

(7)  Tama paatos ei vaikuta valtiontukea koskevien unionin sdéntjen soveltamiseen,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan Puolalle lupa soveltaa lammityspolttoaineena kéytettdvaan raskaaseen polttodljyyn,
maakaasuun, hiileen ja koksiin alennettuja valmisteverokantoja siten, ettd ne alittavat
direktiivin 2003/96/EY 9 artiklassa tarkoitetut asiaankuuluvat vdhimmaéisverotasot.

2 artikla
Tata paatosta sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2023 alkaen 30 paivaan kesédkuuta 2023.

Jos neuvosto kuitenkin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan tai sen
jonkin muun asiaa koskevan maarayksen nojalla ottaa kdyttéon muutetun energiatuotteita ja
séhkod koskevan yleisen verojérjestelmén, johon tdman paatoksen 1 artiklassa annettu lupa ei
soveltuisi, tdman paatoksen voimassaolo lakkaa pdivand, jona kyseisen jarjestelman
soveltaminen alkaa.

3 artikla
Tama paatos on osoitettu Puolan tasavallalle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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