ALLUE YM.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
2 pdivand elokuuta 1993 *

Yhdistetyissd asioissa C-259/91, C-331/91 ja C-332/91,

jotka Pretore di Venezia on asiassa C-259/91 ja Pretore di Parma asioissa C-331/91
ja C-332/91 saattanut ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla yhteiséjen
tuomioistuimen késiteltdviksi saadakseen ensin mainituissa tuomioistuimissa vireilld
olevissa asioissa

Pilar Allué ja Carmel Mary Coonan

vastaan
Universita degli studi di Venezia,
ja
Susanne Herman Barta

vastaan

Universita degli studi di Parma,

ja

Beatrice Sellinger, Rosalba Del Maestro, Gillian Mansfield

* Oikeudenkiyntikieli: italia.

341



TUOMIO 2.8.1993 ~ YHDISTETYT ASIAT C-259/91, C-331/91 ja C-332/91

vastaan
Universita degli studi di Parma,
ennakkoratkaisun ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan tulkinnasta,
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti O. Due, jaostojen puheenjohtajat M. Zuleeg ja
J. L. Murray sekd tuomarit G. F. Mancini, R. Joliet, F. A. Schockweiler,
J. C. Moitinho de Almeida, F. Grévisse ja D. A. O. Edward,

julkisasiamies: C. O. Lenz,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,
ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittéineet:

- padasian kantajat, edustajinaan asianajajé Fausto Capelli, Milano, ja asianaja-
ja Maria Virgilio, Bologna,

- Italian tasavalta, asiamiehendin ulkoasianministerién diplomaattisten riita-
asioiden péillikkd professori Luigi Ferrari Bravo, avustajanaan val-
tionasiamies Pier Giorgio Ferri,

- Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendin asiassa C-259/91 oikeudellisen
yksikén virkamies Enrico Traversa sekd asioissa C-331/91 ja C-332/91
oikeudellisen yksikén virkamiehet Enrico Traversa ja Dimitrios Gouloussis,

ottaen huomioon suullista kasittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan suulliset huomautukset, jotka sille ovat 17.11.1992 pidetyssi istunnossa
esittineet padasian kantajat, Italian hallitus ja komissio,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.1.1993 pidetyssi istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on anfanut seuraavan

tuomion

Pretore di Venezia (asia C-259/91) on esittdnyt 4.10.1991 tekemillddn
padtokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 11.10.1991, ja
Pretore de Parma (asiat C-331/91 ja C-332/91) 14.11.1991 tekemillddn
paitoksilld, jotka ovat saapuneet yhteisjen tuomioistnimeen 19.12.1991,
ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyk-
sid, jotka koskevat perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan tulkintaa.

Kysymykset on esitetty toisaalta Espanjan kansalaisen Pilar Alluén ja Ison-
Britannian kansalaisen Carmel Mary Coonanin sekd Universita degli studi di
Venezian vélisessd oikeudenkdynnissd, toisaalta Saksan kansalaisen Susanne
Herman Bartan ja Ison-Britannian kansalaisten Beatrice Sellingerin, Rosalba
Del Maestron ja Gillian Mansfieldin sekd Universita degli studi di Parman
vilisissi oikeudenkiynneissa.

Allue¢, Coonan, Sellinger, Del Maestro ja Mansfield hoitivat vuosina
1980-1986 vieraan kielen opettajan tehtdvid edelld mainituissa yliopistoissa.
Lukuvuoden 1986-1987 alkaessa yliopistot ilmoittivat, etteivit ne voi enii
11.7.1980 annetun tasavallan presidentin asetuksen n:o 382 (jiljempind
DPR) 28 pykilin sddnndsten mukaan jatkaa heidén tyosopimuksiaan, Pykildn
kolmannen momentin mukaan “ensimmdiisessd momentissa tarkoitettujen
sopimusten (jotka koskevat vieraan kielen opettajien palvelukseen ottamista)
voimassaoloa ei voida jatkaa sitd lukuvuotta pidemmiksi ajaksi, jota tehdyt
sopimukset koskevat, ja sopimusten voimassaoloa voidaan jatkaa vuosittain
enintdén viiden vuoden ajan”.

Barta hoiti samoja tehtiivid Universita degli studi di Parmassa lukuvuodesta
1981-1982 lukuvuoden 1984-1985 loppuun. Bartan ilmoitettua Kkirjeitse
yliopistolle olevansa raskaana hdnen sopimuksensa voimassaoloa ei jatkettu
seuraavaksi vuodeksi.

Tydsopimustensa paattimistd koskevissa valituksissaan asianomaiset vaativat
pidasiallisesti, ettd kansalliset tuomioistuimet, joiden kisiteltdviksi asiat on
saatettu, vahvistavat tydsuhteiden kuuluvan yksityisoikeuden soveltamisalaan,
médrddvit yliopistot maksamaan heille maksettujen palkkojen ja toistaiseksi
palvelukseen otetuille apulaisopettajille palkkatanlukon mukaan maksettujen
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palkkojen vilisen erotuksen, tunnustavat heidén oikeutensa sosiaaliturva-
etuuksiin ja pakolliseen vakuutukseen tydsuhteen muodostamisesta lihtien,
toteavat, ettd heiddn yliopistojen kanssa tekeménsi sopimukset ovat toistai-
seksi voimassaolevia sopimuksia, sekd tuomitsevat yliopistot maksamaan
heille heidén sopimustensa paéttimisestd lahtien maksettaviksi kuuluneet
palkat.

Yhteisdjen tuomioistuin on antanut 30.5.1989 Alluén ja Coonanin seki
Universita degli studi di Venezian vilisessd oikendenkidyntiasiassa ennakko-
ratkaisun (asia 33/88, Kok. 1989, s. 1591), jossa se totesi erityisesti, etti on
ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan vastaista soveltaa sellaista

- kansallisen oikeuden sadnndstd, jolla rajoitetaan yliopistojen vieraan kielen

opettajien tydsuhteen kestoa, silloin kun téllainen rajoitus ei periaatteessa
koske muita tydntekijoita.

Ennakkoratkaisua pyytineet tuomioistuimet huomauttavat, etti Italian tuomio-
istuimet, joita on pyydetty ratkaisemaan vastaavanlaisia oikeudenkéyntiasioi-
ta, ovat tulkinneet pddtOstd eri tavoin sen suhteen, onko DPR:n 28 pykilin
3 momentissa vahvistettu vieraan kielen opettajien sopimusten keston rajoitta-
minen yhteen vuoteen perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan mukaista.
Tiettyjen tuomioistuinten mukaan yhteisdjen tuomioistuin totesi, etti koko
kyseinen momentti on ristiriidassa perustamissopimuksen 48 artiklan 2 koh-
dan kanssa, kun taas Corte di cassazione on kolmessa paitoksessiin katso-

nut, ettd yhteiséjen tuomioistuin otti kantaa ainoastaan vieraan kielen opettaji-

en sopimusten voimassaolon jatkamiseen enintéién viiden vuoden ajaksi.

Koska Pretore de Venezia katsoi, ettd edelld mainittuun tuomioon liittyy ndin
ollen tulkintaongelmia, se padtti lykdtd asian kisittelyd ja vaati, etti yh-
teisbjen tuomioistuin

”? - - ratkaisee ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla asiassa
33/88 30.5.1989 antamansa tuomion tulkinnan siltd osin kuin siini todetaan,
ettd "on ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan vastaista soveltaa
sellaista kansallisen oikeuden sdanndsti, jolla rajoitetaan yliopistojen vieraan
kielen opettajien tyosuhteen kestoa, silloin kun tillainen rajoitus ei periaat-
teessa koske muita tyOntekijoitd’, sekd tismentéd, onko perustamissopi-
muksen 48 artiklan 2 kohdan vastaista soveltaa 11.7.1980 annetun tasavallan
presidentin asetuksen n:o 382 28 pykilin 3 momenttia myds siltd osin kuin
siind sdddetddn, ettd soplmusten v01massaoloa ei voida jatkaa yliopistojen
lukuvuotta pidempéén.”
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My0s Pretore di Parma vaati, ettd yhteisGjen tuomioistuin

” - - ratkaisee asiassa 33/88 30.5.1989 antamansa tuomion ulottuvuuden ja
tulkinnan siltd osin (tuomiolauselman 2 kohta) kuin siind todetaan, ettd ’on
ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan vastaista soveltaa sellaista
kansallisen oikeuden sédnndstd, jolla rajoitetaan yliopistojen vieraan kielen
opettajien tydsuhteen kestoa, silloin kun tillainen rajoitus ei periaatteessa
koske muita tyontekijoitd’, ja tismentii,

‘onko vastoin perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohtaa, siten kuin Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuin on sitd tulkinnut asiassa 33/88 30.5.1989
antamassaan tuomiossa, soveltaa jisenvaltion kansallista siinnost6i (kisiteltd-
vand olevassa tapauksessa Italian DPR:n n:o 382/1980 28 pykilin 3 mo-
menttia) siltd osin kuin siind rajoitetaan yksityisoikeuden soveltamisalaan
kuuluvan sopimuksen kesto yhteen vuoteen ja siéidetdan ndin ollen ajallisesta
rajoituksesta, silloin kun kyseisen jisenvaltion muilla tydntekijéilli on
18.4.1962 annetun lain n:o 230 nojalla yleisesti ottaen vakituinen tydpaikka
Ja kun kisiteltdvéing olevan tapauksen tosiseikat eivit tee tarkoitetusta tysuh-
teesta mitenkddn silld tavoin poikkeuksellista, etti poikkeaminen edelld
mainitusta yleisestd periaatteesta olisi oikeutettua.”

Piiasioita koskevia tosiseikkoja ja oikeussddntojd seké yhteiséjen tuomioistui-
melle esitettyjd kirjallisia huomautuksia koskevat tarkemmat tiedot ilmenevit
suullista kisittelyd varten laaditusta kertomuksesta. Oikeudenkiyntiasiakirjo-
jen néitd osia kisitelld4n jaljempénd vain, mikali se on tarpeen tuomioistui-
men perustelujen selvittdmiseksi.

Kansalliset tuomioistuimet pyrkivit ennakkoratkaisukysymyksilldsin selvitti-
méin, onko perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan vastaista, etti
jasenvaltion lainséédanndssd rajoitetaan yliopiston vieraan kielen opettajien
tydsopimusten kesto yhteen vuoteen, minkd jilkeen sopimusten voimassaoloa
voidaan jatkaa, silloin kun tillaista rajoitusta ei ole asetettu muille opettajille.

On otettava huomioon, ettéi yhteisdjen tnomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kéytinndn mukaan yhdenvertaisen kohtelun periaatteella, joka nimenomaises-
ti ilmaistaan perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdassa, kielletiéin paitsi
avoin syrjintd kansallisuuden perusteella, myds kaikki peitellyn syrjinnin
muodot, joissa muita erotteluperusteita soveltaen piadytiin tosiasiassa
samaan tulokseen (ks. erityisesti asia 41/84, Pinna, tuomio 15.1.1986, Kok.
1986, s. 1).
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Yhteisojen tuomioistuin on edelld mainitussa 30.5.1989 antamassaan tuomios-
sa todennut, etti vaikka yliopistojen vieraan kielen opettajien tyGskentelyn
kestolle DPR:n 28 pykildn 3 momentissa asetettua rajoitusta sovelletaan
tyOntekijan kansalaisuudesta riippumatta, se kohdistuu ennen kaikkea tyonte-
toimittamien tilastotietojen mukaan ainoastaan 25 prosenttia vieraan kielen
opettajista on Italian kansalaisia.

Se, mitd 30.5.1989 annetussa tuomiossa todettiin vieraan kielen opettajien
sopimusten kuuden vuoden enimmadiskestosta, pitee my0s edelld mainitussa
28 pykilan 3 momentissa séédettyyn yhtd vuotta koskevaan saintoon.

Italian hallitus perustelee viimeksi mainittua sdant6a vaittimalla, ettd yliopis-
tojen palkkaamien opettajien m##rd riippuu opetustarpeista ja varoista, joita
yliopistoilla on kiytettdvissadn opettajien palkkojen maksuun. Vuoden pituiset
tyosuhteet ovat néissi olosuhteissa ainoa keino taata yliopistojen asianmukai-
nen hallinto.

Viitteeseen on vastattava, ettei ole perustamissopimuksen mairéysten vastais-
ta, ettid jisenvaltiot foteuttavat erotuksetta sovellettavia toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on taata niiden yliopistojen asianmukainen hallinto ja jotka
voivat vaikuttaa erityisesti muiden jésenvaltioiden kansalaisiin. Toimenpitei-
den on kuitenkin oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisia, eli niilld on
voitava saavuttaa tavoiteltu pAdma#ri ja niiden on oltava vilttdméttdmia sen
saavuttamiseksi.

Tissa yhteydessé on heti korostettava, ettei yhteisén oikeus esti jéasenvaltiota
tekemaistd vieraan kielen opettajien kanssa méirdaikaisia tydsopimuksia, jos
palvelukseenottamishetkelld vaikuttaa siltd, ettei opetustarve jatku kyseisen
ajan jalkeen. :

Sitd vastoin sopimukset, joiden avulla on tarkoitus vastata pysyviin opetustar-
peisiin, kuten silloin kun kyse on kielistd, joiden opiskelu on pakollista tai
tunnetusti suosittua, on tehtdvd toistaiseksi samalla tavoin kuin muiden
opettajien tillaisiin tarpeisiin vastaavien tyosuhteiden osalta tehtivét sopimuk-
set.

Mikdli myShemmin kiy niin, ettd tietyn vieraan kielen kursseille haluavien
opiskelijoiden madrd vihenee, ettei kyseiselld kielelld endd ole samanlaista
asemaa Kyseisessi jasenvaltiossa tai ettei yliopistolla endé ole kaytettdvissidn
riittdvasti varoja kyseisen kielen opetuksen jirjestimiseen, voidaan ylim44rai-
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set opettajat irtisanoa tydntekijéiden madran mukauttamiseksi uusiin olosuh-
teisiin. Tallainen toimenpide ei vaikuta yhtd rajoittavasti tydntekijoiden
vapaaseen liikkuvuuteen kuin riidanalainen toimenpide.

Se, ettd sopimusten kesto rajoitetaan yhteen vuoteen, minké jilkeen niiden
voimassaoloa voidaan jatkaa, on opettajien kannalta tyGsuhteen jatkumista
koskeva epavarmuustekiji ja antaa kansallisille hallintoviranomaisille mahdol-
lisunden vadrinkiytoksiin. Téllaisesta on kyse erityisesti komission mainitse-
massa kiytinnossi, jonka mukaan sopimuksen voimassaolon jatkaminen
edellyttid suostumista palkanalennukseen.

Irtisanominen voidaan tosin riitauttaa tuomioistuimissa. Lisiksi irtisanominen
edellyttdd tiettyjen, esimerkiksi irtisanomisaikaa koskevien muodollisuuksien
tiyttamistd. Koska nimé vaatimukset ovat kuitenkin kaikille tyosopimuksille
yhteisia, mikadn ei oikeuta Kiertimadn niitd silloin kun ne koskevat vieraan
kielen opettajia.

Kansallisten tuomioistuinten kysymyksiin on niin ollen vastattava, ettd on
perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan vastaista, etti jésenvaltion
lains#ddinnéssi rajoitetaan vieraan kielen opettajien tydsopimusten kesto
kaikissa tapauksissa yhteen vuoteen, minkd jilkeen niiden voimassaoloa
voidaan jatkaa, silloin kun tillaista rajoitusta ei periaatteessa ole asetettu
muille opettajille.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittdneille Euroopan yhteisdjen
komissiolle ja Italian hallitukselle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
midrata korvattaviksi. Pifiasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan
asian kisittelyssi, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattad
oikeudenkiyntikuluista.
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Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
on ratkaissut Pretore di Venezian 4.10.1991 ja Pretore di Parman 14.11.1991
tekemalldan padtokselld esittimit kysymykset seuraavasti:
On perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan vastaista, etti jisenvaltion
lainséddannossd rajoitetaan vieraan Kkielen opettajien tyosopimusten kesto
kaikissa tapauksissa yhteen vuoteen, minki jilkeen niiden voimassaoloa
voidaan jatkaa, silloin kun téllaista rajoitusta ei periaatteessa ole asetettu
muille opettajille.

Due Zuleeg Murray Mancini Joliet

Schockweiler Moitinho de Almeida Grévisse Edward
Julistettiin Luxemburgissa 2 pdivind elokuuta 1993.

J.-G. Giraud 0. Due

kirjaaja presidentti
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