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andre formelle kriterier, hvorfor princippet
er til hinder for, at en medlemsstat oprethol-
der en lovgivning, hvorefter anszttelseskon-
trakter for lektorer 1 fremmedsprog 1 alle til-
felde hejst kan indgds for ét & med
mulighed for forlengelse, ndr der principielt
ikke er fastsat en tilsvarende begrznsning for
de svrige lerere.

Traktatens bestemmelser er ikke til hinder
for, at en medlemsstat fastsatter bestemmel-
ser, der gzlder uden forskel, og som skal
sikre en hensigtsmeassig forvaltning af deres
universitetet, og som szrlig kan ramme stats-
borgere i de ovrige medlemsstater, men
sédanne bestemmelser skal vare 1 overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet,
dvs. udgere hensigtsmzssige og nedvendige

foranstaltninger til at opnd det forfulgte mal.
For si vidt angir ansettelseskontrakter for
lektorer 1 fremmedsprog er fxllesskabsretten
ikke til hinder for, at en medlemsstat kan
indgd tidsbegrensede ansattelseskontrakter,
nar det pi anszttelsestidspunktet stir klare,
at behovet for undervisning ikke overstiger
kontraktens gyldighedsperiode. Derimod
skal kontrakter, som skal opfylde konstante
undervisningsbehov, indgis pid ubestemt tid
ligesom ansxttelseskontrakterne for de
ovrige lerere, der skal opfylde disse behov.
Dersom undervisningsbehovet zndres, kan
der ske afskedigelse af de overfladige lekto-
rer med henblik pd at tilpasse personalet til
de nye forhold, hvilken foranstalining vil
pivirke arbejdstagernes frie bevaegehghed i
mindre grad end den tidsbegrensede varig-
hed af deres kontrakter.

RETSMUDERAPPORT
i de forenede sager C-259/91, C-331/91 og C-332/91"

I — Faktiske omstzndigheder og retsfor-
handlinger

1. Retsregler

I artikel 28 i prasidentdekret nr. 382 af 11.
juli 1980 om universitetsundervisningen

(GURI nr. 209 af 31.7.1980) hedder det:

»Rektorerne kan anseztte lektorer i fremmed-
sprog som undervisere i det fremmedsprog,
der er deres modersmal, inden for rammerne
af de bevillinger, som er vedtaget og fordelt

* Processprog;: italicnsk.
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efter reglerne 1 artikel 25 ovenfor og optaget
pd universiteternes budgetter. Ansettelse
sker ved privatretlig aftale efter begrundet
forslag fra vedkommende fakultet med hen-
blik pa at udvikle den praktiske sprogfardig-
hed hos de pa sprogkurserne indskrevne stu-
derende, og anszttelse kan ske uden for
rammerne af serlige internationale aftaler.
Som lektorer kan ansettes personer, der er i
besiddelse af nedvendige, anerkendte af ved-
kommende fakultet kontrollerede kvalifikati-
oner. Der kan hejst anszttes én lektor for
hver 150 pi vedkommende sprogstudium
faktisk optagne studerende. Fakultetet skal i
alle tilfelde bekrzfte, at vedkommende
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lektorer er 1 besiddelse af de sarlige for ved-
kommende lektorstilling nedvendige kvalifi-
kationer. Aflenning m.m. sker over det
enkelte universitets budget efter bevilling 1
henhold til dekret udstedt af undervisnings-
ministeren efter hering af Det Nationale
Universitetsrdd. Herhenhgrende forslag til
bevillinger p& budgettet udarbejdes pi
grundlag af oplysninger om antallet af stude-
rende, der i det foregdende dr har deltager i
undervisningen i vedkommende fremmed-

sprog.

Beslutning om ansaitelse af lektorer 1 frem-
medsprog i videre omfang end angivet oven-
for trzffes af undervisningsministeren, si-
fremt det cr klart nedvendigt, efter begrundet
forslag fra Fakultetsridet, og cfter hering af
Det Nationale Universitetsrid.

De i stk. 1 nevnte kontrakter kan ikke labe
lengere end det akademiske ir, for hvilket de
er indgdet. De kan {ornyes hvert 4r, dog hejst
i fem ir.

Universitetets administrative ledelse {astsat-
ter cfter horing af Fakultetsridet lektorernes
arbejde og aflenning.

Lonnen kan ikke overstige begyndelseslon-
nen for en hjzlpelxrer ansat pd bestemt tid.«

Ved dom nr. 55 af 9. februar 1989, afsagt den
23. februar 1989, har Corte costituzionale
crklaret artikel 28, sik. 3, {orfatningsstridig,
»for si vidt den ikke muligger den etdrige
fornyelse af de 1 foregdende afsnit omhand-
lede kontrakter 1 mere end fem ar«.

2. Twisterne 1 hovedsagerne

a) Sag C-259/91

Pilar Allué, der er spansk statsborger, og
Carmel Maria Coonan, der er britisk stats-
borger (herefter benavnt »sagsegerne i
hovedsagerne«), har siden det akademiske ar
1980/81 virket som lektorer i fremmedsprog
ved universitetet 1 Venczia (hcrcftcr benaevnt
suniversitetet«) 1 henhold til etirige kontrak-
ter som omhandlet i ovennaxvnte dckret
nr. 382 (herefter benavnt »prasidentdekret
nr. 382«).

Ved udlobet af det akademiske ir 1985/86
nxgtede universitetet at forny dissc aftaler og
begrundede dette med, at der hejst kunne
ske fornyelse 1 fem &r p& grund af reglen i
artikel 28, stk. 3, 1 prasidentdeckret nr. 382.

Sagsegerne 1 hovedsagerne cr, indtil der fore-
ligger en afgerclse fra den ret, der behandler
sagen (Pretura di Venezia), blevet {orclabigt
ansat i deres stillinger.

Sagsegerne har her bla. nedlagt pastand om,
at »det statueres, at den mellem parterne ind-
gdede kontrakt ikke er tidsbegranset, at den
aftalte ophersfrist annulleres, at de kendes
berettigede ul at fortsxtic denne kontrake
cfter den 1. november 1986, og at universite-
tet som {slge heraf tilpligtes at betale dem
den lon, de har krav pd fra den 1. november
1986«. Da Pretura di Venezia har fundet en
fortolkning af vissc fallesskabsbestemmelser
nedvendig for at kunne afgere sagen, har den
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tidligere forelagt Domstolen flere prajudici-
elle spergsmil, herunder bla. spergsmilet
om, »hvorvidt en medlemsstats interne lov-
givning og/eller en privatretlig aftale, hvoref-
ter anszttelseskontraktens varighed begren-
ses til et forud fastsat tidsrum pi fem &r, er
forenelig med EQF-traktatens artikel 48,
stk, 2, idet arbejdskraftens frie bevegelighed
forudsztter afskaffelse af enhver forskelsbe-
handling, og undtagelsen fra denne alminde-
lige regel i statens interne ret, for si vidt
angir anszttelsesforholdets varighed, mad
anses for diskriminerendex.

I besvarelse af dette spergsmal har Domsto-
len i sin dom af 30. maj 1989 (sag 33/88,
Allué, Sml. s. 1591) kendt for ret:

»BEDF-traktatens artikel 48, stk. 2, er til hin-
der for anvendelsen af en national bestem-
melse om tidsbegransning af universiteters
anszttelse af lektorer i fremmedsprog, si-
fremt der principielt ikke er fastsat en sidan
tilsvarende begrznsning for universiteternes
andre arbejdstagere.«

Ved ovennzvnte dom af 9./23. februar 1989
har Corte costituzionale 1 forbindelse med
samme sag erkleret artikel 28 i prasidentde-
kret nr. 382 forfatningsstridig, dog kun for sd
vidt der 1 denne fastszttes en maksimumspe-
riode for det i sagen omhandlede arbejdsfor-
hold.

Det fremgir af forelzggelseskendelsen, at ita-
lienske retter (Pretori di Trieste, Padova og
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Parma) 1 adskillige tilflde har fortolket
ovennzvate dom som erklerende artikel 28,
stl. 3, i prasidentdekret nr.382 uforenelig
med traktatens artikel 48, bide for si vidt
som den begrenser aftalens varighed til et dr
samt begrenser arbejdsforholdets laengste
varighed til fem 3r, mens Corte di cassazione
i lignende sager, herunder bla. i en dom
(afsagt af Afdelingerne for Borgerlige Sager)
af den 19. april 1990, har fundet, at Domsto-
len alene havde fastsliet, at bestemmelsen 1
de omtvistede kontrakter om maksimumspe-
rioden pi fem 4ir var uforenelig med flles-
skabsretten.

Under disse omstendigheder har den fore-
lzggende ret fundet det hensigtsmessigt pa
ny at henvende sig til Domstolen med en
anmodning om prejudiciel afgerelse vedrs-
rende fortolkningen af dens ovennzvnte
dom af 30. maj 1989, samt om at Domstolen
praciserer, om traktatens artikel 48 er til hin-
der for anvendelse af hele stk. 3 i artikel 28 1
prasidentdekretet.

Til stotte for denne fortolkning, som den
forelzeggende ret tiltreeder, henviser den til
generaladvokatens forslag til afgerelse i sag
33/88, hvoraf fremgar, at Domstolen var ble-
vet opfordret til at tage stilling ul to
sporgsmal (se punkt 17 i forslaget), og at alle
de af den italienske regering paberdbte
grunde til retferdiggerelse af bide tidsbe-
greensningen af kontrakterne og fastszttelsen
af en maksimumsperiode for anszttelsesfor-
holdet er blevet provet og underkend.

I betragtning af disse forskellige opfattelser
med hensyn til fortolkningen har Pretura di
Venezia ved kendelse af 4. oktober 1991
anmodet Domstolen om
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»... at udtale sig om den foriolkning, der skal
anlagges af dens dom af 30. maj 1989 1 sag
33/88, for si vidt angdr den del af domskon-
klusionen, hvorefter "E@F-traktatens artikel
48, stk. 2, er ul hinder for anvendelsen af en
national bestemmelse om udsbegransning af
umversiteters anszticlse af lektorer 1 frem-
medsprog, sifremt der principielt ikke cr
fastsat en sddan ulsvarende begransning for
universiteternes  andre  arbejdstagere’, idet
Domstolen anmodes om at pracisere, hvor-
vidt E@F-traktatens arukel 48, stk. 2, er il
hinder for en anvendelse af artikel 28, stk. 3,
1 prasidentdekret nr. 382 af 11. juli 1980,
ogsi for s& vidt angdr den del af bestemmel-
sen, hvorefter de omhandlede arbejdskon-
trakter ikke kan indgds for lengere tid end
undervisningsiret.«

b) Sagerne C-331/91 og C-332/91

Det fremgir af de skriftlige indlacg, som Bea-
trice Sellinger og Rosalba Del Maestro sivel
som Gillian Mansfield, der alle er britiske
statsborgere og sagsegere 1 hovedsagen 1 sag
C-332/91, har indgivet til Domstolen, at de
har arbejdet som lektorer 1 fremmedsprog
ved universitetet 1 Parma (herefter benavnt
»universitetet«)  fra  det akademiske &r
1980/81 indtil udgangen af det akademiske 4r
1985/86 1 henhold il ctirige kontrakter i
medfer af artikel 28 1 prasidentdekret
nr. 382, der ikke scncre blev fornyet pd
grund af bestemmelsen i ovennxvnte artikel
28, stk. 3.

For s& vidt angir Susanne Herman Barta, der
er tysk statsborger og sagseger 1 hovedsagen
1 sag C-331/91, har hun virket ved samme
universitet fra det akademiske ir 1981/82
indtil udgangen af det akademiske Aar
1984/85, nmrmere betegnet indul den 9.
december 1985. Som {elge af ct brev af 26.

november 1985, hvori Barta meddelic univer-
sitetet, at hun var gravid, blev hun underret-
tet om, at der ikke kunne indgds nogen ny
kontrakt for det akademiske dr 1985/86.
Trods cn spontan abort blev hun nagtet
enhver form for fornyelse af kontrakien bide
for det da lsbende 3r og det akademiske ar
1986/87.

Sagsegerne 1 hovedsagen 1 de to sager blev
ved en afgerelse truffet af Pretura di Parma
midlertidigt indsat 1 deres stillinger som lek-
torer i fremmedsprog, indul retten har truffet
algorelse 1 sagen.

Ganske pd samme mide som 1 sag C-259/91
nedlegger sagsegerne 1 hovedsagerne for
Pretura pistand om dom for, at deres kon-
trakt er indgdet pd ubestemt tid, og at de har
ret til at {ortsette deres arbejdsforhold, samt
at universitetet tilpligtes at betale dem de
lenninger, de har krav pi.

Efter den forelaggende rets opfattelse har
Domstolen ikke 1 sin dom alene behandlet
sporgsmilet om den maksimale varighed af
den i sagerne omhandlede stilling, idet
bestemmelsen herom 1 mellemtiden allerede
var blevet kendt stridende mod forfatningen.
Retten finder, at Domstolen har udtalt, at
bestemmelsen om fastsacttelse af en frist pd ct
ar for den pigxldende kontrakt strider imod
EOF-traktatens artikel 48, cftersom der 1 ita-
liensk ret findes et almindeligt princip om et
arbejdsforholds forisatte bestden, hvilket
fremgdr af lov nr. 230 af 18. april 1962,
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Ifelge den forelzggende ret synes der ikke at
vzre nogen grund, der berettiger en tidsbe-
stemt kontrakt, idet der ikke er nogen mod-
sztning mellem en tidsubestemt kontrakt og
universitetets mulighed for at opsige denne,
nar der er for mange lektorer i forhold til
behovet, ved at opsige kontrakten pd grund-
lag af de almindelige regler om begrundede
og berettigede afskedigelser (lov nr. 606 af
1966).

Pretura understreger dog, at Corte di cassa-
zione under henvisning til, at der 1 italiensk
ret findes en almindelig grundsztning, hvor-
efter der kan indgds tidsbestemte arbejdsafta-
ler, ndr der er gyldige grunde hertil, og disse
udtrykkehgt er hjemlet ved lov eller kollek-
tive overenskomster, har fortolket Domsto-
lens dom af 30. maj 1989 indskrznkende ved
at begranse den heri konstaterede uforene-
lighed siledes, at den alene omfatter bestem-
melsen om en maksimumsperiode pi seks 4r
for kontrakten som lektor.

Ifelge den foreleggende ret er der i evrigt
ingen tvivl om, at forhandlingerne i sag 33/88
bide vedrerte irsfristen og aftalens maksi-
mumslengde, hvilket fremgdr af generalad-
vokatens forslag til afgerelse (punkt 24 i for-
slaget).

Ved to kendelser af 14. november 1991 har
Pretura di Parma forelagt Domstolen fol-
gende prejudicielle sporgsmil:

».. anmoder i medfer af EQF-traktatens
artikel 177 De Furopziske Fzllesskabers
Domstol om at udtale sig om razkkevidden
og fortolkningen af dens dom af 30. maj 1989
1 sag 33/88, for sd vidt som det deri (1 doms-
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konklusionens punkt 2) udtales, at EQ@F-
traktatens artikel 48, stk. 2, er til hinder for
anvendelsen af en national bestemmelse om
tidsbegreensning af universiteters ansatielse
af lektorer 1 fremmedsprog, sifremt der prin-
cipielt ikke er fastsat en sidan tilsvarende
begrensning for universiteternes andre
arbejdstagere’, idet Domstolen anmodes om
at pracisere

’om traktatens artilkel 48, stk, 2, efter Dom-
stolens fortolkning heraf i dommen af 30.
maj 1989 (sag 33/88) er til hinder for at
anvende en national lov i en medlemsstat (1
det foreliggende tilfzlde for Italiens vedkom-
mende artikel 28, stk.3, i prasidentdekret
nr, 382 af 1980) i det omfang, hvori denne
bestemmelse begrenser en som privatretlig
defineret kontraktsgyldighedsperiode til ét ar
og dermed fastsatter en tidsbegransning, nir
andre arbejdstagere i medlemsstaten i svrigt
— og som regel — er tilsikret fastansattelse i
henhold til lov nr. 230 af 18. april 1962, hvor-
ved tilfejes, at den i nerverende sag
omhandlede anszttelseskontrakt ikke er af
en sidan smrlig beskaffenhed, at der er
grundlag for at gere undtagelse fra den
omtalte generelle garantiordning’«.

3. Retsforbandlingerne ved Domstolen

Den af Pretura circondariale di Venezia
afsagte kendelse (sag C-259/91) er blevet
registreret pA Domstolens Justitskontor den
14. oktober 1991. De af Pretura circondariale
di Parma afsagte to kendelser (sagerne
C-331/91 og C-332/91) er blevet registreret
pd Domstolens Justitskontor den 19. decem-
ber 1991.

I medfor af artikel 20 i protokollen vedra-
rende statutten (EQDF) for De Europziske
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Fezllesskabers Domstol er der den 15. januar
1992 i sag nr. C-259/91 blevet indgivet skrift-
lige indlag af Kommissionen for De Euro-
pzxiske Fallesskaber ved Enrico Traversa,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmzgtiget, den 22. januar 1992 af Den
Italienske Republik ved avvocato dello Stato
Pier Giorgio Ferri, som befuldmzgtiget, og
den 27. januar 1992 af sagsegerne 1 hovedsa-
gen ved advokat Fausto Capelli, Milano, og
advokat Maria Virgilio, Bologna, og den 15.
april 1992 i sagerne C-331/91 og C-332/91 af
Kommissionen for De Europziske Fealles-
skaber ved Enrico Traversa og Dimitrios
Gouloussis, Kommissionens Juridiske Tjene-
ste, som befuldmagtigede, den 16. april 1992
af Den Italienske Republik ved Pier Giorgio
Ferri, som befuldmagtigede, og den 18. maj
1992 af sagsegerne i hovedsagen ved advoka-
terne Fausto Capelli og Maria Virgilio.

Ved kendelse af 28. januar 1992 er sagerne
C-331/91 og C-332/91 blevet forenet med
henblik pd den mundtlige forhandling og
domsafsigelsen. Ved kendelse af 18. juni 1992
er disse to sager og sag C-259/91 blevet for-
cnet med henblik pd den mundtlige forhand-
ling og domsafsigelsen.

Pi grundlag af den refererende dommers
rapport og cfter at have hort gencraladvoka-
ten har Domstolen besluttet at indlede den
mundtlige forhandling uden forudgiende
bevisoptagelse.

II — Sammendrag af de skriftlige indlzg for
Domstolen

Holge sagsogerne i de tre bovedsager har
Domstolen allerede 1 sin ovennzvnte dom af
30. maj 1989 erkleret begrznsningen af
varigheden af de i sagen omhandlede kon-
trakter til ét &r uforenclig med fzllesskabs-
retten.

I denne henseende anfarer de, at Domstolen
forst omhyggeligt har gennemgiet, men der-
cfter forkastet (pramis 13-17 1 dommen), de
af den italienske regering fremforte argumen-
ter for berettigelsen af de 1 artikel 28 1 prasi-
dentdekret nr. 382 omhandlede begrensnin-
ger, nemlig nedvendigheden af at rdde over
lektorer med up-to-date-kundskaber 1 deres
modersmail, og nedvendigheden af at kunne
opsige kontrakterne med lektorerne pd
grund af manglende kompetence samt ned-
vendigheden af at begraense antallet af lekto-
rer cfter behovene ved det enkelte universitet
1 forhold til antallet af de studerende pa disse
kurser. Som felge heraf har Domstolen ude-
lukket, at der for s& vidt angdr lektorerne fin-
des szrlige forhold, der retfzrdigger en tids-
begrensning af deres stilling.

Sagsegerne 1 hovedsagerne finder, at det er
klart, at de spergsmil, der har varet forelagt
Corte costituzionale og De Europwiske Fel-
lesskabers Domstol, 1 det vasentlige angik
det samme, nemlig de to begransninger, der
er indfert ved ovennavnte artikel 28. Farst-
naevnte domstol har siledes erkleret bestem-
melsen om de pigzxldende kontrakters mak-
simale  varighed for stridende mod
forfatningen, men fundet reglen om ét drs
varighed af anszttelsesforholdet forfatnings-
messig. Det ville have varet irrationelt af
Pretura di Venezia at give udtryk for tvivl
vedrorende  begge  bestemmelser  om
begransning ved Corte costituzionale og
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samtidig alenc nevne begransningen vedre-
rende den maksimale varighed af den pagal-
dende stilling for De Europ=ziske Fallesska-
bers Domstol.

Denne stillingtagen fra Domstolens side til
begransningen til &t irs varighed af kontrak-
ten stottes af generaladvokatens bemarknin-
ger i punkt 17 i hans forslag til afgerelse,
hvorefter forskelsbehandlingen viser sig i
flere former, herunder »afslutning af en
anszttelseskontrakt pd bestemt tid af hejst ét
undervisningsirs varighed ..«. Som sagse-
gerne i hovedsagerne anforer mi generalad-
vokatens forslag til afgerelse betragtes som
en integrerende bestanddel af selve afgerel-
sen.

At Domstolen i denne dom 1 visse passager
synes at have lagt serlig vaegt pd den maksi-
male varighed af seks ar af det pigzldende
anszttelsesforhold kan forklares ved de fak-
tiske omstendigheder i hovedsagen, men
svaekker ikke den konlklusion, at Domstolens
dom angir samtlige forhold ved lcktorernes
retsstilling,

lfolge sagsogerne 1 hovedsagerne skal der
ligeledes lzgges vagt pa den situation, hvori
lektorer 1 fremmedsprog befinder sig i Ita-
lien.

For det farste er udtalelsen 1 Corte
costituzionale’s ovennxvnte dom af 9.
februar 1989, hvorefter »artikel 28 er baseret
pa, at der er tale om udlendinge, der midler-
tidigt har ophold i Italien, normalt af studie-
mzssige grunde«, fejlagtig, allerede fordi si
godt som alle lektorerne har virket i over
seks ar.
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Yderligere har Corte di cassazione ifelge sag-
sogerne 1 hovedsagen i ovennavnte retsprak-
sis henvist til en ikke eksisterende type lek-
torer. I realiteten mi man sondre mellem
lektorer 1 medfar af artikel 28 1 praesidentde-
kret nr. 382 og lektorer fra andre lande. Selv
om der i Italien sondres mellem den type
lektor, der er omhandlet i ovennzvnte artikel
28, og udvckslingslektorer, findes der 1 de
pvrige medlemsstater kun én type lektorer,
nemlig udvekslingslektorer.

Det italienske universitetssystem adskiller sig
desuden radikalt fra de evrige europziske
landes. I Italien er antallet af lektorer (eks-
klusive udvekslingslektorer) siledes hejere
end i de mvrige medlemsstater. Mens det fast-
ansatte undervisningspersonale i de evrige
curopziske lande er storre end det hjzlpean-
satte personale, er der i Italien ca. 10 lektorer
for hver fastansat underviser.

Sagsagerne 1 hovedsagerne finder endelig, at
tidsubegranset anszttelse er reglen, og at en
undtagelse fra denne skal begrundes med
sxrlige forhold, hvilket Corte costituzionale
i vrigt har fastsliet 1 sin ovennzvnte dom af
9. februar 1989.

Som falge heraf skal den ordning, der gelder
for lektorer i fremmedsprog, vere fastansat-
telse.

Den Italienske Republik finder, at det klart
fremgir af Domstolens ovennzvnte dom af
30. maj 1989, at tidsbegrznsningen af ansat-
telsen af lektorer 1 fremmedsprog alene stri-
der mod artikel 48, stk. 2, i1 traktaten, fordi
denne begransning principielt ikke findes for
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si vidt angir andre arbejdstagere (pramis
12). Det er desuden i denne begransning, at
Domstolen har fundet det eneste szrlige
trek ved anszttelsesforholdet for lektorer,
der ikke findes 1 lignende ansztielsesforhold
1 universitetsverdenen (pramis 16).

Heraf folger ifelge den italienske regering, at
Domstolen alene har anset den bestemmelse,
hvorefter den pigzldende stilling begrenses
til seks ar, for stridende mod artikel 48 i
traktaten, men ikke den bestemmelse, hvor-
cfter anszitelsesaftalen skal vare ctirig med
mulighed for fornyelse.

For si vidt angdr sidstnzvnte regel crindrer
den italienske regering om, at ct universitets
mulighed for at antage fremmedsprogede
lektorer er hjemlet ved prasidentdekret
nr. 382 med henblik pd at opfylde det reelle
behov for lektorer. Siledes er muligheden for
at indgd sidanne kontrakter undergivet to
betingelser, nemlig at der er et vist antal stu-
derende, der felger sprogkurser, siledes at
der mellem lektorer og studerende sikres et
forhold pd 1/150, og at der rides over de
nedvendige midler til aflenning af lekto-
rerne, hvilke midler &rligt fordeles mellem de
forskellige universiteter af de midler, der er

til ridighed.

Men ifelge den italienske regering kan disse
to betingelser variere fra undervisningsr til
undervisningsir. Det kan siledes ske, at der
cfter ansattelse af en lcktor 1 et bestemt
sprog naste dr er mindre tilgang til undervis-
ningen 1 dette sprog. Yderligere kan der vere

flere deltagere i et kursus 1 et andet sprog,
hvilket medfarer, at en del af de skonomiske
midler, der er til rddighed, mi anvendes til en
lekror til varetagelse af disse kurser, hvorefter
den lektor, 1 hvis kursus der er blevet farre
deltagere, mi afskediges.

Nir lovgiver i Italien har truffet disse valg
vedrerende anvendelsen af lektorer 1 under-
visningen i fremmedsprog, kan alene en tids-
begranset anszttelsesaftale gore det mulige at
anvende lektorer under iagttagelse af de
ovenfor anferte to betingelser.

Domstolen udtalte i evrigt vedrerende den
italienske regerings argument, hvorefier
begreensningen til scks 4r af varigheden af de
pagzldende answttelseskontrakter er beretti-
get som folge af bchovet for at begranse
antallet af lektorer i forhold til universitetets
behov, der afhznger af antallet af studerende
pa dette omréde, folgende:

»En sidan forvaltningsmassig formalstjenlig-
hed kan gennemfares med andre midler, her-
under navnlig ved at udelukke fornyelse af
kontrakter for de lektorer, som der ikke er
behov for, jf. dekretets artikel 28, stk. 3«

(pramis 17).

Efter den italienske regerings opfattelse kan
det, da en tidsbegrensning af ansztielsesfor-
holdet er begrundet med universitetsordnin-
gens faktiske behov, kun lzgges til grund, at
den omtvistede foranstaltning er ulovlig, der-
som det fremgdr, at andre kategorier af uni-
versitetspersonale, der ikke hovedsagelig cr
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rekrutteret blandt udlendinge, fir en bedre
behandling, skent der foreligger forhold, der
svarer til dem, der begrunder midlertidig
anszttelse af lektorerne 1 fremmedsprog.
Men dette er ikke tilfzldet.

Ifolge den italienske regering er det korrekte
sammenligningsgrundlag i denne forbindelse
forholdene for kontraktansatte lerere, der er
reguleret ved artikel 25 1 prasidentdekret
or. 382,

De lxrere, der er ansat ved kontrakter, hvis
varighed ligeledes er begranset til et dr pd
ganske samme médde som kontrakterne med
lektorerne 1 fremmedsprog, har en undervis-
ningsfunktion, der supplerer den egentlige
undervisning, og antages kun i det omfang,
hvori der er tildelt universitetet disponible
midler. De anszttes direkte uden offentlig
udvzlgelsesprave (1 modsztning til lerere og
forskere, der er fastansat, idet der for disses
vedkommende findes en fast lovbestemt

bevilling).

P4 baggrund af det anfarte foresldr den itali-
enske regering, at det prejudicielle spargsmal
besvares som felger:

»Artikel 48, stk. 2, 1 E@QF-traktaten er ikke
til hinder for anvendelsen af en national regel
om etdrige anszttelseskontrakter med mulig-
hed for fornyelse mellem universiteterne og
lektorer 1 fremmedsprog, idet denne
begransning ogsa er fastsat for andre perso-
nalekategorier ved universiteterne, der har en
lignende stilling.«

1-4318

Kommissionen anferer, at ikke blot gene-
raladvokaten i ovennzvnte sag 33/88 (punkt
23 og 27 i hans forslag til afgerelse), men til-
lige Domstolen (pramis 13-17), har behand-
let de to begransninger, der er omhandlet i
artikel 28 i preesidentdekret nr. 382, under ét
og herefter forkastet de af den italienske
regering fremferte argumenter ul stotte for
disse begrznsninger.

Ifelge Kommissionen har Domstolen aldrig
varet i tvivl om, at de to begrensninger, der
er fastsat for kontakternes varighed, er en
form for forskelsbehandling, der er forbudt
ved traktatens artikel 48, og den italienske
regering har heller ikke bestride disse
begreensningers diskriminerende karakter,
men bestrabt sig p at retferdiggere dem (se
punkt 20 og 23 1 generaladvokatens forslag
til afgorelse).

Kommissionen henviser herved til Domsto-
lens dom af 16. juni 1987 (sag 225/85, Kom-
missionen mod Italien, Sml. s. 2625), hvorved
Den Italienske Republik blev demt, allerede
fordi den havde ansat videnskabelige for-
skere fra andre medlemslande ved tidsbe-
greensede kontrakter, i modszining til hvad
der gjaldt for italienske forskere. Vanskelig-
heden i denne sag ligger 1, at der ikke 1 gje-
blikket ved de italienske universiteter er
ansat italiensksprogede lektorer til vareta-
gelse af funktioner, der svarer til de frem-
medsprogede lektorers.

I denne forbindelse understreger Kommissi-
onen, at den i sag 33/88 1 afsnit 14 1 sit skrift-
lige indleg havde forsegt at pivise, at de
udenlandske lektorers stilling p3 baggrund af
deres faktisk udgvede funktioner i hvert fald
kunne sammenlignes med »universitetsansat-
te forskeres«. Ifslge Kommissionen har
Domstolen undgiet en detaljeret sammenlig-
ning mellem begge kategorier af italiensk
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universitetspersonale og alene konstateret, at
der ikke 1 italiensk ret findes nogen begraens-
ning af varigheden af arbejdsforholdet »for
de gvrige arbejdstagere«, dvs. samtlige de ita-
lienske arbejdstagere bide inden for den
offentlige og den private sekior (jf. ligeledes
punkt 19 og 21 i generaladvokatens forslag
til afgorelse).

Kommissionen finder dog, at Domstolen ved
at treeffe denne afgerclse har fulgt Kommis-
sionens pistande, nemlig at indferelse af tids-
begrensede kontrakter i arbejdsforholdet i
forhold til den absolutte tryghed 1 answttel-
sen, der er sikret alle nationale arbejdstagere,
det vare sig 1 faste offentlige stillinger eller i
private anszttelsesforhold, der ikke er tids-
begraensede, er en forskelsbehandling, der er
forbudt som sidan 1 traktatens arukel 48,
stk. 2, ndr denne foranstaltning swxrlig ram-
mer statsborgere fra andre medlemsstater.

Kommissionen fremhaver herved, at det
argument, som Corte di cassazionc har base-
ret sig pd bla. i ovennaevnte dom af 19. april
1990, hvorefter man ved vurderingen af lek-
torers situation i Italien skal tage 1 betragt-
ning, at anszttelsesforholdet for fremmed-
sprogede lektorer 1 de evrige E@F-lande
reguleres som en tidsbegraenset aftale, mi
forkastes. For at statucre forskelsbehandling
pd grundlag af nationalitet skal sammenlig-
ningen alene ske med de gvrige nationale
arbejdstageres stilling uden hensyntagen til
betragtninger, der stettes pi gensidighed
mellem medlemsstaterne.

Holge Kommissionen skal det herefter kun
undersoges, om Domstolens forkastelse af de
af den 1talienske regering fremforte argumen-
ter til stotte for den omtvistede foranstalt-
ning, der som sidan angér de to begraensnin-
ger, der er fastsat ved artikel 28, maske alene
kan gzlde for begransningen med hensyn til
arbejdsforholdets maksimale varighed.

For si vidt angdr nedvendigheden af at ride
over lektorer, der har up-to-date-kundskaber
i deres modersmal, fremgdr det klart ved les-
ningen af prezmis 14 til dommen af 30. maj
1989 (»... efter at have virket som lektor 1
seks ar.«), at dette krav logisk kun kunne
gzlde begrensningen af det hgjeste antal for-
nyclser af de etdrige kontrakter.

For si vidt angir nedvendigheden af at
kunne opsige kontrakter med lektorer, der
ikke lengere har de fornedne kundskaber,
har Domstolen taget stilling til dette krav om
begransning til scks ir af den pigzldende
stilling (preemis 16). Domstolen synes nemlig
ikke at have fundet nogen forbindelse mel-
lem konstateringen af sprogkundskaberne og
den etirige varighed af disse aftaler, der
kunne begrunde disse regler. Hvorom alting
end cr, gzlder det, som generaladvokaten har
bemerket 1 punkt 27 i sit forslag til afgerelse,
at »en forringelse af lektorens kundskaber
cller mangel pd videreudvikling af hans
modersmilskundskaber absolut [vil] kunne
vare afskedigelsesgrund, sclv 1 tilfelde af
anszttelse pd ubestemt tid«.

For si vidt angdr nedvendigheden af at
begranse antallet af lektorer i fremmedsprog
efter universitetets behov kan den omtvistede
foranstaltning teoretisk set retfzrdiggore en
begreensning af antallet af lektorer afstemt
cfter tilgangen af studerende til disse kurser.
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I praksis bestir det virkelige problem imid-
lertid i, at der skal antages et stadig voksende
antal undervisere i fremmedsprog pd grund
af den betydelige foregelse af antallet af stu-
der endc, der interesserer sig for sprogene i de
gvrige medlemsstater. Under alle omstandig-
heder stir den 1 loven foreskrevne pligt til
alene at indg3 etdrige kontrakter 1 misforhold
til det mal, der soges opndet, hvilket Dom-
stolen selv har fastsldet.

I samme retning anferte generaladvokaten i
punkt 24 i sit forslag til afgerelse folgende:
»Under sagen ved Domstolen er det blevet
anfart, at en arbejdsgiver ifelge almindeligt
gzldende italiensk arbejdsret kan tilpasse
personalestyrken efter behov, ogsd hvor der
er tale om anszttelsesforhold pd ubestemt
tid, og dette er ikke blevet bestridt. En
arbejdsgiver kan altsi afskedige lektorer i
fremmedsprog, der er ansat pi ubestemt tid,
nir vedkommendes anszttelse ikke lengere
er pakravet. Et vekslende behov for lektorer
t fremmedsprog er altsd derfor ikke til hinder
for at afslutte en answttelseskontrakt pa ube-
stemt tid.«

Kommissionen anferer endvidere, at selv om
den italienske regering pi ny paberdber sig
argumentet med de sgede ombkostninger,
som den allerede havde fremfert i sag 33/88,
henviser Kommissionen her ligeledes til
generaladvokatens forslag til afgerelse i
denne sag, hvori det hed: »Det er ikke godt-
gjort, at afslutning af tidsubestemte om end
opsigelige kontrakter er dyrere end afslut-
ning af kontrakter pi bestemt tid — der er
heller ikke blevet sagt noget om, hvorfor det
skulle forholde sig siledes«.
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Under hensyntagen til ovenstiende betragt-
ninger konkluderer Kommissionen:

a) Ganske pd samme mide som 1 oven-
nevnte sag 225/85 er bestemmelsen om
tidsbegraznsede kontrakter for borgere i
de gvrige medlemsstater, der ansaxttes
som lektorer i fremmedsprog ved de itali-
enske universiteter, udtryk for en for-
skelsbehandling i forhold til den behand-
ling, der er karakteriseret ved den tryghed
i anszttelsen, man giver samtlige de itali-
enske lgnmodtagere bide i den offentlige
og den private sektor, og serlig i forhold
til det undervisningspersonale ved univer-
siteterne, der udever funktioner, der kan
sammenlignes med lektorernes.

b) Denne forskelsbehandling, der folger af
utryghed ved et anszttelsesforhold, der
alene reguleres ved etirige kontrakter, kan
ikke objektivt begrundes med forhold 1
forbindelse med tilretteleggelsen af uni-
versitetsundervisningen 1 Italien.

¢) Under alle omstzndigheder str det mid-
del, der benyttes af lovgivaingsmagten i
Ttalien, nemlig forskriften om, at alle kon-
tralter kun mi gelde 1 ét undervisningsar,
i misforhold til det mil, der seges opndet,
selv om man antager, at tilretteleggelsen
af universitetsundervisningen kraver en
vis smidighed 1 anszttelsen af lektorer 1
fremmedsprog.

d) Bide for s3 vidt angdr det tilfzlde, der er
omtalt under b), og det, der er omtalt
under c), er det klart, at artikel 28, stk. 3,
i prasidentdekret nr. 382 1 sin galdende
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formulering er uforenclig med EOQF-
traktatens artikel 48, stk. 2.

Kommissionen foreslir herefter Domstolen
at besvare det przjudicielle spergsmil som
falger:

»Traktatens artikel 48, stk. 2, er til hinder for
anvendelsen af en bestemmelse 1 national ret,
ifelge hvilken anszttclsesforholdet mellem

universiteterne og lektorer i fremmedsprog
reguleres ved tidsbestemte kontrakter, nir
denne begrznsning principielt ikke galder
for alle andre arbejdstagere.«

J-C. Moitinho de Almeida

Refererende dommer
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