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EUROPE]JSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 2 sierpnia 2006 r.

wydana na wniosek Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu ustawy

zmieniajacej ustawe o Narodowym Banku Polskim

(CON/2006/39)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 14 czerwca 2006 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii w sprawie projektu ustawy (dalej ,,projektowana ustawa”)

zmieniajacej ustawe o Narodowym Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997" (dalej ,,ustawa o NBP”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 105 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska oraz trzeciego i szostego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/414/WE z dnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektow przepisdw prawnych?, jako ze projektowana ustawa dotyczy krajowego banku centralnego, to
znaczy Narodowego Banku Polskiego (NBP), oraz przepisow odnoszacych si¢ do instytucji finansowych
w zakresie, w jakim wywieraja one istotny wptyw na stabilnos$¢ instytucji i rynkéw finansowych. Zgodnie
ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego, Rada Prezesow

wydata niniejsza opinig.

1. Zalozenia projektowanej ustawy

Projektowana ustawa przewiduje zmiang ustawy o NBP poprzez modyfikacje skladu Komisji
Nadzoru Bankowego, bedacej obecnie siedmioosobowym organem kolegialnym, dziatajacym pod
przewodnictwem Prezesa NBP oraz wspieranym przez pracownikow NBP’. Zgodnie z projektowana

ustawa:

(i) sktad Komisji miatby ulec poszerzeniu poprzez wiaczenie do niego, obok obecnych cztonkow,

trzech przedstawicieli Sejmu oraz przedstawiciela Prezesa Rady Ministrow; oraz

Tekst jed. Dz. U. 2005 r. Nr 1, poz. 2, ze zm.
2 Dz U.L 189, 23.7.1998 r., str. 42.

Aktualny sktad Komisji Nadzoru Bankowego: (i) Prezes NBP jako Przewodniczacy Komisji; (ii) Minister Finanséw lub
delegowany sekretarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow (jako zastgpca Przewodniczacego Komisji);
(iii) przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; (iv) Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego;
(v) Przewodniczacy Komisji Papierow Wartosciowych i Gield lub jego zastgpca; (vi) przedstawiciel Ministra Finansow;
oraz (vii) Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego (art. 26 ust. 1 ustawy o NBP).



(i)

2.2

stanowisko Przewodniczacego Komisji przyshugiwatoby przedstawicielowi Prezesa Rady

Ministréw, zamiast — jak to jest obecnie — Prezesowi NBP*.

Uwagi ogélne

Projektowana ustawa zaproponowana zostata rownolegle z innym projektem legislacyjnym,
wprowadzajacym dalej idaca reformg organizacji nadzoru bankowego w Polsce, tj. projektowana
ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym® (ktorej wczesniejsza wersja byta przedmiotem opinii
EBC CON/2006/15°). W obecnej wersji projektowana ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym
przewiduje, iz z dniem 1 stycznia 2008 r. nastapi przejgcie zadan z zakresu nadzoru bankowego
przez skonsolidowany organ nadzoru finansowego pod nazwa Komisja Nadzoru Finansowego
(KNF). W okresie przejéciowym przed 1 stycznia 2008 r. Komisja Nadzoru Bankowego ma
dziata¢ pod przewodnictwem Przewodniczacego KNF, powotanego przez Prezesa Rady
Ministrow”.

EBC przyjmuje, iz tylko jeden z powyzszych projektow legislacyjnych — tj. projektowana ustawa
bedaca przedmiotem niniejszej opinii albo projektowana ustawa o nadzorze nad rynkiem
finansowym - bedzie przedmiotem dalszych prac legislacyjnych. Niezaleznie przy tym od
ostatecznej decyzji polskiego ustawodawcy, EBC pragnie potwierdzi¢ swoja bardzo pozytywna
oceng obecnego modelu relacji instytucjonalnych w zakresie nadzoru ostroznosciowego w Polsce,
w ktorym efektywnie wykorzystywane sa mozliwo$ci wzajemnego wspierania si¢ w swych
dziataniach przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego oraz NBP. EBC stwierdza przy tym — podobnie
jak inne komentujace t¢ kwestie instytucje miedzynarodowe’ — iz kazda podejmowana w tym
zakresie reforma powinna mie¢ na celu utrzymanie efektywnos$ci polskiego systemu nadzorczego
oraz zapewnienie sprawnego wspotdziatania pomigdzy odpowiednimi wiladzami. Zachowanie

kontynuacji dziatan nadzorczych oraz makroekonomicznych badan ostroznosciowych niezbedne

Art. 1 projektowanej ustawy, zmieniajacy art. 26 ust. 1 ustawy o NBP.

Projekt ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, przyjety przez Sejm w dniu 21 lipca 2006 r. (dokument sejmowy nr
802) i przekazany Senatowi.

Opinia EBC z dnia 9 marca 2006 r. wydana na wniosek Ministra Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu
ustawy o nadzorze nad instytucjami finansowymi (CON/2006/15).

Proponowany sktad KNF: (i) Przewodniczacy Komisji, powolywany przez Prezesa Rady Ministrow na pigcioletnia
kadencjg; (ii) dwoch Zastgpcow Przewodniczacego, powotywanych i odwotywanych przez Prezesa Rady Ministrow na
wniosek Przewodniczacego Komisji; (iii) minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych albo jego przedstawiciel;
(iv) minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego albo jego przedstawiciel; (v) Prezes NBP albo delegowany
Wiceprezes NBP; oraz (vi) przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1, art. 68
iart. 69 ust. 2 projektowanej ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym).

Art. 80 ust. 2 projektowane]j ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym. Jednoczesnie, na skutek zniesienia Komisji
Papieréw Wartosciowych i Gield ustanie cztonkostwo jej Przewodniczacego w Komisji Nadzoru Bankowego.

Zob. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, ,,Uwagi koncowe misji konsultacyjnej przeprowadzonej w 2006 r. na
podstawie art. IV przepisow statutowych MFW” (Concluding Statement of the 2006 Article IV Consultation Mission),
22 maja 2006 r., ust. 13 (dokument opublikowany na stronach internetowych MFW: www.imf.org); zob. tez: Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, ,,Studium warunkéw gospodarczych w Polsce przeprowadzone w 2006 r.”
(Economic Survey of Poland, 2006), 28 czerwca 2006 r., str. 4 (dokument opublikowany na stronach internetowych
Organizacji: www.oecd.org).
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jest zwlaszcza w zwiazku z przeprowadzang obecnie implementacja znowelizowanej dyrektywy o

wymogach kapitatowych'’.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz EBC konsekwentnie opowiada si¢ za zagwarantowaniem udzialu
bankéw centralnych w wykonywaniu nadzoru ostrozno$ciowego. Jak to podniesiono w opinii EBC
CON/2006/15 oraz we wczesniejszych opiniach EBC', bliski udzial krajowych bankéw
centralnych w wykonywaniu nadzoru ostrozno$ciowego stanowi istotny warunek po temu, aby
mozliwe bylo nalezyte przyczynianie si¢ przez Eurosystem do monitorowania zagrozen dla
stabilnosci finansowej w strefie euro, zgodnie z wymogami art. 105 ust. 5 Traktatu; udziat taki
przyczynia si¢ rowniez do zapewnienia odpowiedniej koordynacji pomiedzy funkcjami banku
centralnego wykonywanymi na poziomie Eurosystemu a funkcjami nadzorczymi wykonywanymi

na poziomie krajowym.

Niezalezno$¢ operacyjna organu nadzoru bankowego

W sktadzie Komisji Nadzoru Bankowego proponowanym przez projektowana ustawe, cztonkowie
Komisji wykonujacy swo6j mandat z urzedu, tj. w wyniku powolania na okreslone stanowisko
publiczne, znajdowaliby si¢ w mniejszosci (czlonkami takimi byliby: Prezes NBP'?, Generalny
Inspektor Nadzoru Bankowego'’, Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego'® oraz
Przewodniczacy Komisji Papierow Wartosciowych i Gield"”, jak rowniez Minister Finansow w
przypadku jego bezposredniego uczestnictwa w pracach Komisji). Pozostatych szesciu czlonkow,
w tym Przewodniczacy Komisji, bytloby przedstawicielami nominujacych ich instytucji, przy czym
przyznany im w tym zakresie mandat moglby by¢ w kazdym czasie odwolany'®. EBC zauwaza
ponadto, iz projektowana ustawa nie wymaga odpowiedniej wiedzy specjalistycznej od takich

cztonkow Komisji, jak réwniez nie zapewnia ochrony przed wystgpowaniem konfliktu intereséw.
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Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci
kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (wersja przeredagowana) (Dz. U. L 177, z 30.6.2006 r.,
str. 201). Zob. tez ust. 6.1 opinii EBC CON/2006/15.

Zob. ust. 2.1.2 opinii EBC CON/2006/15; ust. 4 opinii EBC CON/2001/10 z dnia 25 maja 2001 r. na wniosek
austriackiego Ministerstwa Finanséw w sprawie projektu ustawy federalnej o ustanowieniu i organizacji urzedu nadzoru
nad rynkiem finansowym [tytul opinii skrocony]; ust. 5 opinii EBC CON/2001/35 z dnia 8 listopada 2001 r. na wniosek
niemieckiego Ministerstwa Finansow w sprawie projektu ustawy ustanawiajacej zintegrowany organ nadzoru
finansowego.

Prezes NBP jest powolywany (na szescioletnia kadencjg) i odwolywany przez Sejm na wniosek Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 9 ust. 1 ustawy o NBP).

Prezes NBP powotuje i odwotuje Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego w uzgodnieniu z Ministrem Finansow
(art. 29 ust. 3 ustawy o NBP).

Rada Funduszu powotuje i odwoluje Prezesa Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na trzyletnia kadencje (w
powotywaniu czltonkéw Rady Funduszu uczestnicza Prezes Rady Ministrow, Minister Finanséw, Prezes NBP oraz
Zwiazek Bankéw Polskich; art. 9 ust. 11 ust. 3-5, art. 6 ust. 1-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o0 Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, tekst jed. Dz. U. 22000 r. Nr 9, poz. 131, ze zm.).

Prezes Rady Ministrow powotuje na pigcioletnia kadencj¢ Przewodniczacego Komisji Papierow Wartosciowych i Gield,
dziatajac na wniosek ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z Prezesem NBP (art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, Dz. U. z 2005 r. Nr 183, poz. 1537).

Status taki mieliby nast¢pujacy cztonkowie Komisji: przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow jako Przewodniczacy
Komisji, przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, trzech przedstawicieli Sejmu oraz osoba lub osoby
delegowane przez Ministra Finansoéw.
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EBC zaleca aby przyjmowane przepisy prawne okreS§lajace ramy instytucjonalne dla nadzoru
ostroznosciowego przewidywalty w odniesieniu do cztonkéw organu nadzoru odpowiednie kryteria
z zakresu wiedzy specjalistycznej oraz unikania konfliktu interesow, jak rowniez wlasciwa ochrong
autonomii decyzyjnej przy wykonywaniu mandatu nadzorczego. Przyjmowane przepisy prawne
powinny zapewnia¢ niezalezno$¢ operacyjna organu nadzoru, w zgodnosci z migdzynarodowymi

standardami niezaleznosci operacyjnej organdéw nadzoru bankowego'”.

Rola banku centralnego w zakresie ochrony stabilnos$ci finansowej

Zgodnie z aktualnymi przepisami ustawy o NBP, Prezes NBP peilni funkcje zarowno
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Bankowego, jak rowniez zwierzchnika Generalnego
Inspektoratu Nadzoru Bankowego, stanowiacego jednostke organizacyjna w ramach struktur NBP i
funkcjonujacego — w $cistej wspdlpracy z odpowiednimi departamentami NBP — jako organ
wykonawczy Komisji Nadzoru Bankowego'®. Jak to juz zostalo wskazane w opinii EBC
CON/2006/15, powyzsza struktura umozliwia NBP wypehiane jego roli w zakresie ochrony
stabilnosci finansowej oraz, biorac pod uwage punkt widzenia Eurosystemu, jest szczegélnie
dobrze przystosowana do tego, aby umozliwia¢ przyczynianie si¢ przez NBP do prowadzenia
nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi oraz do stabilnosci systemu finansowego,
zgodnie z wymogami wskazywanymi, rowniez w kontekscie przygotowan do przystapienia do
strefy euro, przez art. 105 ust. 5 Traktatu'’.

Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, iz rola NBP w zakresie ochrony stabilnosci finansowej —
wypetniana obecnie w ramach opisanych powyzej rozwigzan organizacyjnych — nie zostata
szczegbtowo okre§lona w ustawie o NBP?. Zakladajac, iz dojdzie do przeprowadzenia reformy
systemu nadzorczego oslabiajacej aktualne powiazania organizacyjne pomi¢cdzy NBP a organem
nadzoru bankowego, EBC zaleca wprowadzenie zmiany ustawy o NBP w celu sprecyzowania, iz
jednym z formalnie okreSlonych zadan NBP jest przyczynianie si¢ do stabilnos$ci finansowe;j
poprzez monitorowanie i ocenianie catego systemu finansowego, rozumiane jako funkcja odregbna

od sprawowania nadzoru indywidualnego i dziatalno$ci regulacyjnej*.
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Zob. Bank Rozliczen Migdzynarodowych, ,,Bazylejskie Zasady Kluczowe dla Skutecznego Nadzoru Bankowego” (Core
Principles for Effective Banking Supervision), wrzesieni 1997 r., zasada 1; zob. tez ,,Dokument konsultacyjny w sprawie
Bazylejskich Zasad Kluczowych dla Skutecznego Nadzoru Bankowego” (Consultative Document on the Core Principles
for Effective Banking Supervision), kwiecien 2006 r., zasada 1 (dokumenty dostgpne na stronach internetowych Banku
Rozliczen Migdzynarodowych: www.bis.org).

Art. 29 ust. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy o NBP.
Zob. ust. 3.1.1 opinii EBC CON/2006/15.

Przepisem prawnym, ktdry aktualnie najblizszy jest wskazaniu funkcji NBP w zakresie ochrony stabilnosci finansowej
jest okreslenie jednego z ustawowych zadan NBP jako ,ksztaltowania warunkéw niezbednych dla rozwoju systemu
bankowego” (art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o NBP). Por. ust. 2.2.1 opinii EBC CON/2006/15.

Zob. ust. 2.2.2 opinii EBC CON/2006/15.



Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem, dnia 2 sierpnia 2006 r.

[podpis]

Prezes EBC
Jean-Claude TRICHET



