10.10.2018. Sluzbeni list Europske unije C 367/39

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 952/2013 o Carinskom zakoniku Unije

(COM(2018) 259 final — 2018/0123 (COD))
(2018/C 367/08)

Izvjestitelj: Antonello PEZZINI

Zahtjev za savjetovanje: Europski parlament, 28.5.2018.
Vijece, 29.5.2018.

Pravni temelj: ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europ-
ske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za jedinstveno trziste, proiz-
vodnju i potrosnju

Datum usvajanja na plenarnom zasjedanju: 12.7.2018.

Plenarno zasjedanje br.: 536

Rezultat glasovanja 147/0/2

(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) oduvijek smatra da ucinkovita carinska unija predstavlja nuzan
preduvijet za proces europske integracije kako bi se osiguralo slobodno, u¢inkovito, sigurno i transparentno kretanje robe, i
to uz najvelu razinu zastite potro$aca i okolisa, kvalitetnija radna mjesta te djelotvornu borbu protiv prijevara i
krivotvorenja.

1.2.  EGSO naglasava vaznost osiguravanja jasnog i transparentnog regulatornog okvira jedinstvenog za sve subjekte te
javne i privatne aktere koji djeluju na carinskom podrucju Unije, uz koriStenje jasno odredenih definicija, postupaka i
rokova primjenjivih na robu koja ulazi u carinsko podru¢je EU-a ili izlazi iz njega, ¢ime bi se samoj carinskoj uniji
omogucdilo ucinkovito djelovanje i uskladenost s provedbom zajednicke trgovinske politike.

1.3.  EGSO stoga podupire predloZeni regulatorni okvir, odnosno:
— izmjene tehnickih pravila i propisa Carinskog zakonika Unije (CZU);

— ispravke tehnickih pogresaka i propusta, ¢ime bi se CZU uskladio s medunarodnim sporazumom izmedu EU-a i Kanade
(CETA);

— ukljucivanje enklava opéine Campione d’Italia i talijanskih voda jezera Lugano u carinsko podruéje Unije, u skladu sa
zahtjevom doti¢ne drzave ¢lanice.

1.4, EGSO smatra da je za Uniju i zemlje s kojima je sklopila sporazume o slobodnoj trgovini od klju¢ne vaznosti
poduprijeti tu zajednicku predanosti promicanju slobodne i postene trgovine u aktivnom i progresivnom drustvu, s ciljem
poticanja gospodarske aktivnosti i promicanja zajednickih vrijednosti i ideja koje su jasno utvrdene u Jedinstvenom
europskom aktu iz 1986., Carinskom zakoniku iz 1992. azuriranom u obliku CZU-a iz 2013. i koje su u obliku prijedloga
ukljucene u dugoro¢ni proracun za razdoblje 2021. — 2027., kao potpora ucinkovitijoj poreznoj i carinskoj suradnji na
razini Unijje.

1.5. U kontekstu ukljucivanja ,teritorijalnih enklava” Odbor preporucuje da se posebna pozornost posveti usporednom
uvodenju nuznih izmjena direktiva 2008/118/EZ (Direktiva o trosarinama) i 2006/112/EZ (Direktiva o PDV-u).

1.6.  EGSO trazi od Komisije da mu tijekom 2021. proslijedi planirano izvjes¢e o privremenom ocjenjivanju
zakonodavnog okvira CZU-a, s ciljem procjene njegove primjerenosti u odnosu na izmjene uvedene ovom uredbom, kao i
ucinkovitosti zajednickih digitalnih sustava koji bi trebali biti pokrenuti do tog datuma.
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2. Uvod

2.1. U skladu s ¢lankom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), carinska unija pod isklju¢ivom je
nadlezno$¢u Europske unije, a Carinski zakonik Unije (CZU) omogucio je:

— uskladivanje prethodnih, razli¢itih propisa;

— primjenu jednakog postupanja;

— zakonito uvodenje sankcija.

2.2, 0Od 1. svibnja 2016. na snagu su stupili novi carinski propisi namijenjeni osiguravanju lakseg poslovanja poduzeca
u Europi, kao i postizanju vece zastite potrosaca. Novim Carinskim zakonikom Unije postignuta je znacajna modernizacija
carinskog zakonodavstva EU-a koje je stupilo na snagu 1992.

2.3.  Jedinstvenim europskim aktom iz 1986., koji je stupio na snagu u srpnju 1987., zapoceo je postupak koji je tijekom
triju faza — 1990. za kapitalna dobra, 1993. za robu i 1999. za jedinstvenu valutu — doveo do primjene ¢lanka 28. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije, tj. do ,zabrane, medu drzavama ¢lanicama, uvoznih i izvoznih carina te svih davanja s
istovrsnim uc¢inkom”.

2.4, Nakon kodeksa iz 1992. i uredbe iz 2008. dolazimo do aktualnog CZU-a iz 2013. — dopunjenog s nekoliko
delegiranih i provedbenih uredbi — koji predstavlja prekretnicu u europskoj carinskoj uniji: CZU je okvir kojim se
omogucuje da u EU godisnje ude i iz njega izade roba u vrijednosti od preko 3 000 milijardi eura.

2.5.  Nakon stupanja na snagu novih bitnih odredaba Uredbe (EU) br. 952/2013 o CZU-u, postupak savjetovanja s
drzavama ¢lanicama i poduzedima omogudio je utvrdivanje tehnickih pogresaka i nepravilnosti koje je potrebno ispraviti
kako bi se zajamcila pravna sigurnost i dosljednost.

2.6.  Carinsko podru¢je EU-a zapravo se ne podudara u potpunosti sa zbrojem teritorija koji ¢ine geofizicki teritorij EU-a.
Stovise, pojedina podrucja obuhvacdena razli¢itim nacionalnim teritorijima iskljucena su iz carinskog podrudja Zajednice,
dok se neki teritoriji koji su izvan geofizickog teritorija Unije u svakom smislu smatraju dijelom carinskog podrudja.

2.7.  Tako pod carinsko podrucje EU-a spadaju austrijski teritoriji Jungholz i Mittelberg, KneZevina Monako, Republika
San Marino, francuski prekomorski departmani (DOM — Martinique, Guadeloupe, Francuska Gvajana i Réunion), Otok Man
i Kanarski otoci, iz njega su iskljuceni pojedini teritoriji koji zapravo jesu dio geofizickog teritorija EU-a, kao §to su Farski
otoci, otok Helgoland i teritorij Biisingen, Ceuta i Melilla, francuski prekomorski teritoriji (TOM — Francuska Polinezija,
Wallis i Futuna, Nova Kaledonija te francuski antarkticki i juzni otoci, kao i Teritorijalne Zajednice Mayotte i Saint Pierre-et-
Miquelon) i Livigno. Dosad su iz tog podrugja takoder bili isklju¢eni opéina Campione dTtalia i talijanske nacionalne vode

jezera Lugano (izmedu Ponte Tresa i Ponte Ceresio), medutim, Italija je zatrazila ukljucivanje tih teritorija.

2.8.  Pregovori o Sveobuhvatnom gospodarskom i trgovinskom sporazumu izmedu Kanade i EU-a (CETA) zakljuceni su
u rujnu 2014., Odlukom Vijeca (EU) 201737 od 28. listopada 2016. Zahvaljujuéi tom sporazumu, koji je stupio na snagu
21. rujna 2017., ukinuto je 99 % carinskih pristojbi i mnoge druge prepreke koje su do sada predstavljale opterecenje za
trgovce.

2.9.  Sporazum CETA - o kojem je EGSO izrazio svoje stajaliste u nekoliko navrata (") — sadrzava brojne aspekte od
velikog interesa za carinu s obzirom na ¢injenicu da se njime, kako je predvideno ¢lankom 1. stavkom 4., izmedu Kanade i
Europske unije uspostavlja podrucje slobodne trgovine u skladu s ¢lankom XXIV. GATT-a (1994.) (°) i ¢lankom V. GATS-
a(%). U svakom slucaju, sporazumom se ne utjece na dodatna prava i postojece obveze medu ugovornim strankama u
smislu Sporazuma WTO-a, a jos manje na druge sporazume u koje su predmetne stranke ukljucene. (*)

SL C 48, 15.2.2011,, str. 87.; SL C 332, 8.10.2015., str. 45.; SL C 227, 28.6.2018,, str. 27.
Op(i sporazum o carinama i trgovini.

Opéi sporazum o trgovini uslugama.

Vidjeti ¢l. 1. stavak 5. CETA-e.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:IT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:IT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:IT:HTML
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2.10.  Podrugje slobodne trgovine ukljucuje, osim ako je drukcije odredeno (*):

— za Kanadu: njezin kopneni prostor, zracni prostor, unutarnje i teritorijjalne morske vode, kao i njezin iskljucivi
gospodarski pojas, kako je definirano kanadskim nacionalnim pravom, u skladu s dijelom V. Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravu mora, sastavliene u Montego Bayu 10. prosinca 1982. (,Konvencija UNCLOS” (%)); njezin
epikontinentalni pojas, kako je definiran kanadskim nacionalnim pravom, u skladu s dijelom VI. Konvencije UNCLOS;

— za Europsku uniju: teritorije u kojima se primjenjuju UEU i UFEU, u skladu s uvjetima utvrdenim u tim ugovorima i, kad
je rije¢ o odredbama o tarifnom postupanju s robom, dijelove carinskog podru¢ja Europske unije koji nisu obuhvaceni
tim ugovorima.

2.10.1  .EU i Kanada potpisali su, zajedno s CETA-om, Zajednicki instrument o tumacenju (*) koji ¢e imati pravnu
valjanost i koji jasno i nedvosmisleno opisuje sadrzaj sporazuma izmedu Kanade i Europske unije u nizu ¢lanaka CETA-e,
kao $to su oni koji se odnose na novi pravosudni sustav za zastitu ulaganja, pravo na dono$enje propisa, javne usluge te
zadtitu okolia i rada.

2.10.2  .Postupak redovitih savjetovanja s drzavama clanicama i poduzeéima rezultirao je utvrdivanjem pogresaka i
tehnickih nepravilnosti koje je potrebno ispraviti kako bi se zajamcila pravna sigurnost i dosljednost. U taj se kontekst
uklapaju prijedlozi Komisije, ukljucujuéi uskladivanje CZU-a s medunarodnim sporazumom, koji u trenutku donosenja
Zakonika nije bio na snazi, kao i zahtjev Italije da se u carinsko podrugje ukljuéi jedan dio njezinog teritorija.

3. Prijedlozi Komisije

3.1.  Komisija predlaze izmjenu Carinskog zakonika EU-a u cilju:

— ispravljanja tehnickih pogresaka i propusta, ukljuc¢ujuéi uskladivanje CZU-a s odredbama medunarodnih sporazuma
koji u trenutku donosenja Zakonika jo$ nisu bili na snazi, kao $to je Sveobuhvatni gospodarski i trgovinski sporazum
izmedu EU-a i Kanade (CETA);

— izmjene definicije carinskog podruéja Unije kako bi uklju¢ivalo opéinu Campione d’Italia i talijanske vode jezera Lugano;

— u okviru postupka vanjske proizvodnje predvidjeti posebne odredbe i dopune za odluke i postupovne rokove u pogledu
obvezuju¢ih tarifnih informacija (OTI), skraenih ulaznih deklaracija, deklaracija za privremeni smjestaj, skracene
deklaracije ili obavijesti o ponovnom izvozu te oslobodenje od uvoznih carina.

4. Opée napomene

4.1.  EGSO u potpunosti dijeli cilj Komisije da se tehni¢kim izmjenama Carinskog zakonika Unije osigura njegova
uskladenost s ciljevima usmjerenima na poboljSanje konkurentnosti europskih poduzeca, ali i na osiguravanje bolje zastite
financijskih i gospodarskih interesa Unije, kvalitetnijih radnih mjesta i sigurnosti potrosaca u EU-u.

4.2, EGSO naglasava vaznost koja se u okviru CETA-e pridaje trgovini i odrzivom razvoju, kao i relevantne obveze koje
su ugovorne stranke preuzele u zajednickom instrumentu za tumacenje s ciljem ucvr$¢ivanja njegovih odredaba, a usto
pozdravlja pozitivni pristup novog modela za rjeSavanje sporova na podrudju ulaganja.

4.3.  Odbor stoga smatra pozitivnom namjeru uskladivanja zakonodavstva Unije sa sporazumima potpisanima s
Kanadom, i to na sljede¢im podru¢jima:

— obvezujude tarifne informacije;
— privremeni smjestaj;

— skradena ulazna deklaracija i skradena deklaracija za indikacije koje se ume¢u u slucaju kada nisu dostavljene informacije
prije dolaska u pogledu robe koja nije roba Unije;

-

Vidjeti ¢l. 1. stavak 3. CETA-e.
Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora.
Vijee je taj dokument odobrilo u trenutku potpisivanja Sporazuma 28. listopada 2016. i njime se, u skladu s ¢lankom 31. Becke

konvencije o pravu medunarodnih ugovora, osigurava obvezujule tumacenje CETA-e http://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-13541-2016-INIT/hr/pdf.

Py
o


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/hr/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/hr/pdf

C 367/42 Sluzbeni list Europske unije 10.10.2018.

— ponistenje deklaracije za privremeni smjestaj;
— potpuno oslobodenje od uvoznih carina u odredenim slucajevima;

— tocni uvjeti poniStenja u slucajevima deklaracije za privremeni smjestaj, izlazne skradene deklaracije ili obavijesti o
ponovnom izvozu.

4.4, Odbor podupire prihvacanje zahtjeva talijanske vlade da se u carinsko podrucje Unije od 1. sije¢nja 2019. ukljuci
talijanska op¢ina Campione dTtalia i talijanske nacionalne vode jezera Lugano.

4.5.  Odbor preporucuje da se, usporedo s navedenim postupkom ukljuéivanja, izvrse i potrebne izmjene Direktive
2008/118[EZ (Direktiva o troSarinama) i Direktive 2006/112EZ (Direktiva o PDV-u) koje bi stupile na snagu istog datuma,
tj. 1. sijecnja 2019.

4.6.  EGSO trazi od Komisije da mu tijekom 2021. predstavi planirano izvjesée o ocjenjivanju u¢inkovitosti, dosljednosti
i primjerenosti novog zakonodavnog okvira CZU-a, kako je izmijenjen predmetnim zakonodavnim prijedlozima.

Bruxelles, 12. srpnja 2018.
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Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
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