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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

12. kvétna 2021*

,Rizeni o predbézné otdzce — Rovné zachézeni pro muze a zeny v oblasti socidlniho zabezpeceni —
Smérnice 79/7/EHS — Clanek 4 odst. 1 — Diskriminace na zakladé pohlavi — Vnitrostatni pravni
uprava, kterd stanovi poskytnuti prispévku k diichodu z divodu matefstvi zenam, které mély urcity
pocet déti — Vylouceni ndroku na tento prispévek k diichodu u zZen, které pozadaly o odchod do
predcasného starobniho dichodu — Oblast ptisobnosti smérnice 79/7/EHS*

Ve véci C-130/20,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Juzgado de lo Social n” 3 de Barcelona (soud pro pracovnéprdvni véci ¢. 3 v Barceloné,
Spanélsko) ze dne 4. brezna 2020, doslym Soudnimu dvoru dne 9. bfezna 2020, v fizeni
Y]
proti
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),
SOUDNI DVUR ($esty senit),
ve slozeni L. Bay Larsen, predseda senatu, C. Toader a M. Safjan (zpravodaj), soudci,
generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Y] L. Ripoll Sans, abogada,

— za Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) A.R. Trillo Garciou a P. Garcia Perea, jako
zmocnénci,

— za $panélskou vladu M. ]. Ruiz Sanchez, jako zmocnénkyni,
— za Evropskou komisi C. Valero a I. Galindo Martin, jako zmocnénkynémi,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlni advokatky, rozhodnout véc bez
stanoviska,

* Jednaci jazyk: $panélstina.

CS
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 4 odst. 1 smérnice Rady 79/7/EHS ze dne
19. prosince 1978 o postupném zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti
socidlniho zabezpeceni (Uft. vést. 1979, L 6, s. 24; Zvl. vyd. 05/01, s. 215).

Tato zddost byla predlozena v rdmci sporu mezi Y] a Instituto Nacional de la Seguridad Social
(Narodni institut socidlniho zabezpeceni, Spanélsko, déle jen ,INSS®) tykajictho se toho, ze INSS
odmitl priznat Y] prispévek z divodu v matefstvi v ramci jejiho predc¢asného starobniho diichodu.

Pravni ramec

Unijni pravo
Prvni a druhy bod odiivodnéni smérnice 79/7 uvadéji:

»vzhledem k tomu, Ze ¢l. 1 odst. 2 smérnice Rady 76/207/EHS ze dne 9. inora 1976 o zavedeni zasady
rovného zachdzeni pro muze a Zeny, pokud jde o pristup k zaméstnini, odbornému vzdélavani
a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky [(Uf. vést. 1976, L 39, s. 40; Zvl. vyd. 05/01, s. 187)],
stanovi, Ze Rada [Evropskych spolecenstvi] prijme na navrh Komise [Evropskych spolecenstvi]
k zajisténi postupného zavedeni zdsady rovného zachazeni v oblasti socidlniho zabezpeceni predpisy
vymezujici zejména jeji obsah, rozsah a provadéci pravidla; Ze Smlouva [0 EHS] pro tyto tcely neurcila
zvlastni pravomoci pro jednani;

vzhledem k tomu, Ze je vhodné zavést zasadu rovného zachazeni v oblasti socidlniho zabezpeceni
nejdrive v pravni Gpravé, kterd zajistuje ochranu pro pripad nemoci, invalidity, stari, pracovniho urazu,
nemoci z povolani a nezaméstnanosti, a v predpisech o socidlni pomoci, pokud slouzi k doplnéni nebo
nahrazeni zminéné upravy”.

Clanek 1 této smérnice stanovi:

»UcCelem této smérnice je v oblasti socidlniho zabezpeceni a dalsich slozkach socidlni ochrany uvedené
v clanku 3 postupné zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze a zeny v oblasti socidlniho
zabezpeceni (déle jen ,zdsada rovného zachdzeni).”

Clanek 4 uvedené smérnice stanovi:

»1. Zasada rovného zachdzeni znamend vylouceni jakékoli diskriminace na zdkladé pohlavi bud pfimo,
nebo nepfimo, napiiklad s ohledem na manzelsky nebo rodinny stav, zejména pokud jde o:

oblast ptisobnosti systémi a podminek pristupu k nim,

povinnost prispivat a vypocet vyse prispévka,

vypocet davek vcetné zvyseni, na které vznika narok s ohledem na manzelku nebo manzela nebo
vyzivované osoby, a podminky trvani a zachovani naroku na davky.

2. Zasada rovného zachdazeni se nedotyka opatfeni na ochranu zen z ddvodu matefstvi.”
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Clanek 7 odst. 1 této smérnice stanovi:
»Tato smérnice se nedotyka prava clenskych statli vyloucit z jeji oblasti piisobnosti:

a) stanoveni dichodového véku pro tcely poskytovani starobnich dichodit a dasledkd, které z toho
mohou vyplyvat pro jiné davky;

b) vyhody poskytované v oblasti dichodového pojisténi osobam, které vychovaly déti; nabyti naroku
na davky po obdobich preruseni zaméstnani v dasledku vychovavani déti;

[...]"

Spanélské pravo

Clinek 60 Ley General de la Seguridad Social (obecny zidkon o socidlnim zabezpedeni),
v konsolidovaném znéni schvdleném Real Decreto Legislativo 8/2015 por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social (kralovské legislativni narizeni 8/2015, kterym se
schvaluje prepracované znéni obecného zikona o socidlnim zabezpeceni) ze dne 30. fijna 2015 (BOE
¢. 261 ze dne 31. fijna 2015, s. 103291) (déle jen ,LGSS®), nadepsany ,Prispévek z diivodu matefstvi
k prispévkovym diachodidm ze systému socialniho zabezpeceni®, zni nasledovné.

,1. Zendm, které mély vlastni ¢i osvojené déti, a pobiraji starobni, vdovsky ¢i trvaly invalidni dfichod
v kterémkoli rezimu v rdmci systému socidlniho zabezpeceni, se priznava prispévek k dachodu
vzhledem k jejich demografickému pfinosu k socidlnimu zabezpeceni.

Uvedeny prispévek, ktery ma pro vSechny udcely pravni povahu prispévkového verejného diichodu,
sestava z castky ziskané uplatnénim urcité procentni hodnoty na vymérovaci zdklad, a to v zavislosti
na poctu déti:

a) v pripadé 2 déti: 5 %;
b) v pripadé 3 déti: 10 %;
c) v pripadé 4 ci vice déti: 15 %.

Pro ucely vzniku naroku na prispévek, jakoz i jeho vysi, se zohlednuji pouze déti narozené ¢i osvojené
pred vznikem ndroku na prislusny dachod.

2. Presdhne-li castka pivodné priznaného dichodu hranici stanovenou v clanku 57 bez uplatnéni
prispévku, nesmi byt soucet dichodu a prispévku vyssi nez uvedend hranice zvySend o 50 %
poskytnutého prispévku.

Obdobné plati, ze dosdhne-li castka priznaného dichodu hranici stanovenou v c¢lanku 57 jen
s uplatnénim casti prispévku, vznika dotycné osobé rovnéz narok na 50% casti prispévku, o kterou je
prekrocena horni hranice platnd v prislusném okamziku.

V pripadech, kdy na zdkladé pravnich nebo spravnich predpist mize byt horni hranice prekrocena
z jinych davodd, se prispévek vypocita v souladu s timto odstavcem tak, Ze se jako pocatecni vyse
dtchodu zohledni vyse horni hranice platnd v prislusném okamziku.

Vznikd-li ndrok na dachod, k némuz je pozadovan prispévek, sectenim dob pojisténi ziskanych

pomérnym dilem na zdkladé mezindrodnich pravidel, vypocita se prispévek z teoretického diichodu,
na ktery by vznikl ndrok, a na vyslednou ¢astku se uplatni prislusny pomeér dob.
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[...]

4. Prispévek k dichodu neprislusi v pripadech dobrovolného odchodu dotyéné osoby do predc¢asného
starobniho diachodu ani v pripadech odchodu do ¢aste¢ného diichodu podle clanka 208 a 215.

Prislusny prispévek k dichodu se vsak prizna v okamziku prechodu z ¢astecného do plného starobniho
dtiichodu po dosazeni potrebného dichodového véku.

[...]«

Clanek 208 LGSS, nadepsany ,Dobrovolny odchod doty¢né osoby do pied¢asného starobniho
dtchodu®, stanovi:

»1. Dobrovolny odchod doty¢né osoby do pred¢asného starobniho dichodu podléhd nasledujicim
podminkam:

a) Do dosazeni dichodového véku, ktery se uplatni v kazdém z pripad podle ¢l. 205 odst. 1 pism. a),
ji chybi nejvyse dva roky, aniz se pro tyto tcely zohledni koeficienty snizeni uvedené v ¢lanku 206.

b) Prokaze minimdlni skute¢nou dobu pojisténi v délce 35 let, aniz se pro tyto tcely zohledni podil
dob na zdkladé mimorddné odmény za praci. Vylucné pro tyto uUcely se zohledni pouze délka
povinné vojenské sluzby nebo nahradni socidlni sluzby v maximalni délce jednoho toku.

c) Po dolozeni obecnych a zvld$tnich podminek pro tento druh starobniho dichodu musi prislusejici
castka diichodu presahovat c¢astku minimalniho dtéchodu, ktery by doty¢né osobé prislusel na
zakladé jejich rodinnych pomért pri dosazeni véku 65 let. V opa¢ném pripadé nelze odejit do
tohoto druhu predcasného starobniho dichodu.

[...]"

Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka

Na zdkladé své zadosti dosdhla Y] rozhodnutim INSS ze dne 11. prosince 2017 toho, ze muize odejit do
pred¢asného starobniho dichodu a pobirat diichod s Gc¢innosti ode dne 4. prosince 2017. Y] podala
proti tomuto rozhodnuti stiznost, v niz uvedla, ze INSS ji mél priznat prispévek k dichodu z divodu
materstvi stanoveny v ¢lanku 60 LGSS, jelikoz méla tri déti.

Vzhledem k tomu, Ze INSS tuto stiznost zamitl rozhodnutim ze dne 9. kvétna 2018 z davodu, Ze se
prispévek k dichodu z divodu matefstvi nepouzije v pripadé, kdy si doty¢nad osoba zvolila odchod do
predcasného starobniho dichodu, predlozila YJ véc Juzgado de lo Social n® 3 de Barcelona (soud pro
pracovnépravni véci ¢. 3 v Barceloné, Spanélsko). Pied predkladajicim soudem v podstaté tvrdi, ze
¢lanek 60 LGSS vede k diskriminaci zen, které jelikoz si zvolily odchod do predcasného starobniho
dtchodu, nemohou mit narok na uvedeny prispévek k dichodu z divodu materstvi.

Predkladajici soud prfipomind, Ze v rozsudku ze dne 12. prosince 2019, Instituto Nacional de la
Seguridad Social (Prispévek k diichodu pro matky) (C-450/18, EU:C:2019:1075), mél Soudni dvir za
to, ze clanek 60 LGSS, na ktery se nevztahuje vyjimka stanovend v ¢l. 4 odst. 2 smérnice 79/7, ani
vyjimka stanovend v ¢l. 7 odst. 1 pism. b) této smérnice, predstavuje pfimou diskriminaci na zakladé
pohlavi, kterou uvedend smérnice zakazuje.
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Predkladajici soud dodavd, Ze neexistuje zddny davod, pro¢ by nebylo mozné uplatnit mutatis
mutandis Gvahy Soudniho dvora v uvedeném rozsudku s ohledem na vsechny Zeny, které se nachazeji
ve stejné situaci, nezavisle na druhu a dni pristupu k dichodovému systému, na zakladé néhoz prislusi
tentyz prispévek k dichodu z divodu materstvi.

Predkladajici soud si tak klade otdzku, zda rezim stanoveny v ¢lanku 60 LGSS, podle kterého je narok
na prispévek k dachodu z davodu matefstvi stanoveny v tomto clanku vyloucen u zZen, které si
podobné jako Y] zvoli odchod do predcasného starobniho dichodu — na rozdil od zen, které do
starobniho dichodu odchézeji v zakonném véku, nebo které odchazeji do predcasného starobniho
dtachodu z dévodu cinnosti vykondvané v prabéhu jejich profesntho Zivota, z divodu zdravotniho
postizeni nebo v ndvaznosti na ukonceni cinnosti béhem obdobi, které bezprostiedné predchdazi
odchodu do starobniho dichodu z divodd, které jim nelze pricitat — je v souladu se zdsadou unijniho
prava zarucujici rovné zachazeni v Sirokém smyslu, tedy pro muze i Zeny, ale rovnéz pro zeny ve
srovndni s jinymi Zenami, a zda tak tento rezim nepfredstavuje pfimou diskriminaci ve smyslu smérnice
79/7.

Za téchto podminek se Juzgado de lo Social n° 3 de Barcelona (soud pro pracovnépravni véci ¢. 3
v Barceloné) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Lze takové ustanoveni, jako je ¢l. 60 odst. 4 [LGSS], jez narok na pfispévek k dichodu z davodu
materstvi vylucuje u Zen, které do predcasného starobniho diichodu odchézeji dobrovolné — na rozdil
od zZen, které do starobniho dichodu odchizeji v zdkonném véku, nebo které odchéazeji do
predc¢asného starobniho dichodu, avsak z diivodu ¢innosti vykonavané v priabéhu jejich profesniho
zivota, zdravotniho postizeni nebo proto, ze pracovni c¢innost ukondcily pred vznikem naroku na
starobni dichod z davodu, které jim nelze pricitat — povazovat za pfimou diskriminaci ve smyslu
smérnice 79/7?"

K predbézné otazce

Uvodem je treba uvést, ze predkladajici soud ve své zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce zminuje
smeérnici 79/7 obecné, aniz uvadi ustanoveni této smérnice, jejiZ nebo jejichz vyklad pozaduje.

Jak z formulace polozené otazky, tak z vysvétleni poskytnutych predkladajicim soudem v zadosti
o rozhodnuti o predbéziné otdzce vsak vyplyvd, ze cilem této otdzky je ve skutecnosti urcit existenci
pfimé diskriminace na zdkladé pohlavi ve smyslu smérnice 79/7, ktera je zakdzdna ¢l. 4 odst. 1 této
smérnice, ktery stanovi, Ze zdsada rovného zachdzeni pro muze a zeny v oblasti socidlniho zabezpeceni
znamend vylouceni jakékoli diskriminace na zdkladé pohlavi bud ptfimo, nebo nepiimo, napiiklad
s ohledem na manzelsky nebo rodinny stav doty¢né osoby.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze podle ustilené judikatury v ramci spoluprace s vnitrostatnimi
soudy zavedené clinkem 267 SFEU prislusi Soudnimu dvoru poskytnout predkladajicimu soudu
uzitecnou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl predlozen, a z tohoto hlediska je
na Soudnim dvoru, aby pfipadné preformuloval otdzky, které jsou mu poloZeny (rozsudek ze dne
3. bfezna 2020, Gémez del Moral Guasch, C-125/18, EU:C:2020:138, bod 27 a citovand judikatura).

Za ucelem poskytnuti uzite¢né odpovédi predkladajicimu soudu je tedy tfeba polozenou otazku chépat
tak, ze jejim cilem je v podstaté urcit, zda ¢l. 4 odst. 1 smérnice 79/7 musi byt vykladédn v tom smyslu,
ze brani vnitrostatni pravni Gpravé, ktera stanovi ve prospéch zen, které mély alespon dvé vlastni ¢i
osvojené déti, prispévek k dichodu z divodu materstvi v pripadé odchodu do starobniho diichodu
v zdkonném véku nebo odchodu do pred¢asného starobniho dichodu z urcitych diivoda stanovenych
zékonem, ale nikoliv v pripadé dobrovolného odchodu doty¢né osoby do predcasného starobniho
dachodu.
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V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, ze pojem ,pfima diskriminace na zakladé pohlavi®, na ktery se
odkazuje v ¢l. 4 odst. 1 smérnice 79/7, musi byt chdpan v tom smyslu, Ze se vztahuje na vSechny
situace, v nichz je s urcitou osobou z davodu jejiho pohlavi zachdzeno méné priznivé, nez se zachazi
nebo zachizelo nebo by se zachdzelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci [rozsudek ze dne
26. ¢ervna 2018, MB (Zména pohlavi a starobni dichod), C-451/16, EU:C:2018:492, bod 34]. Z toho
vyplyvd, ze k tomu, aby se mohlo jednat o primou diskriminaci ,na zdkladé pohlavi®, je tieba, aby
s urcitou osobou bylo z davodu jeji prislusnosti k muzskému nebo Zenskému pohlavi zachdzeno
nepriznive.

Mimoto je tfeba zdidraznit, ze podle svého nadpisu, jakoz i svého clanku 1 ve spojeni s prvnim
a druhym bodem odtvodnéni je cilem smérnice 79/7 postupné zavedeni zasady rovného zachazeni
pro muze a Zeny v oblasti socidlntho zabezpeceni. Kromé toho legislativni zkratka definovana
v ¢lanku 1 této smérnice svédc¢i o tom, Ze vyraz ,zdsada rovného zachdzeni” pouzity ve zbyvajici ¢asti
uvedené smeérnice musi byt chapan tak, ze odkazuje zkracené na ,zdsadu rovného zachizeni pro muze
a zeny v oblasti socidlniho zabezpeceni®.

Pojem ,diskriminace na zakladé pohlavi“ uvedeny v ¢l. 4 odst. 1 smérnice 79/7 se tedy mize tykat
pouze pripadi diskriminace mezi pracovniky muzského pohlavi a pracovnicemi Zenského pohlavi.

Za téchto podminek nelze ¢l. 4 odst. 1 smérnice 79/7 pojmout tak, ze predstavuje ustanoveni unijniho
prava zarucujici rovné zachdazeni v Sirokém smyslu, to znamend rovnéz mezi osobami prislusejicimi ke
stejnému pohlavi. Pojem ,prima diskriminace na zakladé pohlavi, na ktery se odkazuje v tomto
ustanoveni, naopak zahrnuje situaci, ve které je se pracovniky ¢i pracovnicemi zachdzeno méné
pfiznivé z davodu jejich pfislusnosti k muzskému nebo Zenskému pohlavi v porovnani s jinymi
pracovniky ¢i pracovnicemi opac¢ného pohlavi ve srovnatelné situaci.

V projednavaném piipadé se situace, o kterou se jednd ve véci v pavodnim fizeni, tyka Zeny, kterd
vzhledem k tomu, Ze si zvolila odchod do predc¢asného starobniho diichodu, nemutze mit narok na
prispévek k dichodu z didvodu materstvi, a ma tak za to, Ze je s ni zachazeno méné priznivé nez se
zenami, které vzhledem k tomu, Ze do starobniho dichodu odesly v zdkonném véku nebo odesly do
predcasného starobniho diichodu z urcitych déivodt stanovenych zdkonem, narok na tento prispévek
k dichodu mit mohou.

Smérnice 79/7 se pritom na takovou situaci nemuze pouzit, jelikoz kritérium, na zakladé néhoz je
pfiznani doty¢ného prispévku k dichodu z davodu matefstvi odepfeno zenam, které dobrovolné
odejdou do predcasného starobniho dichodu, spociva nikoli v pohlavi doty¢ného pracovnika, nybrz
v podminkach jeho odchodu do starobniho dtchodu, takze tdajné diskrimina¢ni zachdzeni neni
»zalozeno na pohlavi“. Doty¢na situace se navic tykd nikoli diskriminace mezi pracovniky muzského
pohlavi a pracovnicemi Zenského pohlavi, ale Gdajného naruseni rovného zachazeni s pracovnicemi
zenského pohlavi ve srovnani s jinymi takovymi pracovnicemi.

Tento zavér neni zpochybnén rozsudkem ze dne 12. prosince 2019, Instituto Nacional de la Seguridad
Social (Prispévek k dichodu pro matky) (C-450/18, EU:C:2019:1075), i kdyz se véc, v niz byl uvedeny
rozsudek vydan, tykala stejné vnitrostatni pravni Upravy, jako je pravni Gprava dotend ve véci
v pavodnim fizeni. V uvedené véci mél totiz zalobce v pavodnim fizeni, ktery byl pracovnikem
muzského pohlavi, za to, ze je s nim zachdzeno méné priznivé nez s pracovnicemi Zenského pohlavi,
jelikoz mu byl dotceny prispévek k dichodu z divodu matefstvi odepren z davodu, ze prislusi
k muzskému pohlavi. V uvedeném rozsudku tak Soudni dviir mohl zalozit své ivahy na smérnici 79/7
v rozsahu, v némz se takto tvrzené naruseni rovného zachizeni tykalo pracovniki muzského pohlavi ve
srovndni s pracovnicemi zenského pohlavi, a bylo tedy zaloZzeno na pohlavi doty¢ného pracovnika,
¢emuz tak v projednavané véci neni.

Za téchto podminek je tfeba mit za to, Ze situace, o kterou se jednd ve véci v ptivodnim fizeni, nespada
do oblasti ptisobnosti smérnice 79/7.

6 ECLIL:EEU:C:2021:381
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S ohledem na vsechny vyse uvedené tivahy je tfeba na polozenou otdzku odpovédét tak, Ze se smérnice
79/7 nepouzije na vnitrostatni pravni Gpravu, kterd stanovi ve prospéch zen, které mély alespon dvé
vlastni ¢i osvojené déti, prispévek k dichodu z davodu matefstvi v piipadé odchodu do starobniho
dtchodu v zdkonném véku nebo odchodu do predcasného starobniho dichodu z urcitych davodia
stanovenych zakonem, ale nikoliv v pripadé dobrovolného odchodu doty¢né osoby do predcasného
starobniho dichodu.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (Sesty sendt) rozhodl takto:

Smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady rovného
zachazeni pro muze a Zeny v oblasti socidlniho zabezpeceni se nepouzije na vnitrostatni pravni
upravu, ktera stanovi ve prospéch zen, které mély alespon dvé vlastni Ci osvojené déti, prispévek
k dichodu z diivodu materstvi v pripadé odchodu do starobniho dichodu v zakonném véku nebo
odchodu do predcasného starobniho dichodu z urcitych davodé stanovenych ziakonem, ale
nikoliv v pripadé dobrovolného odchodu doty¢né osoby do predcasného starobniho duchodu.

Podpisy
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