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tot invoering van een stelsel van toezicht en van een nieuw quotastel-
sel voor de vervaardiging van bepaalde produkten voor de onderne-
mingen van de ijzer- en staalindustric, alsmede beschikking nr.
1698/82 van de Commissie van 30 juni 1982 betreffende de aanpas-
sing ten behoeve van bepaalde ondernemingen van de verminderings-
percentages voor categorie V voor het derde kwartaal van 1982.

2. Verklaart nietig de individuele beschikkingen, door de Commissie op
30 maart en 20 juli 1982 gericht tot Thyssen Aktiengesellschaft en
betreffende de referentieproduktie en de produktiequota van deze on-
derneming voor het tweede en derde kwartaal 1982, voor zover zij
betrekking hebben op de verminderingspercentages voor categorie V.

3. Verwijst de Commissie in de kosten van het geding.

Mertens de Wilmars Koopmans Bahlmann
Galmot Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe
Bosco Due Everling Kakouris
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CONCLUSIE VAN DE ADVOCAAT-GENERAAL
P. VERLOREN VAN THEMAAT
VAN 22 NOVEMBER 1983

Mijnbeer de President,
mijne heren Rechters,

(Walzstahl-Vereinigung) en 146 en
226/82 (Thyssen AG) is zijn betoog ter
zitting begonnen met de vaststelling, das
het centrale voorwerp van deze proce-

1. Inleidi
g dure gevormd wordt door de algemene

De vertegenwoordiger van verzoeksters
in de gevoegde zaken 140 en 221/82

uitvoeringsbeschikkingen van de Com-
missie nrs. 533/82/EGKS en 1698/82/
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EGKS. In deze beide beschikkingen
wordt aan de monoproducenten van be-
tonstaal een 5 % hoger produktiequotum
toegekend dan aan ,,geintegreerde” on-
dernemingen, die ook andere staalsoor-
ten vervaardigen ', Door deze beschik-
kingen worden in het bijzonder de
Bresciani, kleine en middelgrote staalbe-
drijven in Noord-Itali&, minder zwaar in
hun produktiemogelijkheden voor beton-
staal beperkt dan de ,,geintegreerde on-
dernemingen”. Voor bijjzonderheden ter-
zake kan ik op deze plaats volstaan met
verwijzing naar het rapport ter terecht-
zitting,

Genoemde vaststelling lijkt mij op zich
zelf gezien juist, maar daar moet dan
wel onmiddellijk aan worden toege-
voegd, dat alleen de verzoekschriften van
de Walzstahl-Vereinigung rechtstreeks
gericht zijn op nietigverklaring van ver-
melde beschikkingen. De verzoekschrif-
ten van Thyssen AG zijn daarentegen
primair gericht op nietigverklaring van
de haar op 30 maart en 20 juli 1982 ge-
dane mededelingen over haar referentie-
produkties en produktiequota voor het
tweede en derde trimester van 1982,
voor zover deze het kortingspercentage
voor categorie V (betonstaal) betreffen.
De geciteerde algemene uitvoeringsbe-
schikkingen van de Commissie, waarop
deze quotavaststellingen berusten, komen
in deze beroepen slechts indirekt aan de
orde. De door Thyssen aan de Commis-
sie verweten discriminatie te haren op-
zichte was gebaseerd op genoemde alge-
mene uitvoeringsbeschikkingen, waarvan
zij de wettigheid betwist.

1 — Ik heb in mijn conclusie de door de Commissie ge-
bruikie termen ,monoproducenten” en ,geinte-
greerde” ondernemingen overgenomen. In feite zou
het in het onderhavige verband echter juister zijn, voor
de tweede groep te spreken van producenten met een
gedifferentieerd produktieprogramma.
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Wanneer men de verschillende, in het
rapport ter terechtzitting op duidelijke
wijze weergegeven, grieven van verzoel-
sters bestudeert, zijn zij echter in wezen
inderdaad alle gericht tegen het beweer-
delijk discriminatoire karakter van ge-
noemde algemene beschikkingen. Na een
korte analyse van de door de Commissie
opgeworpen excepties van niet-ontvanke-
lijkheid (paragraaf 2) zal ik dan ook (in
paragraaf 3) het hoofddeel van mijn con-
clusie besteden aan een onderzoek van
de grieven van verzoeksters betreffende
de genoemde algemene uitvoeringsbe-
schikkingen nrs. 533/82/EGKS en 1698/
82/EGKS. In de vierde paragraaf zal ik
dan nog kort ingaan op de specificke be-
roepen van Thyssen inzake de haar toe-
gewezen quota. In het slotdeel zal ik
mijn eerder bereikte conclusies kort sa-
menvatten.

2. De ontvankelijkheid van de
beroepen

De Commissie acht de beroepen van de
Walzstahl-Vereinigung niet ontvankelijls,
omdat deze uitsluitend gebaseerd zijn op
artikel 33, alinea 2, van het EGKS-Ver-
drag, welk artikel beroep tegen algemene
beschikkingen aan dergelijke verenigin-
gen slechts mogelijk maakt op grond van
misbruik van bevoegdheid te hunnen op-
zichte. Daaruit zou in de eerste plaats
volgen, dat alle andere middelen van
deze verzoekster dan die van misbruik
van bevoegdheid niet ontvankelijk moe-
ten worden geacht. In de tweede plaats
zou de vereniging ook niet representatief
zijn voor de Duitse betonstaalproducen-
ten. Slechts zes van haar dertien aan het
quoteringsstelsel  onderworpen  leden
zouden betonstaal produceren, deze be-
tonstaalproduktie zou slechts 3 % van de
totale staalproduktie van haar leden ver-
tegenwoordigen en 40 % van het Duitse
betonstaal zou geproduceerd worden
door niet-leden van de vereniging.
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De beroepen van Thyssen AG acht de
Commissie niet ontvankelijk voor zover
haar middelen uitsluitend gericht zijn te-
gen de algemene beschikkingen nis.
533/82 en 1698/82.

Ten aanzien van deze drie excepties van
niet-ontvankelijkheid merk ik het vol-
gende op.

De beroepen van de Walzstahl-Vereini-
gung, strekkende tot vernietiging van de
geciteerde algemene beschikkingen kun-
nen inderdaad slechts ontvankelijk
worden geacht, voor zover deze beschik-
kingen volgens haar mening te haren op-
zichte misbruik van bevoegdheid inhou-
den. In hoeverre deze vereniging in haar
grieven inderdaad misbruik van bevoegd-
heid heeft aangetoond, kan slechts in het
onderzoek ten gronde van haar grieven
worden uitgemaakt. De Commissie kan
slechts aanstonds worden toegegeven,
dat de grieven van onbevoegdheid,
schending van het Verdrag of van enige
uitvoeringsregeling daarvan en schending
van wezenlijke vormvoorschriften door
gebrekkige motivering, gelet op de in dit
opzicht duidelijke tekst van de eerste
twee alinea’s van artikel 33, als zodanig
niet tot misbruik van bevoegdheid kun-
nen doen concluderen. Ook laatstge-
noemde grieven worden door deze ver-
zoekster blijkens haar verzoekschrift ech-
ter geenszins als zodanig aangevoerd als
gronden voor nietigverklaring, maar uit-
sluitend op grond van het ook uit deze
grieven naar haar oordeel blijkende mis-
bruik van bevoegdheid. Geen van haar
grieven kan dus bij voorbaat niet ontvan-
kelijk worden verklaard.

Wat de representativiteit van de Walz-
stahl-Vereinigung betreft, kan allereerst
worden vastgesteld, dat de Commissic
niet bestrijdt, dat deze vereniging een
vereniging is zoals bedoeld in artikel 48

van het Verdrag. De tekst van artikel 33,
tweede alinea, stelt aan de ontvankelijk-
heid geen andere eisen. De kwantitatieve
criteria die de Commissie voor de vast-
stelling van het belang van de vereniging
bij het ingestelde beroep in navolging
van de advocaat-generaal Lagrange
(zaak 13/57, Jurispr. IV, blz. 373) wil
hanteren zijn door het Hof in zijn be-
trokken arrest zonder meer afgewezen.
Voldoende werd geacht ,,dat de bestre-
den bepalingen (van de algemene be-
schikking nr. 2/57) schade kunnen toe-
brengen aan sommige — wellicht uiteen-
lopende — belangen met de behartiging
waarvan de eisende partij is belast”
(t.a.p., blz. 305). Deze exceptie van niet-
ontvankelijkheid moet derhalve worden
afgewezen.

De exceptic van niet-ontvankelijkheid
ten aanzien van én van de aangevoerde
middelen in de beroepen van Thyssen
AG, is opgeworpen, omdat volgens de
Commissie geen zodanige samenhang
zou bestaan tussen de algemene beschik-
kingen nrs. 532 en 1697/82 (waarop de
quota van Thyssen zijn gebaseerd) en de
algemene beschikkingen nrs. 533 en
1698/82 (waarbij de positie van de mo-
noproducenten wordt geregeld), dat de
in dit middel beweerde onwettigheid van
laatstgenoemde  beschikkingen ook de
wettigheid van eerstgenoemde beschik-
kingen zou aantasten. Deze exceptic zal
naar mijn oordeel moeten worden ver-
worpen, omdat het al dan niet bestaan
van een zodanige samenhang slechts uit
het onderzoek ten gronde kan blijken.
A priori lijkt het echter aannemelijk, dat
onwettigheid van de aan de monoprodu-
centen toegekende hogere quota bij een
gelijkblijvende totale produktiebeperking
automatisch tot een zekere verhoging
van de lagere quota voor de geinte-
greerde staalondernemingen zal moeten
leiden.
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Tenslotte merk ik op, dat de voeging van
de vier zaken uiteraard ten gevolge
heeft, dat niet ontvankelijke grieven van
de ene verzoekster in mijn onderzoek
van die grieven tot op zekere hoogte ge-
compenseerd kunnen worden door wel
ontvankelijke grieven van de tweede ver-
zoekster en omgekeerd. In het volgende
onderdeel van mijn conclusie zal ik dan
ook alle grieven onderzoeken. De ont-
vankelijkheidsvragen blijven dan, voor
zover niet reeds positief beantwoord,
hoofdzakelijk van belang voor de con-
clusies die uit dit onderzoek moeten
worden getrokken ten aanzien van de in
de verzoekschriften van beide verzoek-
sters uiteenlopende vorderingen tot nie-
tigverklaring van respectievelijk de alge-
mene beschikkingen nrs. 533/82 en
1698/82/EGKS en de betrokken gedeel-
ten van de individuele beschikkingen be-
treffende Thyssen AG.

3. Onderzoek van de aangevoerde
grieven met betrekking tot de
aangevochten algemene be-
schikkingen

3.1. De aangevoerde middelen zijn de vol-
gende:

a) inbreuk op de mededingingsneutrali-
teit van artikel 58 door de algemene
beschikkingen nrs. 533/82 en 1698/
82/EGKS (beide verzoeksters);

b) het ontbreken van een rechtsgrond-
slag voor genoemde algemene be-
schikkingen (als exceptie van onbe-
voegdheid alleen ontvankelijk ten
aanzien van de beroepen van Thyssen
AG, maar door de Walzstahl-Vereini-
gung in’ werkelijkheid aangevoerd als
bewijs van misbruik van Dbevoegd-

_heid) ;

c) strijd van genoemde algemene be-
schikkingen met de doelstellingen van
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het EGKS-Verdrag (beide verzoek-
sters); .

d) schending van het discriminatieverbod
van artikel 4 van het Verdrag ‘door
deze algemene beschikkingen (beide
verzoeksters);

e) schending van wezenlijke vormvoor-
schriften door deze algemene be-
schikkingen (als zodanig alleen ont-
vanlelijk voor wat betreft de verzoek-
schriften van Thyssen AG).

Aan mijn afzonderlijk onderzoek van ellk
van deze middelen zal ik een korte ana-
lyse van genoemde algemene beschilkin-
gen en van haar economische en juridi-
sche context vocraf doen gaan. Voor een
uvitvoeriger overzicht terzake verwijs ik
naar het rapport ter terechtzitting.

3.2, De aangevochten algemene beschik-
kingen en hun economische context

a) De algemene beschikking nr
533/82/EGKS van de Commissie is ge-
baseerd op artikel 16, lid 1, van haar al-
gemene beschikking nr. 1831/81/EGKS,
zoals gewijzigd door beschikking nr.
2804/81/EGKS. De algemene beschik-
king nr. 1698/82/EGKS van de Com-
missie is gebaseerd op artikel 18, lid 1,
van haar algemene beschikking nr. 1696/
82/EGKS. Mijn analyse zal ik in hoofd-
zaak tot de eerste aangevochten beschik-
king beperken. Wel zal ik enige nieuwe
motieven voor de tweede beschikking
eveneens kort aangeven.

In het tweede onderdeel van de consi-
derans van eerstgenoemde beschikking
wordt, voor zover hier van belang, vast-
gesteld, dat zowel de voortgezette ver-
mindering van de vraag naar betonstaal,
veroorzaakt door de versterkte conjunc-
turele teruggang in de bouwsector,
alsook de omvang van de voorraden zeer
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hoge kortingspercentages op de produk-
tiecijfers in de referentieperiode nodig
hebben gemaakt. Met het teruglopen van
de vraag gingen verlagingen van de prij-
zen gepaard, die in bepaalde gebieden
van de Gemeenschap duidelijk beneden
de richtcijfers van de Commissie zijn ge-

daald.

In het derde punt van de considerans
wordt er op gewezen, dat in de Gemeen-
schap een groot aantal kleine en middel-
grote ondernemingen bestaat die vrijwel
uitsluitend staal van de categoricén IV,
V en VI produceren, waarvan een aan-
merkelijlk  deel betonstaal betreft; dat
deze ondernemingen zich duidelijk on-
derscheiden van enerzijds een deel van
de ondernemingen die bovendien ver-
schillende andere staalsoorten produce-
ren, zodat zij kunnen profiteren van de
betere marktsituatie voor die andere pro-
dukten en anderzijds van de onderne-
mingen die uitsluitend andere staalsoor-
ten produceren.

In de vierde overweging van de conside-
rans wordt vastgesteld, dat de Commissie
in de considerans van de algemene be-
schikking nr. 1831/81/EGKS had er-
kend dat het quotastelsel voor bepaalde
ondernemingen buitengewone moeilijk-
heden kon veroorzaken, zowel wegens
de geringe omvang van hun installaties
als door hun afhankelijkheid van slechts
enkele produkten, waartoe in die be-
schikking artikel 14 was opgenomen, dat
onder bepaalde voorwaarden een aan-
passing van de referentieprodukticcijfers
van die ondernemingen mogelijk maaks.
Wegens het zeer hoge kortingspercen-
tage voor betonstaal voor het tweede tri-
mester van 1982 werd duidelijk geacht,
dat het quotastelsel buitengewone moei-
lijkheden zou veroorzaken voor de in
punt 3 van de considerans bedoelde on-
dernemingen, zodat het noodzakelijk
was minder belastende quota voor die
ondernemingen vast te stellen.

In de vijfde overweging van de conside-
rans wordt de wenselijkheid van een al-
gemene beschikking terzake gemotiveerd
met het grote aantal van de in punt 3 be-
doelde ondernemingen.

Tenslotte wordt in de zesde overweging
vastgesteld, dat de verergering van de
conjuncturele depressie in de bouwsector
en de verscherping van de achteruitgang
van de vraag en van de prijzen voor be-
tonstaal een diepgaande wijziging op de
staalmarkt betekenen in de zin van arti-
kel 16, lid 1, van de algemene beschik-
king nr. 1831/81/EGKS.

De beschikking zelf voegt dan aan de al-
gemene beschikking nr. 1831/81/EGKS
na artikel 14 bis een artikel 14 ter toe.
Dit artikel bepaalt, dat voor de produ-
centen, van wic de totale produktie van
produkten als bedoeld in artikel 1 van
laatstgenoemde algemene beschikking in
1981 niet meer dan 700 000 ton heeft be-
dragen en van wie de produktie van de
soorten IV, V en VI tenminste 90 % van
hun totale produktie bedraagt, de in arti-
kel 1 van beschikking nr. 532/82/EGKS
vastgestelde kortingspercentages met be-
trekking tot de produktie en de levering
op de gemeenschappelijke marke van be-
tonstaal voor het tweede kwartaal van
1982 met vijf punten worden verlaagd,
indien de produktie van deze staalsoort
tenminste 30 % van hun produktic van
de soorten IV, V en VI vertegenwoor-
digt.

De eveneens aangevochten beschikking
nr. 1698/82/EGKS van de Commissie
handhaaft dit uitzonderingsregime voor
het derde trimester van 1982 en levert
voor het onderzoek van de grieven van
beide verzoeksters weinig  wezenlijk
nicuwe gezichtspunten op. Ik vermeld
hier slechts, dat punt 3 van de conside-
rans van deze beschikking uitdrukkelijk
vermeldt, dat de begunstigde onderne-
mingen niet alle aan de criteria van de
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uitzonderingsmogelijkheid voor indivi-
duele ondernemingen van artikel 14 van
de betrokken basisregeling voldoen en
dat in punt 4 uitdrukkelijk wordt over-
wogen, dat ook de begunstigde beton-
staalproducenten, volgens het beginsel
van de gemeenschapssolidariteit aan de
produktiebeperking moeten deelnemen,
maar dat deze eis. voor hen beperkt moet
worden in de mate waarin dat noodzake-
lijk is om hun voortbestaan niet duur-
zaam in gevaar te brengen.

b) Artikel 16 van de algemene beschik-
king nr. 1831/81/EGKS en artikel 18
van de algemene beschikking nr. 1696/
82/EGKS geven de Commissie de be-
voegdheid onder meer bij ingrijpende
wijzigingen op de staalmarkt bij alge-
mene beschikking de nodige aanpas-
singsmaatregelen vast te stellen. Als ver-
meld vormen de aangevochten algemene
beschikkingen toepassingen van deze ar-
tikelen.

¢) De produktiequota voor de overige
betonstaalproducenten (waartoe de be-
tonstaal producerende leden van de
Walzstahl-Vereinigung en ook Thyssen
AG behoren) vinden hun grondslagen in
de beschikkingen nrs. 532/82 en 1697/
82/EGKS. In deze beschikkingen wor-
den op grond van de algemene beschik-
kingen nrs. 1831/81/EGKS en 1696/82/
EGKS voor respectievelijk het tweede en
het derde kwartaal van 1982 de wver-
minderingspercentages voor de vaststel-
ling van de produktiequota en de leve-
ringsquota voor de gemeenschappelijke
markt voor alle onder de quoteringsrege-
ling vallende staalscorten vastgesteld.
Voor betonstaal werd in beschikking nr,
532/82/EGKS het verminderingspercen-
tage voor de vaststelling van de produk-
tiequota voor het tweede kwartaal vast-
gesteld op 38 % en voor de leverings-
quota op 41 %. Voor het derde kwartaal
bedroegen deze verminderingspercenta-
ges blijkens beschikking nr. 1697/82/
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EGKS respectievelijk 47 en 50 %. Voor
de meeste staalcategorien en met name
voor de categorieén Ia, Ib, Ic en VI lig-
gen deze verminderingspercentages aan-
zienlijk lager, hetgeen de ernst van de
crisis in de betonstaalsector weerspiegelt.
Als eerder opgemerkt werden genoemde
percentages voor de monostaalproducen-
ten van betonstaal in de beschikkingen
nrs. 533/82 en 1698/82 met telkens 5
punten verminderd.

d) Wat de economische context van de
verminderingspercentages voor de pro-
duktie en levering van betonstaal betreft,
heb ik reeds gewezen op de overwegin-
gen in de considerans van de beschikkin-
gen nrs. 533/82 en 1698/82. Hieruit
blijkt, dat de conjuncturele achteruitgang
in de bouwsector tot een bovengemid-
deld sterke teruggang van de vraag naar
betonstaal leidde, alsmede tot bovenge-
middeld sterke prijsdalingen, met name
in bepaalde regio’s van de Gemeenschap.
Op bijzonder duidelijke wijze wordt de
achteruitgang van de vraag naar beton-
staal weerspiegeld in het overzicht van
de quota-ontwikkeling voor de verschil-
lende staalsoorten op blz. 9 van het rap-
port ter terechtzitting. Voor de prijsver-
lagingen en hun gevolgen verwijs ik naar
blz. 14 en 15 van dit rapport. Dat dit een
ingrijpende wijziging op de staalmarkt
betekende als bedoeld in artikel 16 van
de algemene beschikking nr. 1831/81/
EGKS en artikel 18 van de algemene be-
schikking nr. 1696/82/EGKS wordt als
zodanig op blz. 9 (midden) van het ver-
zoekschrift van de Walzstahl-Vereini-
gung impliciet erkend.

Wat de economische context betreft is
voorts van belang, dat de meeste ,,gein-
tegreerde” ondernemingen voor beton-
staal een andere en duurdere produktie-
techniek gebruiken. Deze maakt ener-
zijds mogelijk de produktiemiddelen te-
vens voor de produktie van andere staal-
soorten te gebruiken en anderzijds om
niet alleen schroot als grondstof voor de
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produktie van betonstaal te bestemmen.
Thyssen AG gebruike echter dezelfde
produktietechniek als de ,,monoprodu-
centen” van betonstaal.

3.3. Onderzoek wvan de afzonderlijke mid-
delen

Ik zal thans de door verzoeksters ter on-
dersteuning van haar beroepen aange-
voerde middelen in de eerder aangege-
ven volgorde nader onderzoeken.

a) De beweerde inbreuk op de mededin-
gingsneutraliteit van artikel 58 door
de aangevochten algemene beschik-
kingen

Verzoeksters leiden in haar eerste middel
uit Uw rechtspraak® af, dat artikel 58
van het EGKS-Verdrag op een zodanige
wijze moet worden toegepast, dat deze
toepassing uit mededingingsoogpunt neu-
traal blijft en bepaalde groepen van on-
dernemingen niet bevoordeelt. Door de
monoproducenten van betonstaal te be-
voordelen, zouden de algemene beschik-
kingen nrs. 533 en 1698/82 cen ernstige
inbreuk in het markimechanisme voor
betonstaal betekenen, waardoor het nor-
male marktevenwicht zou worden ver-
stoord. Dit marktevenwicht zou eisen dat
de marktrisico’s toenemen voor onderne-
mingen die, zoals de monoproducenten,

I — Arresten van 28. 10, 1981 (Krupp/Commissie, zaken
275/80 en 24/81, Jurispr. 1981, blz. 2489); 18. 3. 1980
(Valsabbin e.a./Commissic, zaken 154/78 e.a., Jurispr.
1980, blz. 907); 3. 3. 1982 (Alpha Stecl/Commissie,
zaak 14/81, Jurispr. 1982, blz, 749) ¢n 16, 2, 1982 (Ha-
livourgiki e.a./Commissie, zaken 39, 43, 85 en 88/81,
Jurispr. 1982, blz. 593). Voor het betoog, dat de Walz-
stahl-Vereinigung onder meer op deze rechispraak ba-
seert, verwijs ik in het bijzonder naar blz. 4 t/m 9, eer-
ste alinea, van haar verzoekschriften.

weinig investeringsrisico’s hebben geno-
men door hun produktie tot een enkel
produkt te beperken. Door de vijf punten
geringere produktiebeperking ten gunste
van de monoproducenten zou hun —
aanzienlijke — marktaandeel duurzaam
vergroot zijn, hetgeen in strijd zou zijn
met de normale concurrentiebeginselen 2.
Een dergelijke maatregel zou de grenzen
van de beleidsvrijheid van de Commissie
bij de toepassing van artikel 58 van het
EGKS-Verdrag duidelijk overschrijden,
onverenigbaar zijn met de grondbeginse-
len van artikel 58 en misbruik van be-
voegdheid opleveren.

Bij de becordeling van dit middel moet
overeenkomstig rechtsoverwegingen 82
en 83 van het geciteerde Valsabbia-arrest
vooropgesteld worden, dat een quote-
ringsregeling op grond van artikel 58
naar zijn aard altijd tegen de normale
werking van de markt ingaat. Daarbij
moeten echter anderzijds volgens de in
dit arrest gegeven uitleg van genoemd ar-
tilel wel de beginselen, omschreven in de
artikelen 2, 3 en 4 van het Verdrag in
acht worden genomen. Ik zou deze uit-
legging aldus willen verstaan, dat de
maatregelen onder meer niet verder in
het normale marktmechanisme dienen in
te grijpen  dan  noodzakelijk s

2 — Over de omvang van deze vergroting van het marke-
aandeel van de monoproducenten is tijdens de monde-
linge behandeling uitvoerig gestreden. Volgens mijn be-
rekeningen bedraagt dit voordeel minder dan de door
verzocksters beweerde 5 %. Wanneer wij er van uit-
gaan, dat de monoproducenten in de betrokken refe-
rentieperiode een marktaandeel van 70 % bezaten en
dus 70 produktic-cenheden voortbrachten, kan hun

roduktic op grond van die beschikking 33 % minder

[:cdr:lgcn = 46,9 produktie-cenheden. Voor de overige
praducenten (met aanvankelijk cen markuandeel van
30 %) bedraagt die produktiemogelijkheid na aftrek
van het hogere kortingspercentage van 38 % 18,6 cen-
heden. Van de dan bereikee totale produktiemogelijk-
heid van 65,5 cenheden vormt het monoproducenten-
aandeel 71,6 % en het aandeel van de andere produ-
centen 28,4 %. Tegenover de uitgangspositic bedraagt
de groci van de voorsprong van de monoproducenten
dus hoogstens 3,2 %. Wegens de op grond van artikel
14 van de beschikking toegekende individuele quota-
verhogingen ligt de uit de aangevochten beschikking
voorwvlociende voorsprong uiteraard in werkelijkheid
nog lager.
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(artikel 2), -dat een redelijke afweging
van de verschillende. in artikel 3 vervatte
en onderling niet altijd verenigbare doe-
leinden dient plaats te vinden (waarbij
mij in casu vooral de doeleinden c), d),
e) en g) van belang lijken) en dat onder
meer discriminatie tussen producenten
moet worden vermeden (artikel 4, sub
b)). Van belang is echter tevens vast te
stellen, dat genoemde beginselen volgens
de tekst van artikel 58 moeten worden in
acht genomen bij de vaststelling van de
quota op een billijke grondslag. Dit bil-
lijkheidsbeginsel kan dus meer omvatten
dan de beginselen van de artikelen 2, 3
en 4.

Het aan artikel 2 door mij ontleende
wevenredigheidsbeginsel” speelt in Uw
rechtspraak als bekend ook overigens
een grote rol bij de toetsing van uit-
zonderingen op de basisbeginselen van
een stelsel van vrij goederenverkeer met
onvervalste mededinging. Met dit even-
redigheidsbeginsel is in de quoteringsre-
gelingen op verschillende wijze rekening
gehouden. Om te beginnen ging de eer-
ste quoteringsregeling als bekend uit van
een voor alle producenten van bepaalde
staalsoorten gelijk kortingspercentage op
hun beste produktieresultaten gedurende
een nader gepreciseerde referentiepe-
riode. Daarop werden verschillende cor-
recties toegepast om met gemeenschaps-
conforme vrijwillige produktiebeperkin-
gen, herstructureringen en investeringen
rekening te houden. Behoudens die cor-
recties werd echter van een bevriezing
van de relatieve marktaandelen uitge-
gaan. Niet ontkend .kan worden, dat de
aangevochien beschikkingen van dit uit-
gangspunt afwijken en het marktaandeel
van de monoproducenten van betonstaal
vergroten ten koste van de geintegreerde
ondernemingen die tevens betonstaal
produceren.
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In de volgende algemene beschikkingen
wordt met de vitkomsten van het markte-
mechanisme voorts rekening gehouden,
door niet meer alleen van de produktie
in de twaalf beste maanden van de basis-
periode rekening te houden, maar ook
met de produktieresultaten sinds de in-
voering van de quoteringsregeling. Ik
verwijs hiervoor onder meer naar artikel
6, eerste lid, onder b) van de beschikking
nr. 1831/81 en artikel 4, lid 5, artikel 6
en artikel 7 van de beschikking
nr. 1696/82.

Deze marktconforme vermindering van
de marktverstarrende werking van de
quoteringsregeling is onder meer van be-
lang in verband met de sinds artikel 8
van de basisbeschikking nr. 2794/80
steeds gehandhaafde mogelijkheden van
een beperkte mogelijkheid tot quotaover-
schrijding en van overboeking van niet
volledig benutte quota naar een volgend
kwartaal, alsmede van koop, ruil of ver-
koop van quota . Vooral op deze wijze
hebben de Commissiebeschikkingen re-
kening gehouden met het door mij uit
ariikel 2 en Uw rechtspraak over uit-
zonderingen op het stelsel van onverval-
ste mededinging afgeleide evenredig-
heidsbeginsel. Voor het marktmecha-
nisme blijft aldus ruimte bestaan, voor
zover dit met de doelstelling van een
beperking van het totale produktieniveau
voor de verschillende staalsoorten ver-
enigbaar is. In zoverre ondersteunen de
algemene beschikkingen zelf de stelling
van verzoeksters dat de toepassing van
artikel 58 in beginsel concurrentieneu-
traal kan en moet zijn.

| — Usw president heeft reeds in een voordracht, gehouden
in Gent op 12 december 1980, genoemd artikel 8 geci-
teerd als ,een typisch voorbeeld” van markeconform
overheidsingrijpen. Zie J. Mertens de Wilmars, Recht
voor morgen, blz. 77, noot 5 (Xluwer-Antwerpen,
1983).
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De beginselen van de artikelen 3 en 4
van het Verdrag kunnen beter onder-
zocht worden bij het onderzoek van het
derde en vierde middel van verzoeksters,
die in het bijzonder op deze beginselen
betrekking hebben. Daarbij zal ik onder
meer onderzoeken, of de doelstellingen
van artikel 3 in casu een afwijking van
het basisbeginsel van een onvervalst
marktmechanisme kunnen rechtvaardi-
gen, voor zover dit ook in het geschetste
algemene systeem van de beschikkingen
nrs. 1831/81 en 1696/82 een belangrijke
rol blijft spelen.

Daarnaast zal ik slechts in samenhang
met het geheel van de aangevoerde mid-
delen kunnen onderzoeken, in hoeverre
de rechtvaardiging van de aangevochten
beschikkingen kan worden gevonden in
het overkoepelende billijkheidsbeginsel
dat in artikel 58 is neergelegd. Dat hier
van een zelfstandig beginsel sprake is,
wordt door de twee laatstgenoemde al-
gemene beschikkingen in zoverre beves-
tigd, dat zij alle bepaalde hardheids- of
billijkheidsclausules voor individucle on-
dernemingen met bijzondere moeilijkhe-
den bevatten. De vraag die zich dan in
casu voordoet is echter of de artikelen
16, respectievelijk 18 van de algemene
beschikkingen nrs. 1831/81 en 1696/82
ook een voldoende grondslag bieden
voor cen collectief op een gehele groep
toegepast billijkheidsbeginsel als moge-
lijke rechtvaardigingsgrond voor de aan-
gevocheen beschikkingen.

Op deze plaats moet ik volstaan met de
conclusie, dat de aangevochten beschik-
kingen weliswaar afwijken van een be-
ginsel van concurrentiencutraliteit als
door mij aan de hand van de relevante
teksten gepreciseerd, maar dat van een
nader onderzoek van de overige midde-

len afhangt of deze afwijking in strijd is
met het evenredigheidsbeginsel, dat ik uit
het Verdrag en uit Uw rechtspraak heb
afgeleid. Het eerste middel, hoewel ge-
grond, kan dus als zodanig nog niet tot
misbruik van bevoegdheid doen conclu-
deren.

b) Het beweerde ontbreken van een
rechtsgrondslag voor de aangevoch-
ten algemene beschikkingen

Verzoeksters stellen in haar tweede mid-
del, dat de aangevochten beschikkingen
ndch een grondslag vinden in artikel 58
van het EGKS-Verdrag, noch in de arti-
kelen 14 of 16 van beschikking nr.
1831/81, respectievelijk de artikelen 14
of 18 van de beschikking nr. 1696/82.
Gelet op de door de Walzstahl-Vereini-
gung vooropgestelde algemenc beroeps-
grond van misbruik van bevoegdheid, zal
dit middel naar mijn mening, althans
voor wat deze verzoekster betreft, zo be-
grepen moeten worden, dat zij stelt, dat
de in artikel 16 van beschikking nr.
1831/81, respectievelijk 18 van de be-
schikking nr. 1696/82 gegeven bevoegd-
heden in casu door de Commissie voor
een ander doel zijn gebruikt dan waar-
voor zij bedoeld zijn of gebruikt mogen
worden. Het misbruik van bevoegdheid
wordt dan hierin gezien, dat in casu de
Commissic een bepaalde produltiestruc-
tuur, alsmede cen bepaalde regio begun-
stigt, hetgeen noch in artikel 58, noch in
genoemde artikelen 16 en 18 van haar
geciteerde algemene uitvoeringsbeschik-
kingen een grondslag zou vinden. De
Commissic zou hier in feite deze artike-
len hebben gebruikt om van de beper-
kende toepassingsvoorwaarden van de
hardheidsclausule van artikel 14 van de
algemene uitvoeringsbeschikkingen af te
kunnen wijken. De Commissieredenering
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zou tenslotte in zich zelf tegenstrijdig
zijn omdat in het tweede trimester van
1982 een kortingspercentage van 35 %
reeds als een bedreiging voor het voort-
bestaan van de monoproducenten werd
beschouwd, terwijl in het derde trimester
een kortingspercentage van 42 % on-
danks de toen opgetreden verdere achter-
uitgang van de betonstaalmarkt reeds als
voldoende werd beschouwd om deze be-
dreiging af te wenden.

Voor de beoordeling van dit middel is
naar mijn mening om te beginnen de in-
terpretatie van de genoemde artikelen 16
en 18 van de algemene uitvoeringsbe-
schikkingen van belang. Als eerder opge-
merkt maken deze artikelen, voor zover
hier relevant, mogelijk bij ingrijpende
wijzigingen op de staalmarkt bij alge-
mene beschikking de nodige aanpas-
singsmaatregelen vast te stellen.

Zoals U zich zult herinneren, heeft de
vertegenwoordiger van de Commissie tij-
dens de mondelinge behandeling in ant-
woord op een vraag van de rechter-rap-
porteur een interessante uiteenzetting ge-
geven over de interpretatie die de Com-
missie geeft aan het basiscriterium van

»ingrijpende veranderingen op de staal- -

marki” in genoemde artikelen. Naar
haar mening moet hier allereerst onder
het begrip ,staalmarkt” in afwijking van
het normale spraakgebruik worden ver-
staan ,,het door het quotastelsel geregle-
menteerde deel van de staalmarkt”, dus
niet een volledig vrije markt. De betrok-
ken artikelen zouden derhalve in het
licht van de doelstellingen van het quote-
ringsstelsel moeten worden uitgelegd en
rekening zou moeten worden gehouden
met de situatie die voor bepaalde groe-
pen producenten — in casu de monopro-
ducenten — als gevolg van het quote-
ringsstelsel ontstaat. In casu heeft dit
quoteringsstelsel aan de monoproducen-
ten grotendeels het concurrentievoordeel
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ontnomen, waarover zij in beginsel (door
hun lagere produktiekosten, voeg ik
daaraan toe) beschikken. Vervolgens zou
rekening moeten worden gehouden met
het uit structuur en doelstelling van de
quoteringsregeling volgende feit, dat ge-
lijke quota structureel onderscheiden on-
dernemingen op geheel verschillende
wijze treffen. Daarom zou de Commissie
van tijd tot tijd zekere correcties moeten
toepassen om het wenselijke evenwicht te
herstellen. In dit laatste verband maakte
de vertegenwoordiger van de Commissie
hier ook de niet geheel geslaagde verge-
lijking met een ark van Noach, waarin
alle te redden ondernemingen zijn on-
dergebracht, maar waarvan de kapitein
van tijd de koers moet wijzigen. Ik acht
deze vergelijking niet geheel geslaagd,
omdat in casu nu juist geen sprake is van
een — alle te redden ondernemingen ge-
lijkelijk  treffende — koerswijziging,
maar van een plaatsvergroting voor een
bepaalde groep te redden ondernemin-
gen binnen de ,,ark van Noach”.

De interpretatie die de Commissie aldus
blijkt te geven aan het begrip ,,ingrij-
pende wijzigingen op de staalmarke”
acht ik intussen ook los gemaakt van
deze gevaarlijke beeldspraak niet aan-
vaardbaar. In de eerste plaats verwijdert
zij zich al te zeer van de tekst van de ge-
citeerde artikelen. Stellig is het basiscrite-
rium voor ingrijpen in genoemde artike-
len niet zonder goede gronden geheel
anders geformuleerd dan in artikel 14
van genoemde beschikkingen. In de
tweede plaats acht ik een dergelijke ge-
kunstelde interpretatie, waarbij het be-
grip ,ingrijpende wijzigingen op de
staalmarkt” in feite vervangen wordt
door een criterium ,,ingrijpende gevolgen
van de quoteringsregeling voor bepaalde
groepen van ondernemingen op de staal-
markt” en daarmede door een soort al-
gemene billijkheidsclausule van dezelfde
aard als de individuele hardheidsclausule
van artikel 14, onnodig om tot een be-
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vredigende uitlegging van de geciteerde
artikelen te komen. In de derde plaats
biedt de considerans van de aangevoch-
ten beschikkingen naar mijn oordeel vol-
doende steun voor een meer voor de
hand liggende interpretatie van genoem-
de artikelen.

Ik heb er al eerder op gewezen, dat de
basisbeschikkingen zelfs aan de aanbod-
zijde de werking van het markemecha-
nisme geenszins volledig uitschakelen. Ik
voeg daar thans aan toe, dat de quote-
ringsregeling naar haar aard de ontwik-
keling aan de vraagzijde van de marke
niet of nauwelijks beinvloedt. Punt 2 van
de considerans van beschikking nr.
533/82 noemt uitdrukkelijk als motief
voor het ingrijpen de aanzienlijke achter-
uitgang van de vraag naar betonstaal, het
oplopen van de voorraden en aanzien-
lijke prijsverlagingen. Een dergelijk mo-
tief acht ikt voldoende om aan het crite-
rium van ,,ingrijpende wijzigingen op de
staalmarkt” te voldoen. Van een onbe-
voegd ingrijpen van de Commissie door
middel van de aangevochten beschikkin-
gen kan naar mijn oordeel reeds op
grond van deze conclusie niet gesproken
worden.

De andere door de vertegenwoordiger
van de Commissic genoemde gronden
voor ingrijpen zijn naar mijn oordeel
hoogstens gronden voor de keuze van
bepaalde modaliteiten van de vastge-
stelde aanpassingsmaatregelen. De artike-
len 16 en 18 van de relevante algemene
uitvoeringsbeschikkingen bepalen in dit
opzicht slechts, dat de aanpassingsmaat-
regelen nodig moeten zijn en dit nood-
zakelijkheidscriterium zal dan uiteraard
primair aan de geconstateerde ingrij-

pende wijzigingen op de staalmarkt moe-
ten worden gerelateerd. Voor het overige
zullen de aanpassingsmaatregelen natuur-
lijk met de algemene doelstellingen van
artikel 58, met inbegrip van het discrimi-
natieverbod en het billijkheidsbeginsel
rekening moeten houden en geen mani-
feste inbreuk op het quoteringssysteem in
zijn geheel moeten opleveren.

De conformiteit van de aangevochten be-
schikkingen met de doelstellingen en be-
ginselen, vermeld in artikel 58, zal door
mij met name onderzocht worden bij de
bespreking van het derde en vierde mid-
del van verzoeksters. Op deze plaats vol-
sta il derhalve met een toetsing van de
aangevochten beschikkingen aan het sy-
steem van de algemene quoteringsrege-
lingen. Punt 4 van de considerans van de
beschikking nr. 533/82 maakt in dit op-
zicht duidelijk, dat de Commissic haar
aan artilel 16 van de algemene beschik-
king ontleende bevoegdheid in casu in-
derdaad mede gebruikt heeft om op
gronden van billijkheid aan een gehele
groep van ondernemingen die door de
marktsituatie in buitengewone moeilijk-
heden zijn geraakt, een preferentiéle be-
handeling te geven. Daar de Commissie
in dit verband mede verwijst naar de pas-
sage in de considerans van de algemene
regeling, die volgens de Commissie zelf
uitsluitend op de individuele uitzonde-
ringsmogelijkheden van artikel 14 be-
trekking heeft, kan men zich derhalve
afrragen of artikel 16 hier niet gebruike
werd voor een doel, waarvoor het kenne-
lijk niet bedoeld was. In hetzelfde punt
van de considerans wordt vervolgens het
begrip ,,ingrijpende veranderingen op de
staalmarke” vervangen door het criterium
»dat het quotastelsel voor de hierboven
in alinea 3 bedoelde ondernemingen tot
buitengewone moeilijkheden aanleiding
zal geven”. Ik heb al ecerder opgemerkt,
dat ik een dergelijke vervanging van het
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criterium van artikel 16 door een wezen-
lijk ander criterium cnaanvaardbaar acht.
Ik ben derhalve met de verzoeksters van
oordeel, dat genoemd motief inderdaad
lijkt te wijzen op een duidelijk gebruil
van artikel 16 voor andere doeleinden
dan waarvoor het is bedoeld en wel om
van de beperkende voorwaarden van ar-
tikel 14 af te wijken met betrekking tot
ondernemingen die in buitengewone
moeilijkheden komen. In dit verband is
als eerder opgemerkt mede van belang,
dat artikel 14, anders dan artikel 16, de
buitengewone moeilijkheden waarvoor
het een remedie schept, duidelijk rela-
teert aan het quotasysteem als oorzaak
en nief aan wijzigingen in de marktsitua-
tie. Toch zou ik op grond van dit motief
voor de eerste aangevochten beschikking
en het in gelijke richting wijzende punt 3
van de considerans van de tweede aange-
vochten beschikking nog niet tot mis-
bruik van bevoegdheid willen conclude-
ren. Ik heb immers naar aanleiding van
de door mij onaanvaardbaar geachte uit-
legging door de Commissie van het ba-
siscriterium van de artikelen 16 en 18
van de betrokken algemene regelingen
tevens betoogd, dat bij de keuze van de
modaliteiten van de door de marktont-
wilkkeling en niet door het quotasysteem
nodig geworden aanpassingsmaatregelen
de Commissie met name rekening kan en
moet houden met de algemene doelstel-
lingen van artikel 58 en het daarin neer-
gelegde billijkheidsbeginsel. Een defini-
tief oordeel over de vraag of de aange-
vochten beschikkingen inderdaad mis-
bruik van bevoegdheid opleveren moet ik
derhalve opschorten tot na het onder-
zoek van de overige middelen.

¢) Beweerde strijd van de aangevochten
beschikkingen met de fundamentele
doelstellingen van het EGKS-Verdrag

In haar derde grief betogen verzoeksters,
dat de in geding zijnde beschikkingen,
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die rechtstreeks gericht zijn tot de zoge-
naamde ,,monoproducenten” van beton-
staal, in strijd zouden zijn met de funda-
mentele doelstellingen van het EGKS-
Verdrag, als neergelegd in zijn artikelen
2, alinea 2, en 3, d) en g) en aldus mis-
bruik van bevoegdheid zouden ople-
veren. Uit genoemde artikelen zou vol-
gen, dat een dynamisch gedrag, dat de
ondernemer zou mogelijk maken met de
marktontwikkeling rekening te houden
en zijn produktie aan te passen aan de
vraag op de staalmarkt, positief zou
moeten worden beoordeeld. De aange-
vochten beschikkingen zouden daarente-
gen juist ondernemingen bevoordelen,
die ondanks de algemene structurele cri-
sis die sinds jaren de markt voor beton-
staal treft, zich uitsluitend op de produk-
tie van betonstaal hebben geconcen-
treerd.

Dit middel dient naar mijn oordeel te
worden verworpen. De Commissie heeft
in haar verweer ten aanzien van de fun-
damentele doelstellingen van de artikelen
2 en 3, als hier aan de orde, terecht op-
gemerkt, dat zij met name in een crisis-
periode, niet alle doelstellingen van het
EGKS-Verdrag gelijktijdig kan realise-
ren. Met rechtsoverweging 21 van Uw
arrest in de zaak Padana (zaak 276/80,
Jurispr. 1982, blz. 517) kan er voorts in
dit verband aan worden herinnerd, dat
het Hof reeds eerder ,,voor recht ver-
klaarde, (dat) de mogelijkheid alle doel-
einden van het Verdrag te allen tijde en
in volle omvang gelijktijdig na te streven,
niet kan worden verzekerd. Het ligt op
de weg der Commisste steeds weer voor
verzoening tussen die verschillende doel-
stellingen te zorgen™.
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Op de wijze waarop de Commissie in
haar basisbeschikkingen voor deze ver-
zoening met het beginse!l van een stelsel
van onvervalste mededinging heeft reke-
ning gehouden, ben ik reeds bij de be-
handeling van het eerste middel van ver-
zoeksters uitvoerig ingegaan. Voor wat
betreft artikel 3, moest de Commissie in
het onderhavige geval behalve met de
door verzoeksters ingeroepen doelstellin-
gen d) en g) in elk geval ook nog reke-
ning houden met de doelstellingen c) (zo
laag mogelijke prijsstelling) en e) (gelei-
delijke egalisatie van het levenspeil en
van de arbeidsvoorwaarden der werkne-
mers in el der industrieén, welke aan de
zorg van de Gemeenschapsinstellingen
zijn toevertrouwd). Laatstgenoemde twee
doelstellingen zouden wellicht zeer wel
ook kunnen worden ingeroepen ter
rechtvaardiging van de gewraakte be-
schikkingen.

d) De beweerde schending van het dis-
criminatieverbod

De vierde grief van verzoeksters, mis-
bruik van bevoegdheid door de beweerde
schending van het discriminatieverbod
van artikel 4b), hangt uviteraard nauw
samen met de cerste grief van schending
van het beginsel van concurrentieneutra-
liteit. De discriminatie zou gelegen zijn
in de bevoordeling van de kleine en
— middelgrote betonstaalproducenten
ten nadele van de geintegreerde onder-
nemingen en dit op grond van afgren-
zingscriteria, die deze ongelijke behande-
ling niet zouden rechtvaardigen.

De Commissie zou zonder nader bewijs
hebben aangenomen, dat alle geinte-
greerde onderncmingen voor haar an-
dere produkten in een gunstiger marke-
positie zouden verkeren, zodat voor hen
cen gunstiger economische en financiéle
situatic zou bestaan. De op deze grond
in de beschikkingen neergelegde dwang
tot interne verliescompensatie zou op
zich zelf reeds onbillijk zijn. Bovendien

zou deze niet mogelijk zijn voor onder-
nemingen, die ook op andere staalsoor-
ten verlies lijden. Voorts zou het berei-
ken van het door artikel 58, tweede lid,
nagestreefde doel van het zoveel moge-
lijk handhaven van de werkgelegenheid,
bij de achteruitgang van de vraag naar
betonstaal bij geintegreerde ondernemin-
gen gelijkelijk bedreigd worden als bij
monostaalproducenten.

Tenslotte zouden er onder de begun-
stigde ondernemingen stellig een groot
aantal zijn, waarvan de economische toe-
stand beter of althans niet slechter was
dan dic van de geintegreerde onderne-
mingen.

Tyssen AG voegt aan deze argumenten
nog toe, dat zij voor haar betonstaalpro-
duktic op gelijke wijze als de door de
Commissie begunstigde ondernemingen,
als monoproducent zou moeten worden
beschouwd. Ook zij zou ecn elektrische
oven hebben gebouwd, uitsluitend be-
stemd voor de produktie van betonstaal,
staafstaal en walsdraad. Afwijkingen van
het beginsel van de gelijke produktickor-
tingen zouden overigens volgens Uw
rechtspraak (met name Uw Klockner-
arrest van 7 juli 1982, zaak 119/81, Ju-
rispr. 1982, blz. 2627) slechts in zeer uit-
zonderlijke gevallen uic billijkheidsgron-
den gerechtvaardigd kunnen zijn en niet
zonder meer op grond van bepaalde ver-
schillen in produktiestructuur of econo-
mische situatie.

De Commissic heeft ter verdediging van
haar litigicuze beschikkingen aange-
voerd, dat van discriminatie geen sprake
zou zijn, omdat de situaties van de mo-
noproducenten enerzijds en de geinte-
greerde ondernemingen anderzijds niet
vergelijkbaar zouden zijn. Relevante ver-
schillen acht zij in dit verband:

1. het verschil tussen kleine en middel-
grote ondernemingen enerzijds en
grote ondernemingen anderzijds;
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2. de omstandigheid, dat de produkten
van de categorieén IV, V en VI bij de
monoproducenten meer dan 90 % van
hun totale produktie vormen en bij de
geintegreerde ondernemingen slechts
ongeveer 20 %;

3. de noodzaak het dreigende gevaar
van de ondergang van de monoprodu-
centen te keren, terwijl de geinte-
greerde ondernemingen ten aanzien
van hun betonstaalproduktie over de
mogelijkheid van interne verliescom-
pensatie beschikten.

In feite achtte de Commissie in casu het
laatste aspect beslissend.

Op het argument van verzoeksters, dat
niet alle begunstigde ondernemingen de-
zelfde financiéle moeilijkheden zouden
hebben ondervonden, antwoordde de
Commissie, dat haar onderzoek van prij-
zen en kosten had aangetoond, dat wel
degelijk alle door de litigieuze beschils-
kingen begunstigde ondernemingen zich
in dezelfde economische situatie bevon-
den. Daarbij moet echter wel aanstonds
worden opgemerkt, dat uit het antwoord
van de Commissie op de schriftelijke
vraag van het Hof om het betrokken on-
derzoek over te leggen, uitsluitend zeer
globale en bovendien betrekkelijk vage
conclusies over de ontwikkeling van kos-
ten en prijzen bij de verschillende groe-
pen van betonstaalproducenten, alsmede
over hun fundamentele toestand, kunnen
worden afgeleid. Het antwoord sluit
geenszins uit, dat bepaalde monoprodu-
centen, bijvoorbeeld door aankoop van
quota, wel degeljjk tot positieve resulta-
ten zijn gekomen, Het bevat ook in het
geheel geen aanwijzingen (bijvoorbeeld
in de vorm van geanonymiseerde of zelfs
maar getotaliseerde gegevens over af-
zonderlijke ondernemingen), dat de
Commissie inderdaad de situatie van alle
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afzonderlijke ondernemingen heeft on-
derzocht.

Ten aanzien van Thyssen AG geeft de
Commissie toe, dat z1j dezelfde produk-
tietechniek ten aanzien van betonstaal
hanteert als de monoproducenten. De
structuur van deze onderneming in haar
geheel zou echter interne verliescompen-
satie eveneens mogelijk maken, zeker nu
haar betonstaalproduktie slechts 1 % van
haar totale produktie zou bedragen.

Daar de Commissie zelf blijkens haar
verweer het al of niet bestaan van de mo-
gelijkheid van interne verliescompensatie
het beslissende aspect acht voor het al
dan niet geoorloofd achten van het toe-
gepaste verschil in behandeling, zal ik in
het bijzonder op dit argument nader in-
gaan.

Tegen deze geoorloofdheid pleit aller-
eerst de tweede zin van rechtsoverweging
27 van Uw eerder geciteerde Padana-ar-
rest. Deze zin luidt als volgt: ,,Toen de
Commissie eenmaal tot invoering van
een algemeen quotastelsel had besloten,
kon z1j, wilde zij de nagestreefde pro-
duktiebeperking verwezenlijken, geen
onderscheid maken tussen geintegreerde
en niet-geintegreerde ondernemingen.”
Op het tijdstip van vaststelling van de
aangevochten beschikking nr. 533/82/
EGKS en a fortiori bij de vaststelling van
de beschikking nr. 1698/82/EGKS was
dit arrest reeds gewezen. Aan de moti-
vering om desondanks een gedifferen-
tieerde behandeling van de twee groepen
van betonstaalproducenten te rechtvaar-
digen, moeten derhalve bijzonder zware
eisen worden gesteld. Vastgesteld kan
dienaangaande worden, dat de conside-
rans van eerstgenoemde beschikking in-
derdaad het motief voor de gedifferen-
ticerde behandeling met name ziet in het
al dan niet bestaan van mogelijkheden
tot interne verliescompensaties. Ik verwijs
hiervoor naar het tweede deel van punt
3, alsmede naar de eerste alinea van punt
4 van deze beschikking.
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Daarmede is echter nog niet uitgemaakt,
dat dit onderscheidingscriterium in het
licht van de doelstellingen van artikel 58
inderdaad een objectief criterium ople-
vert, dat ongelijke behandeling van de
twee groepen van producenten en afwij-
king van het in Uw geciteerde rechts-
overweging van het Padana-arrest neer-
gelegde beginsel kan rechtvaardigen.

Toegegeven kan worden, dat interne ver-
liescompensatic een veel voorkomende
praktijk van ondernemingen met een ge-
differenticerd produktiepalket vormt en
dat de mogelijkheid daarvan een belang-
rijk bedrijfseconomisch motief voor pro-
duktiedifferentiatic oplevert. Aldus wor-
den met name de marktrisico’s bij de af-
zonderlijke produkten van een dergelijke
onderneming voor de rentabiliteit van de
onderneming in haar geheel verminderd.
Daar staat echter tegenover, dat een
goed geleide onderneming, behoudens
tjdelijlke tegenslagen op deelmarkten,
toch naar voldoende rentabiliteit van
elke produktie pleegt te streven. Of de
Commissie in deze bedrijfseconomische
overwegingen mag ingrijpen door onder-
nemingen met een gedifferenticerd pro-
duktieprogramma feitelijk te dwingen tot
“interne verlicscompensatie, hangt naar
mijn oordeel af van de interpretatie van
de doelstellingen van artikel 58 en van
het systeem van de bestaande quoterings-
regelingen in haar geheel.

Ik heb al cerder bij de behandeling van
het beginsel van de concurrentieneutrali-
teit opgemerkt, dat volgens genoemde
doelstellingen niet verder in het markt-
mechanisme en in de onderlinge concur-
rentichouding mag worden ingegrepen,
dan strilt nodig is om de aanpassing van
het totale aanbod van de verschillende

staalsoorten aan de sterk gedaalde vraag
te verzekeren. Tevens heb ik er op gewe-
zen, dat de algemene basisbeschikkingen
aan dit ,,evenredigheidsbeginsel” op ve-
lerlei wijze recht doen wedervaren. Wan-
neer werkelijk zou zijn vastgesteld, dat
een gehele groep van producenten met
relatief lage produktiekosten door ingrij-
pende wijzigingen in de marktsituatie in
haar voortbestaan zou worden bedreigd,
zou de Commissie zich ter motivering
van een uitzonderingsregime naar mijn
oordeel hebben kunnen beroepen op ar-
tikel 3, onder ¢) en bij bovenproportio-
nele bedreiging van de werkgelegenheid
in een bepaalde regio bovendien op arti-
kel 3 ¢). Dergelijke overwegingen zou-
den wellicht inderdaad, mede gelet op
het overkoepelende billijkheidsbeginsel
van artikel 58, tweede lid, een preferen-
ticel regime voor de betrokken groep van
producenten  kunnen  rechtvaardigen.
Daarbij zou dan wel tevens moeten wor-
den aannemelijk gemaakt, dat de betrok-
ken groep van producenten in haar ge-
heel aldus niet tevens na afsluiting van de
aanpassing van de produktic aan de
vraag een groter marktaandeel in de dan
kleiner geworden betonstaalmarkt zou
verkrijgen dan de overige producenten.

Zoals ik bij de bespreking van de tweede
grief van verzoeksters reeds heb betoogd,
is van een dergelijke rechtvaardiging cch-
ter in casu geen sprake geweest. In feite
is voor de motivering ook geen beroep
gedaan op de gevolgen van de marktsi-
tuatiec, maar op de gevolgen van de
quoteringsregeling, alsmede op billijk-
heidsoverwegingen, die in het systeem
van de basisbeschikkingen uitsluitend in-
dividuele uitzonderingen kunnen recht-
vaardigen. De grief van discriminatic
moet derhalve gegrond worden geacht,
nu geen aan de normen van artikel 58
van het Verdrag of aan het systeem van
de basisbeschilskingen ontleende objec-
tieve gronden zijn aangevoerd, die de be-
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trolsken voorkeursbehandeling objectief
kunnen rechtvaardigen. Aldus is ook de-
finitief strijd met het eerder geformu-
leerde beginsel van concurrentieneutrali-
teit komen vast te staan.

e) Beweerde schending van wenzenlijke
vormvoorschriften

Op het vijfde middel van verzoeksters,
misbruik van bevoegdheid door schen-
ding van wezenlijke vormvoorschriften,
behoeft ander deze omstandigheden niet
meer te worden ingegaan. De discussie
over deze grief heeft in feite overigens in
hoofdzaak een herhaling van reeds be-
sproken argumenten opgeleverd. Il ver-
wijs hiervoor naar het rapport ter te-
rechtzitting.

4. De individuele beschikkingen
ten aanzien van Thyssen AG

De grieven van Thyssen AG komen
uiteindelijk neer op een exceptie van on-
wettigheid ten aanzien van de aange-
vochten algemene beschikkingen. Inge-
volge artikel 33 van het Verdrag kan
deze verzoekster immers niet recht-
streelks nietigverklaring van deze alge-
mene beschikkingen vorderen. De vraag
rijst dan, in hoeverre Thyssen AG inder-
daad de haar toegewezen quota kan aan-
vechten met een beroep op de onwettig-
heid van de beschikkingen nrs. 533/82
en 1698/82. De haar toegewezen quota
zijn immers, als in mijn overzicht van de
relevante teksten opgemerkt, rechtstreeks
gebaseerd op de algemene beschilkingen
nrs. 532/82 en 1697/82. :
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Althans indireke zijn de aangevochten in-
dividuele beschikkingen echter naar mijn
oordeel wel degelijk mede gebaseerd op
de beschikkingen nrs. 533/82 en
1698/82. Deze beschikkingen vormen
duidelijlk &én geheel met de beschikkin-
gen nrs. 532/82 en 1697/82. Zij zijn op
dezelfde datum tot stand gekomen en in
de beschikkingen nrs. 533/82 en 1698/82
wordt voor de berekening van de hoogte
van de vastgestelde kortingen op de pro-
duktiemogelijkheden van betonstaal uit-
drukkelijk verwezen naar de beschikkin-
gen nrs. 532/82 en 1697/82, waarop dan
een vermindering van 5 procentpunten
wordt toegepast. De Commissie heeft tij-
dens de procedure ook impliciet erkend,
dat de uit de beschikkingen nrs. 532/82
en 533/82, respectievelijk 1697/82 en
1698/82 gezamenlijk voortvloeiende pro-
duktiebeperkingen beslissend zijn ge-
weest voor de inhoudsbepaling van al
deze beschikkingen. De inhoud van de
beschikkingen nrs. 532/82 en 1697/82
waarop de aan Thyssen AG toegewezen
quota zijn gebaseerd is aldus in feite
mede gebaseerd op de inhoud van de
litigieuze beschikkingen nrs. 533/82 en
1698/82.

In Uw arrest in de zaak Italig tegen
Commissie van 13 juli 1966 (zaak 32/65,
Jurispr. 1966, blz. 579) heeft Uw Hof
reeds beslist, dat het noodzakelijk, maar
dus ook voldoende is, dat de verorde-
ning welker onwettigheid men wenst in
te roepen, al dan niet rechtstreeks, op de
door de beroepen gestelde casuspositic
van toepassing is. Nu in casu de haar
toegewezen quota tenminste indirekt
mede op de algemene beschikkingen nrs.
533/82 en 1698/82 waren gebaseerd,
kon Thyssen AG zich voor de beroepen
tegen de haar toegewezen quota terecht
op de onwettigheid van deze beschikkin-
gen beroepen. De onwettigheid moet
vervolgens worden aangenomen op de
reeds door mij uiteengezette gronden.
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5. Samenvatting en conclusie

Samenvattend ben ik van oordeel, dat de
beroepen van beide verzocksters dienen
te slagen, op grond van verschillende
door hen voorgedragen middelen in on-
derlinge samenhang. De in de litigieuze
algemene beschikkingen neergelegde en
in het cerste middel van verzoeksters
aangevochten afwijkingen van het aan
artikel 58 en de quoteringsregelingen ten
grondslag liggende beginsel van de con-
currentiencutraliteit door vaststelling van
uiteenlopende kortingspercentages voor
monoproducenten en geintegreerde on-
dernemingen zijn bij het onderzoek van
de vierde grief in casu niet gerechtvaar-
digd gebleken door objectieve aan het
Verdrag en het systeem van de basisbe-
schiklkingen ontleende gronden. Zij le-

Ik concludeer derhalve tot de noodzaak

veren reeds daarom een verboden discri-
minatie en misbruik van de in de artike-
len 16 en 18 van de basisbeschikkingen
nrs. 1831/81 en 1696/82 neergelegde be-
voegdheden op. Bovendien bleek bij het
onderzock van de tweede grief, dat ook
overigens blijkens de tekst van de aange-
vochten beschikkingen nrs. 533/82 en
1698/82 en de daarop tijdens de proce-
dure gegeven toelichtingen de bevoegd-
heden van genoemde artikelen 16 en 18
kennelijk voor een ander doel zijn ge-
bruikt, dan waarvoor deze artikelen blij-
kens hun duidelijke tekst zijn bestemd en
in het bijzonder voor een afwijking van
de in artikel 14 van genoemde basis-
beschikkingen neergelegde voorwaarden
voor individuele afwijkingen op grond
van bepaalde onbillijke gevolgen van de
quoteringsregelingen zelf.

1. van nietigverklaring van de algemene beschikkingen van de Commissie,

nrs. 533/82/EGKS en 1698/82/EGKS;

2. van nietigverklaring van de individuele beschikkingen van de Commissie
van 30 maart en 20 juli 1982, waarbij aan Thyssen AG haar referentiepro-
dukties en produktiequota voor het tweede en derde trimester van 1982
werden medegedeeld, voor zover deze het kortingspercentage voor cate-

goric V (betonstaal) betreffen;

3. van verwijzing van de Commissie in de kosten van de procedure.
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