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Evropske unije Serija C
C[2024[6040 10.10.2024
Izjava o zanesljivosti Evropskemu parlamentu in Svetu 0 9., 10. in 11. ERS —poro¢ilo neodvisnega
revizorja
(C/2024/6040)

L Sodisce je revidiralo:

(@  zakljucniracun 9., 10. in 11. ERS, ki ga sestavljajo bilanca stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz sprememb distih sredstev in potrjeno porocilo o finanénem izvajanju za proracunsko leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, in je bil odobren 25. junija 2024, ter

(b)  zakonitost in pravilnost transakcij, ki so povezane z zaklju¢nim raunom in za katerih finan¢no poslovodenje je
odgovorna Komisija (!).

Zanesljivost zaklju¢nega rauna

Mnenje o zanesljivosti zakljucnega racuna

II. Po mnenju Sodi§¢a zakljuéni ra¢un 9., 10. in 11. ERS za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh
pomembnih pogledih posteno predstavlja njihov finan¢ni polozaj na dan 31. decembra 2023, njihov poslovni izid,
denarne tokove in spremembe njihovih ¢istih sredstev za tedaj kon¢ano leto v skladu s finanéno uredbo za ERS in
ra¢unovodskimi pravili, ki temeljijo na mednarodno sprejetih ra¢unovodskih standardih za javni sektor.

Zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih z zakljuénim ra¢unom

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov

II.  Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim ra¢unom za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023,
v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Odhodki

Negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti odhodkov

IV.  Zaradi pomembnosti zadeve, opisane v osnovi za negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti odhodkov, so
po mnenju Sodi§¢a na odhodke, sprejete v zakljuénem racunu za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023,
pomembno vplivale napake.

(") Vskladu s ¢leni 43, 48 do 50 in 58 finan¢ne uredbe, ki se uporablja za 11. ERS, se ta izjava o zanesljivosti ne nanasa na vire ERS, ki jih
upravlja EIB.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6040/oj 1/4



SL

UL C, 10.10.2024

Osnova za mnenje

V. Sodiie je revizijo izvedlo v skladu z mednarodnimi standardi revidiranja (ISA) in eti¢énim kodeksom MZRS ter
mednarodnimi standardi za vrhovne revizijske institucije INTOSAI (ISSAI). Odgovornost Sodi§¢a na podlagi teh
standardov in kodeksov je natan¢neje opisana v delu tega porocila z naslovom Revizorjeva odgovornost. Poleg tega
Sodis¢e izpolnjuje tudi zahteve glede neodvisnosti in svoje eti¢ne odgovornosti v skladu z eti¢nim kodeksom za
poklicne racunovodje, ki ga je izdal Odbor za mednarodne eti¢ne standarde za racunovodje. Sodis¢e meni, da so
pridobljeni revizijski dokazi zadostna in ustrezna osnova za njegovo mnenje.

Osnova za negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti odhodkov

VL. Po oceni Sodis¢a znasa skupna ocenjena stopnja napake za odhodke, sprejete v zakljuénem ra¢unu za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, 8,9 %. Na znaten delez teh odhodkov (ki so v letu 2023 znasali 2,7 milijarde EUR in
pomenijo 96 % revizijske populacije Sodi§¢a) so pomembno vplivale napake. To velja za skoraj vse odhodke razen za
proracunsko podporo in upravne odhodke. U¢inki napak, ki jih je odkrilo Sodis¢e, so v sprejetih odhodkih
v zadevnem letu torej pomembni in vseobsegajoci.

Kljucne revizijske zadeve

VIL.  Kljuéne revizijske zadeve so tiste, ki so bile po strokovni presoji Sodis¢a najbolj bistvene za njegovo revizijo
ra¢unovodskih izkazov za tekoce obdobje. Sodis¢e jih je obravnavalo pri svoji reviziji ra¢unovodskih izkazov kot
celote in oblikovanju mnenja o teh izkazih, vendar o teh zadevah ne zagotovi locenega mnenja.

Vnaprej vracunani odhodki

VIIL.  Sodii¢e je ocenilo vnaprej vratunane odhodke, predstavljene v zakljuénem raunu, pri katerih so se v veliki meri
uporabljale ocene. Komisija je konec leta 2023 ocenila, da so upraviceni odhodki, ki so nastali, vendar upravicenci
o njih e niso porocali, znasali 5 074 milijonov EUR (konec leta 2022: 5 427 milijonov EUR).

IX.  Sodisce je preucilo izracun teh ocen vnaprej vratunanih odhodkov in pregledalo vzorec 30 posameznih placil
predhodnega financiranja in 18 racunov, ki so bili evidentirani, toda Se ne preverjeni, da bi obravnavalo tveganje
napacne navedbe vnaprej vra¢unanih odhodkov. Na podlagi svojega dela je ugotovilo, da so bili vnaprej vracunani
odhodki, potrjeni v konénem zakljunem ra¢unu, pravilni.

Morebitni ucinek izstopa ZdruZenega kraljestva iz Evropske unije na zakljucni ratun ERS za leto 2023

X.  Zdruzeno kraljestvo od 1. februarja 2020 ni ve¢ drzava ¢lanica EU. Po sklenitvi sporazuma o izstopu
Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo
(sporazum o izstopu) med pogodbenicama se je Zdruzeno kraljestvo zavezalo, da bo do zakljucitve 11. ERS in vseh
prej$njih nezakljucenih ERS $e naprej sodelovalo v ERS. Za Zdruzeno kraljestvo bodo veljale enake obveznosti, kot
veljajo za drzave ¢lanice na podlagi notranjega sporazuma, s katerim je bil vzpostavljen 11. ERS, pa tudi obveznosti,
ki izhajajo iz prej$njih ERS do njihove zakljucitve.

XI.  Poleg tega je v sporazumu o izstopu navedeno, da se v primerih, kadar zneski, ki se nanasajo na projekte
v okviru 10. ERS ali prejsnjih ERS, na dan zacetka veljavnosti navedenega sporazuma $e niso bili dodeljeni ali so bili
sprosceni, delez teh zneskov, ki pripada ZdruZenemu kraljestvu, ne bo ponovno porabil. Isto velja za deleZ sredstev
Zdruzenega kraljestva, ki v okviru 11. ERS ne bodo dodeljena ali bodo spros¢ena po 31. decembru 2023.
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XII.  Na podlagi tega in pregleda, ki ga je opravilo Sodisce, ni finan¢nih posledic za zaklju¢ni raun ERS za leto 2023,
o katerih bi bilo treba porocati. Sodis¢e ugotavlja, da zaklju¢ni rac¢un ERS na dan 31. decembra 2023 pravilno
prikazuje tedanje stanje procesa izstopa.

Odgovornosti poslovodstva (Komisija)

XML V skladu s ¢leni 310 do 325 PDEU in financ¢no uredbo za 11. ERS je poslovodstvo odgovorno za pripravo in
predstavitev zakljuénega ra¢una ERS na podlagi mednarodno sprejetih racunovodskih standardov za javni sektor ter
za zakonitost in pravilnost z izkazi povezanih transakcij. Ta odgovornost vklju¢uje zasnovo, izvajanje in vzdrZevanje
notranjih kontrol, ki se uporabljajo za pripravo in predstavitev ra¢unovodskih izkazov brez pomembno napacne
navedbe zaradi goljufije ali napake. Kon¢no odgovornost za zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih
z zaklju¢nim ra¢unom ERS, ima poslovodstvo.

XIV. Pri pripravi zakljuénega rauna ERS je poslovodstvo odgovorno za oceno zmoznosti ERS, da nadaljuje
poslovanje, razkritje vseh ustreznih zadev ter uporabo racunovodstva na osnovi predpostavke o zmozZnosti
nadaljnjega poslovanja, razen ¢e namerava subjekt likvidirati ali zaustaviti poslovanje ali ¢e nima druge moznosti, kot
da napravi eno ali drugo.

XV.  Poslovodstvo je odgovorno za nadzor nad procesom ra¢unovodskega porocanja ERS.

Revizorjeva odgovornost za revizijo zakljucnega racuna ERS in z njim povezanih transakcij

XVIL.  Cilj Sodis¢a je pridobiti sprejemljivo zagotovilo o tem, ali je zaklju¢ni ratun ERS brez pomembno napalne
navedbe in ali so transakcije, povezane z zakljuénim ra¢unom, zakonite in pravilne, ter na podlagi svoje revizije
Evropskemu parlamentu in Svetu zagotoviti izjavo o zanesljivosti zaklju¢nega racuna ter o zakonitosti in pravilnosti
z njim povezanih transakcij. Razumno zagotovilo je visoka raven zagotovila, vendar ni nujno, da se z revizijo
odkrijejo vsi primeri pomembno napacnih navedb ali neskladij, ki lahko obstajajo. Do napacne navedbe ali neskladja
lahko pride zaradi goljufije ali napake, za pomembne pa Stejejo, ¢e se lahko utemeljeno pricakuje, da bodo lo¢eno ali
skupaj vplivale na kakrine koli ekonomske odlocitve, ki bi se sprejele na podlagi tega zaklju¢nega ra¢una ERS.

XVIL Pri prihodkih Sodis¢e preuci vse prispevke drzav ¢lanic in vzorec drugih vrst transakcij v zvezi s prihodki.

XVIIL. Pri odhodkih Sodisc¢e preuci placilne transakcije ob nastanku, evidentiranju in sprejetju odhodkov. Ta preucitev
zajema vse kategorije placil (razen predujmov) ob njihovem nastanku. Predplacila so preucena, ko prejemnik sredstev
zagotovi dokaze o njihovi pravilni porabi in institucija ali organ te dokaze sprejme z obra¢unom predplacila, ki je
lahko 3ele v naslednjem letu.

XIX. Sodis¢e med celotno revizijo uporablja strokovno presojo in ohranja strokovno skrbnost. Poleg tega:

—  ugotavlja in ocenjuje tveganja pomembno napacnih navedb v zakljuénem rac¢unu ERS in pomembnih neskladij
z njim povezanih transakcij z zahtevami pravnega okvira za ERS, ki so posledica goljufije ali napake. Revizijske
postopke oblikuje in izvaja na podlagi teh tveganj ter pridobiva revizijske dokaze, ki so zadostna in ustrezna
osnova za njegovo mnenje. Primere pomembno napac¢nih navedb ali neskladij, ki so posledica goljufij, je tezje
odkriti kot tiste, ki so posledica napake, saj goljufije lahko vkljucujejo dogovarjanje, ponarejanje, nacrtne
opustitve, zavajajoce razlage ali pa izogibanje notranjim kontrolam. Zato obstaja vecje tveganje, da se ti primeri
ne odkrijejo,
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—  skusa spoznati notranje kontrole, relevantne za revizijo, da se pripravijo ustrezni revizijski postopki, vendar ne
za izrekanje mnenja o uspesnosti notranjih kontrol,

—  vrednoti ustreznost uporabljenih rac¢unovodskih usmeritev in utemeljenost rac¢unovodskih ocen ter z njimi
povezanih razkritij poslovodstva,

—  sprejema zakljucke o ustreznosti tega, da je poslovodstvo uporabilo racunovodstvo na osnovi predpostavke
o zmoznosti nadaljnjega poslovanja, ter glede na pridobljene revizijske dokaze tudi o tem, ali obstaja
pomembna negotovost zaradi dogodkov ali razmer, ki bi lahko posledi¢no pomenili precej$en dvom
o zmoznosti ERS, da nadaljujejo poslovanje. Ce ugotovi, da ta pomembna negotovost obstaja, mora v svojih
porocilih opozoriti na s tem povezana razkritja v zakljuénem rac¢unu ERS ali pa, ¢e so ta razkritja neprimerna,
spremeniti svoje mnenje. Zakljucki Sodis¢a temeljijo na revizijskih dokazih, pridobljenih do datuma njegovega
porocila. Toda zaradi dogodkov ali razmer po tem datumu lahko ERS prenehajo nadaljnje poslovanje,

—  vrednoti celotno predstavitev, strukturo in vsebino zaklju¢nega racuna, vkljutno z vsemi razkritji, ter to, ali
zakljuéni racun posteno predstavlja z njim povezane transakcije in dogodke.

XX.  Sodis¢e komunicira s poslovodstvom, med drugim glede na¢rtovanega obsega in ¢asovnega razporeda revizij ter
pomembnih revizijskih ugotovitev, vklju¢no z ugotovitvami o morebitnih pomembnih pomanjkljivostih notranjih
kontrol.

XXI. Med zadevami, o katerih se razpravlja s Komisijo, Sodis¢e dolo¢i tiste, ki so bile najpomembnejse pri reviziji
zaklju¢nega racuna ERS in so zato klju¢ne revizijske zadeve za tekoce obdobje. Te zadeve opiSe v porocilu, razen e je
v skladu z zakoni ali predpisi javno razkritje prepovedano ali, v izredno redkih okoli§¢inah, ¢e Sodis¢e ugotovi, da se
o zadevi v porocilu ne bi smelo porocati, ker bi bilo smiselno pricakovati, da bodo neugodne posledice tega vedje od
kakr3ne koli koristi javnega interesa.

5. julij 2024

Tony Murphy
predsednik

Evropsko racunsko sodisce
12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
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