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Declaratia de asigurare a Curtii de Conturi Europene prezentatd Parlamentului European si
Consiliului cu privire la cel de Al nouilea, cel de Al zecelea si cel de Al unsprezecelea FED - Raportul
auditorului independent

(C/2024/6040)

L Curtea a auditat urmitoarele:

(@  conturile anuale aferente celui de Al nouilea, celui de Al zecelea si celui de Al unsprezecelea FED, aprobate la 25
iunie 2024, care cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia
modificarilor in structura activelor nete, notele la situatiile financiare, precum si raportul privind executia
financiard pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2023;

(b)  legalitatea si regularitatea operatiunilor care sunt subiacente acestor conturi si a cdror gestiune financiard se afld in
sarcina Comisiei (1).

Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

II.  in opinia Curtii, conturile anuale aferente celui de Al nouilea, celui de Al zecelea si celui de Al unsprezecelea
FED pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestor fonduri la 31 decembrie 2023, rezultatele operatiunilor lor, fluxurile de numerar ale acestora si
modificdrile in structura activelor lor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului financiar aplicabil FED-urilor si cu normele contabile bazate pe standardele de contabilitate pentru
sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea veniturilor

M. in opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31
decembrie 2023 sunt conforme cu legile si reglementirile sub toate aspectele semnificative.

Cheltuielile

Opinie contrard privind legalitatea i regularitatea cheltuielilor

IV.  in opinia Curtii, avand in vedere importanta aspectelor descrise in sectiunea ,Baza pentru opinia contrard
privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor”, cheltuielile acceptate in conturile aferente exercitiului incheiat la 31
decembrie 2023 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

() In temeiul articolelor 43, 48-50 si 58 din Regulamentul financiar aplicabil celui de Al unsprezecelea FED, resursele FED care sunt
gestionate de BEI nu fac obiectul prezentei declaratii de asigurare.
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Baza pentru opinie

V. Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internagionale de audit (ISA) si codul etic formulate de
IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit (ISSAI) formulate de INTOSAL Responsabilititile
care revin Curtii in conformitate cu aceste standarde si cu acest cod sunt descrise mai detaliat in sectiunea intitulatd
,Responsabilitdtile auditorului” din prezentul raport. Totodatd, Curtea a respectat cerintele de independentd si
a indeplinit obligatiile etice care ii revin in conformitate cu Codul etic pentru profesionistii contabili al Consiliului
pentru Standarde Internationale de Eticd pentru Contabili. Curtea considerd cd probele de audit pe care le-a obtinut
sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniei sale.

Baza pentru opinia contrard privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor

VL. Nivelul de eroare global estimat de Curte pentru cheltuielile acceptate in conturile aferente celui de Al noudlea,
celui de Al zecelea si celui de Al unsprezecelea FED pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2023 este de 8,9 %.
O proportie importantd din aceste cheltuieli (in valoare de 2,7 miliarde de euro in 2023 si care reprezintd 96 % din
populatia auditatd de Curte) este afectatd de un nivel semnificativ de eroare. Acest lucru este valabil pentru aproape
toate cheltuielile, cu exceptia sprijinului bugetar si a cheltuielilor administrative. Efectele erorilor constatate de Curte
sunt, prin urmare, atat semnificative, cat si generalizate in randul cheltuielilor acceptate aferente exercitiului.

Aspecte-cheie ale auditului

VIL.  Aspectele-cheie ale auditului sunt acele chestiuni care, pe baza rationamentului profesional al Curtii, au avut cea
mai mare importantd pentru auditul situatiilor financiare din perioada avutd in vedere. Aceste aspecte au fost abordate
in contextul auditului realizat de Curte cu privire la situatiile financiare in ansamblu si in vederea formuldrii opiniei sale
asupra situatiilor respective, insd Curtea nu prezintd o opinie separatd cu privire la aceste aspecte.

Cheltuielile angajate

VIII.  Curtea a evaluat cheltuielile angajate care sunt prezentate in conturi si care se bazeaza in mare parte pe estimari.
La sfarsitul exercitiului 2023, Comisia a estimat la 5 074 de milioane de euro cheltuielile eligibile efectuate, dar incd
neraportate de beneficiari (la sfarsitul exercitiului 2022: 5 427 de milioane de euro).

IX.  Curtea a examinat modul de calcul al acestor estimdri privind cheltuielile angajate si a analizat un esantion de
30 de plati de prefinantare individuale si de 18 facturi inregistrate, dar neverificate incd, pentru a testa in ce masurd
aceste cheltuieli angajate erau afectate de denaturdri. Activitatea desfisuratd a permis Curtii sd concluzioneze ci
valoarea cheltuielilor angajate prezentate in conturile finale era corespunzitoare.

Impactul pe care il poate avea retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeand asupra conturilor FED pentru
exercitiul 2023

X.  La februarie 2020, Regatul Unit a incetat sd mai fie stat membru al UE. In urma incheierii Acordului privind
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeani si din Comunitatea Europeand
a Energiei Atomice (,Acordul de retragere”) intre cele doud parti, Regatul Unit s-a angajat si rimana parte la FED pand
la inchiderea celui de Al unsprezecelea FED si a tuturor fondurilor europene de dezvoltare anterioare neinchise.
Regatul Unit isi va asuma aceleasi obligatii ca si statele membre in temeiul acordului intern prin care a fost infiintat cel
de Al unsprezecelea FED, precum si obligatiile care decurg din FED-urile anterioare pand la inchiderea acestora.

XI.  Acordul de retragere prevede, de asemenea, cd, in cazul in care sumele aferente unor proiecte desfisurate in
cadrul celui de Al zecelea FED sau al FED-urilor anterioare nu au fost angajate sau au fost dezangajate pand la data
intrdrii in vigoare a acestui acord, partea din aceste sume care corespunde Regatului Unit nu va fi reutilizatd. Acelasi
principiu se aplicd si pentru partea care corespunde Regatului Unit din fondurile neangajate sau dezangajate din
cadrul celui de Al unsprezecelea FED dupd 31 decembrie 2023.
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XII.  Avand in vedere cele expuse mai sus, precum si examinarea realizatd de Curte, nu existd niciun impact financiar
de raportat cu privire la conturile FED aferente exercitiului 2023. Curtea concluzioneazi ci, aga cum se prezentau la 31
decembrie 2023, conturile FED reflectd in mod corect situatia procesului de retragere de la data respectiva.

Responsabilitdtile conducerii (Comisia)

XII In conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu Regulamentul financiar aplicabil celui de Al unsprezecelea
FED, conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea conturilor anuale ale fondurilor europene de
dezvoltare pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international, precum si de
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor. Aceastd responsabilitate include conceperea,
implementarea si mentinerea controalelor interne necesare pentru intocmirea si prezentarea unor situatii financiare
care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori.
Responsabilitatea finald pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor FED apartine conducerii.

XIV. in procesul de intocmire a conturilor FED, conducerea este responsabili de evaluarea capacititii FED de a-si
continua activitatea, prezentind orice aspecte relevante si utilizind principiul contabil al continuittii activititii, cu
exceptia cazului in care intentioneazi si lichideze entitatea sau sd opreascd operatiunile sau nu are nicio alti solutie
realistd dect aceea de a face acest lucru.

XV.  Conducerea este responsabild de supravegherea procesului de raportare financiard cu privire la FED.

Responsabilitdtile auditorului cu privire la auditul conturilor FED si al operatiunilor subiacente

XVI.  Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor
denaturdri semnificative in cadrul conturilor FED si la conformitatea operatiunilor subiacente conturilor cu legile si
reglementirile si, pe de altd parte, de a furniza Parlamentului European si Consiliului o declaratie de asigurare cu privire
la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora, pe baza auditului sdu.
Asigurarea rezonabild reprezintd un nivel de asigurare ridicat, dar nu este o garantie a faptului cd auditul a detectat
neapdrat toate cazurile de denaturiri sau de neconformititi semnificative existente. Acestea pot apdrea ca rezultat fie
al unei fraude, fie al unei erori si sunt considerate a fi semnificative daci se estimeazd, in mod rezonabil, ci ele ar
putea influenta, in mod individual sau agregat, orice decizii economice luate pe baza acestor conturi FED.

XVIL In ceea ce priveste veniturile, Curtea examineazd toate contributiile din partea statelor membre §i un esantion de
alte tipuri de operatiuni aferente veniturilor.

XVIIL In ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineaza operatiunile de pliti la momentul la care cheltuielile au fost
efectuate, inregistrate si acceptate. Examinarea acoperd toate categoriile de plati (cu exceptia plitilor in avans) la
momentul la care sunt efectuate. Plitile in avans sunt examinate dupd ce destinatarul fondurilor a furnizat probe cu
privire la utilizarea lor corespunzitoare, iar institutia sau organismul a acceptat aceste probe prin validarea si
inchiderea pltii in avans, lucru care poate si aibd loc abia in unul dintre exercitiile ulterioare.

XIX. Curtea isi exercitd rationamentul profesional si isi pastreazd scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.
De asemenea:

—  Curtea identificd si evalueazd riscul de denaturare semnificativd a conturilor FED si riscul ca operatiunile
subiacente si prezinte neconformitdti semnificative cu cerintele cadrului juridic aplicabil FED, fie cd aceste
denaturdri sau neconformititi semnificative rezultd din acte de fraudi, fie ci rezultd din erori. Curtea concepe
si desfasoard proceduri de audit care si abordeze riscurile respective si obtine probe de audit suficiente si
adecvate pentru a sta la baza opiniei sale. Situatiile in care existd denaturdri sau neconformititi semnificative
cauzate de fraudid sunt mai dificil de detectat decat cele in care denaturdrile sau neconformitdtile semnificative
sunt cauzate de eroare, deoarece frauda poate presupune coluziune, fals, omisiuni intentionate, declaratii false
sau evitarea controlului intern. in consecinti, existd un risc mai mare ca astfel de situatii s nu fie detectate;
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—  Curtea ia in considerare controlul intern relevant pentru audit in vederea elabordrii de proceduri de audit
adecvate, dar nu in scopul exprimdrii unei opinii cu privire la eficacitatea controlului intern;

—  Curtea evalueazd gradul de adecvare al politicilor contabile utilizate de conducere si caracterul rezonabil al
estimdrilor contabile si al prezentdrilor aferente de informatii realizate de cdtre aceasta;

—  Curtea formuleazd o concluzie cu privire la gradul de adecvare a utilizarii de citre conducere a principiului
contabil privind continuitatea activitdtii si determind, pe baza probelor de audit obtinute, daci existd
o incertitudine semnificativd din cauza unor evenimente sau conditii care ar putea genera indoieli semnificative
privind capacitatea FED de a-si continua activitatea. In cazul in care concluzioneazi ci existd o astfel de
incertitudine semnificativi, Curtea trebuie si atragd atentia, in raportul siu, asupra prezentirilor aferente din
conturile FED sau, in cazul in care aceste prezentiri sunt neadecvate, si isi modifice opinia. Concluziile Curtii
se bazeazd pe probele de audit obtinute pand la data raportului sdu. Cu toate acestea, evenimente sau conditii
ulterioare pot determina FED sd nu 1si mai desfisoare activitatea in baza principiului continuitaii activitatii;

—  Curtea evalueazd prezentarea, structura si continutul general al conturilor anuale, inclusiv toate prezentirile de
informatii, precum si mdsura in care conturile anuale reflectd in mod fidel operatiunile si evenimentele
subiacente.

XX. Curtea comunici conducerii, printre alte aspecte, sfera planificatd si programarea in timp a auditului, precum si
constatirile principale ale auditului, inclusiv constatirile cu privire la eventuale deficiente semnificative ale controlului
intern.

XXI. Dintre aspectele discutate cu Comisia, Curtea stabileste care au fost chestiunile cele mai importante pentru
auditul conturilor FED si care reprezintd, prin urmare, aspectele-cheie ale auditului pentru perioada curenti. Curtea
descrie aceste aspecte in raportul siu, cu exceptia cazului in care legile sau reglementirile interzic prezentarea lor
publicd sau cu exceptia cazului in care, in circumstante extrem de rare, Curtea considerd ci un aspect nu ar trebui
comunicat in raportul siu deoarece se preconizeazd in mod rezonabil ci beneficiile pentru interesul public vor fi
depdsite de consecintele negative ale acestei comunicari.

5 julie 2024.

Tony Murphy
Presedinte

Curtea de Conturi Europeand
12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxemburg
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