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Az Eurépai Szdmvev§szék megbizhatdsagi nyilatkozata az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a
kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurépai Fejlesztési Alaprél (EFA) - a fiiggetlen ellendr jelentése

(C/2024/6040)

Vélemény

L. A kovetkezsket ellendriztiik:

a)  akilencedik, tizedik és tizenegyedik EFA 2024. jinius 25-én jévahagyott éves beszdmoldja, amely a mérlegbdl,
az eredménykimutatdsbol, a készpénzforgalmi kimutatdsbdél, a netté eszkozdllomdny véltozdsainak
kimutatdsabol, a pénziigyi kimutatdsokhoz flizott megjegyzésekbdl és a 2023. december 31-ével zdruld
pénzigyi év pénziigyi miveleteinek végrehajtdsardl sz616 jelentésbdl all;

b)  a beszdmold alapjdul szolgdlé azon tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége, amelyek pénziigyi kezeléséért a
Bizottsdg felelGs (1).

A beszdmol6 megbizhatdsiga

Vélemény a beszdmolé megbizhatésdgdrol

II.  Véleményiink szerint a kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapnak a 2023. december 31-ével
zéaruld évre vonatkozé éves beszamoldja minden lényeges szempontbdl hiven és az EFA-kra alkalmazandé pénziigyi
szabélyzat rendelkezéseinek, valamint a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulé szdmviteli
szabalyoknak megfelelGen titkrozi az EFA-k 2023. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi események
eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomény valtozdsait.

A beszdmol6 alapjdul szolgilo tranzakcidk jogszeriisége és szabilyszeriisége

Bevételek

Vélemény a bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

II.  Véleményiink szerint a 2023. december 31-ével zarul6 évre vonatkoz6 beszdmold alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kiaddsok

Elutasito vélemény a kiaddsok jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

IV.  Véleményiink szerint — ,A kiaddsok jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérl adott elutasité vélemény alapja”
cimdi bekezdésben targyaltak jelentésége miatt — a 2023. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmoloban
elfogadott kifizetéseket 1ényeges hibaszint jellemzi.

(") A tizenegyedik EFA-ra alkalmazand6 pénziigyi szabalyzat 43., 48-50. és 58. cikke értelmében ez a megbizhatdsagi nyilatkozat nem
vonatkozik az EBB kezelésében 1év3 EFA-forrdsokra.
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A vélemény alapja

V. Ellendrzésiinket az IFAC nemzetkizi ellendrzési standardjai (ISA) és etikai kddexe, valamint a legfébb ellenérzd
intézményeknek az INTOSAI dltal elfogadott nemzetkozi standardjai (ISSAI) szerint végeztilk. A SzdmvevGszék e
standardokban és kédexekben el6irt felel6sségét jelentésiinknek az ellendr felelGsségével foglalkozd része fejti ki
részletesebben. A hivatalos konyvvizsgdloknak a Nemzetkozi Szamviteli Etikai Standard Testiilet 4ltal kiadott etikai
kodexe szerinti fiiggetlenségi kovetelményeket betartottuk és az ezekben el6irt etikai kotelezettségeinknek is eleget
tettiink. Meggy6z8désiink, hogy a megszerzett konyvvizsgdlati bizonyiték elégséges és megfelel§ alapot nydjt
véleményiink kialakitdsdhoz.

A kiaddsok jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl adott elutasit vélemény alapja

VI. A kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapnak a 2023. december 31-ével zdrul6 évre
vonatkozé beszdmoldjédban elfogadott kiaddsok dtfogd becsiilt hibaszintje 8,9 %. E kiaddsok jelentds részét (2023-ban
2,7 millidrd eurét, amely ellendrzési sokasagunk 96 %-at teszi ki) 1ényeges hibaszint jellemzi. Ez szinte minden kiaddsra
vonatkozik, kivéve a koltségvetés-tdmogatdst és az igazgatdsi kiaddsokat. Az dltalunk feltdrt hibdk hatdsai ezért
egyrészt lényegesek, masrészt az adott év elfogadott kiaddsaira nézve altalanos érvénytek.

Fontosabb ellendrzési témak

VII.  Fontosabb ellenGrzési témdknak itt azokat nevezziik, amelyek szakmai megitélésiink szerint a targyiddszak
pénziigyi kimutatdsdnak ellendrzésében a legjelentésebbek voltak. Ezekkel a témadkkal a pénziigyi kimutatdsok egésze
ellendrzésének osszefiiggésében és az azokrdl sz6lo vélemény kialakitdsakor foglalkoztunk ugyan, azonban kiilon
nem adunk réluk véleményt.

Elhatdrolt kiaddsok

VIIL  Ertékeltik a beszdmoléban bemutatott elhatirolt, nagyrészt becsléseken alapulé kiaddsokat. 2023 végén a
Bizottsdg becslése szerint a felmeriilt, de a kedvezményezettek altal még be nem jelentett tdmogathaté kiadasok
osszege 5 074 millié eurd volt (2022 végén: 5 427 millid).

IX.  Megvizsgdltuk ezeknek az elhatdrolt becsléseknek a kiszdmitdsdt és attekintettiink egy 30 egyedi eldfinanszirozdsi
kifizetésbdl és 18 lekonyvelt, de még nem ellendrzott szamlabal ll6 mintdt, hogy értékeljitk az elhatdrolt kiaddsok hibds
megdllapitdsanak kockdzatdt. Elvégzett munkdnk alapjan megillapitottuk, hogy a végleges beszdmoldban szerepld
elhatdrolt kiaddsok megfelelGek voltak.

Az Egpyesiilt Kirdlysdg Eurdpai Uniobol valo kilépésének lehetséges hatdsai az Eurdpai Fejlesztési Alapok 2023. évi
beszdmoldjdra

X.  2020. februdr 1-jén az Egyesiilt Kirdlysdg kilépett az Eurépai Uniébol. A Nagy-Britannia és Eszak-frorszg
Egyesiilt Kirdlysagdnak az Eurdpai Unidébdl és az Eurdpai Atomenergia-kozosségbdl vald kilépésérdl szolo
megdllapoddsnak (a tovdbbiakban: a kilépési megillapodds) a két fél kozotti megkotését kovetSen az Egyesiilt
Kirdlysag kotelezettséget vallalt arra, hogy az Egyesiilt Kiralysdg a tizenegyedik és valamennyi korabbi, még lezdratlan
EFA lezdrdsdig tovdbbra is az EFA részese marad. Az Egyesiilt Kirdlysdgot ugyanazon kotelezettségek terhelik, mint a
tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapot létrehozo belsd megéllapodas értelmében a tagdllamokat, tovabba lezardsukig
a korabbi EFA-kbdl ered6 kotelezettségek is.

XI. A kilépésrdl rendelkez8 megallapodds kimondja azt is, hogy a tizedik EFA-hoz vagy az azt megel6z6 EFA-khoz
tartozé projektek azon Osszegei esetében, amelyeket e megéllapodds hatdlybalépéséig nem vettek kotelezettség-
véllaldsba vagy visszavontak, az Egyesiilt Kirdlysdgra es6 részt nem haszndljak fel djra. Ugyanez a szabdly
alkalmazand6 azon forrdsok Egyesiilt Kirdlysigra esG részére is, amelyeket a tizenegyedik EFA keretében 2023.
december 31. utdn nem vesznek kotelezettségvallaldsba vagy visszavonnak.
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XI. A fentiek és vizsgdlatunk alapjin nem 4&ll fenn az EFA 2023. évi beszdmol6jdt érint§ olyan pénziigyi hatds,
amelyrél be kellene szdmolni. Megéllapitjuk, hogy az EFA 2023. december 31-i helyzetet titkroz8 beszdmoldja
megfelelGen titkrozi a kilépési folyamat ekkori helyzetét.

A vezetd'ség feladatai (a Bizottsdg)

XML Az EUMSZ 310-325. cikke és a tizenegyedik EFA pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetGség felel az EFA éves
beszdmoldjanak a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjainak megfelels elkészitéséért és
bemutatdsaért, valamint a beszdmolé alapjaul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségéért és szabélyszertiségéért. Ez a
felel6sség magdban foglalja az — akdr csaldsbdl, akdr tévedésbl eredd lényeges hibdktdl mentes — pénziigyi
kimutatdsok elkészitését és bemutatdsdt lehetGvé tévé bels6 kontrollrendszer kialakitdsdt, megvaldsitdsit és
fenntartdsit. Az EFA beszdmoldjanak alapjaul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségéért és szabalyszertiségéért a végsG
felelGsséget a vezetdség viseli.

XIV. Az EFA beszamoldjanak elkészitésekor a vezetdség felelGssége annak felmérése, hogy az EFA-k képesek-e
tevékenységiik folytatdsdra, adott esetben az ezt érint§ iigyek kozzététele, valamint az, hogy a beszdmolot a
tevékenység folytatdsanak feltételezésével készitse el, kivéve, ha a vezetSségnek szdndékdban dll megsziintetni a
jogalanyt vagy besziintetni a mikodését, vagy amikor nem éll el6tte ezen kiviil més redlis lehetdség.

XV.  Avezet8ség felels az EFA-k pénziigyi beszdmoldsi folyamatanak feliigyeletéért.

Az ellendrnek az EFA-beszdmol6 és az annak alapjdul szolgdlo tranzakciok vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

XVI. Célunk észszer(i bizonyossdgot szerezni arrdl, hogy az EFA beszdmoldja nem tartalmaz lényeges hibdkat, és
hogy az alapjaul szolgalé tranzakcidk jogszeriek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatdsdgi nyilatkozatot nyGjtsunk be az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatésdgara,
valamint az annak alapjaul szolgdlé tranzakcik jogszeriiségére és szabdlyszeriiségére vonatkozdan. Az észszerd
bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem garancia arra, hogy az ellendrzés feltétleniil
kisztiri az esetlegesen fenndllo 1ényeges hibdkat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csaldsbdl vagy
tévedésbdl, és akkor tekintendSk lényegesnek, ha észszerien feltételezhetd, hogy kiilon-killon vagy egyiittesen
befolyasolnak az EFA jelen beszdmoléja alapjan hozott gazdasdgi dontéseket.

XVIL A bevételeket illetéen megvizsgaljuk az oOsszes tagdllami hozzdjéruldst, valamint egy mds tipus bevételi
tranzakciokbol vett mintat.

XVIIL. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Ez a vizsgilat az elGlegfizetésektdl eltekintve minden kifizetési kategéridra kiterjed, és azon a ponton
torténik, ahol a kifizetést teljesitik. Az el6legkifizetések megvizsgdldsa azutdn torténik, hogy a pénzeszkozok cimzettje
igazolast ad a pénzeszkozok megfelels felhasznaldsardl, és az intézmény vagy szerv az el8legfizetés elszdmoldsdval — a
targyévben vagy késSbb — elfogadja az igazolast.

XIX. Az ellendrzés egésze soran szakmai megitélésiink szerint és kell§ szakmai szkepticizmussal jarunk el. Tovabba:

—  Azonositjuk és elemezzitk annak kockazatat, hogy milyen valészintiséggel fordulhat el — akdr csalds, akdr
tévedés okozta — 1ényeges hiba az EFA beszdmoldjaban, illetve az EFA jogszabalyi keretének vald lényeges meg
nem felelés a mogottes tranzakcidkban. Az emlitett kockdzatokra reagdld ellendrzési eljdrasokat terveziink és
végziink el, tovibba olyan ellenérzési bizonyitékokat szerziink, amelyek elégséges és megfelel§ alapot
nyujtanak véleményiink kialakitisdhoz. Egy lényeges hibdt vagy meg nem felelést nehezebb feltdrni akkor, ha
az nem tévedésbdl, hanem csaldsbdl ered, hiszen a csalds sordn tobbek kozott Osszejdtszds, hamisitds,
szandékos mulasztds, hamis nyilatkozattétel, illetve a belsg kontrollok kijatszasa fordulhat el6, ezért nagyobb a
kockdzata, hogy az ilyen esetek feltdratlanul maradnak.
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—  Megismerjiik az ellenérzés szempontjabdl relevans bels§ kontrollokat: ezzel célunk a megfelel§ ellendrzési
eljdrdsok megtervezése, nem pedig a bels6 kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa.

—  Ertékeljiik, hogy a vezetSség dltal alkalmazott szamviteli politikik megfelelGek-e, és észszertiek-e a vezetSség
szdmviteli becslései, illetve az 4ltala kozolt adatok.

—  Megdllapitjuk, hogy helytdllé-e a vezetdség részérdl a tevékenység folytatdsanak feltételezése, valamint hogy a
kapott bizonyitékok alapjn egyes eseményekbdl vagy korilményekbdl adéddan olyan lényeges bizonytalansdg
all-e fenn, amely stlyos kétségeket ébreszt azt illetGen, hogy az EFA képes-e tevékenységének folytatdsdra. Ha
lényeges bizonytalansag fennallasat dllapitjuk meg, akkor ellendri jelentésiinkben fel kell hivaunk a figyelmet az
EFA beszdmoldjban szerepld, ezzel kapcsolatosan kozolt adatokra, vagy amennyiben a kozolt adatok nem
megfelelGek, médositanunk kell véleményiinket. Kovetkeztetéseink a jelentésiink elkésziiltének napjdig kapott
ellendrzési bizonyitékokon alapulnak. Megeshet azonban, hogy késébb bekovetkezs események, illetve késébb
felmeriil koriilmények miatt az EFA-k mtikddése megsziinik.

—  Ertékeljiik az éves beszamolé dltalinos bemutatdsat, felépitését és tartalmat, beleértve valamennyi kozolt adatot
is, valamint azt, hogy az éves beszdmol6 hiven mutatja-e be az alapjdul szolgalé tranzakcidkat és eseményeket.

XX.  AvezetGséggel kozoljitk tobbek kozott az ellendrzés tervezett hatokorét, titemezését és a jelentGsebb ellendrzési
megdllapitdsokat, beleértve a bels6 kontrollrendszerben megallapitott jelentés hidnyossagokat is.

XXI. Meghatdrozzuk, hogy a Bizottsdggal megvitatott témdak koziil melyek voltak az EFA beszdmoldjanak ellendrzése
sordn a legjelentésebbek, és mindsiilnek ezdltal a targyiddszak tekintetében fontosabb ellendrzési témdknak. Ezek a
témadk jelentéstinkben bemutatdsra keriilnek, kivéve, ha torvény vagy rendelet kizdrja azok nyilvinos kozzétételét,
vagy abban a rendkiviil ritka esetben, ha mi hatdrozunk agy, hogy eltekintiink egy adott téma jelentésiinkben vald
kozzétételétsl, mert észszerten feltételezhetS, hogy a kozzététel hatranyos kovetkezményei meghaladjdk a kozlésbdl
szarmazé kozérdekd hasznot.

2024. julius 5.

Tony Murphy
elnok

Eurdpai Szdmvevdszék
12, rue Alcide De Gasperi—L-1615 Luxembourg
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