
Izjava o jamstvu koju Sud upućuje Europskom parlamentu i Vijeću u pogledu 9., 10. i 11. ERF-a – 
Izvješće neovisnog revizora 

(C/2024/6040)

Mišljenje

I. Sud je obavio reviziju:

(a) godišnje računovodstvene dokumentacije 9., 10. i 11. ERF-a, odobrene 25 lipnja 2024., koja se sastoji od 
bilance, izvještaja o financijskom rezultatu, izvještaja o novčanom toku, izvještaja o promjenama u neto 
imovini, bilješki uz financijske izvještaje i izvješća o financijskom izvršenju za financijsku godinu koja je 
završila 31. prosinca 2023.;

(b) zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, za čije je financijsko upravljanje odgovorna Komisija (1).

Pouzdanost računovodstvene dokumentacije

Mišljenje o pouzdanosti računovodstvene dokumentacije

II. Prema mišljenju Suda godišnja računovodstvena dokumentacija 9., 10. i 11. ERF-a za godinu koja je završila 
31. prosinca 2023. u svim značajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje ERF-ova na dan 
31. prosinca 2023. te rezultate njihova poslovanja, novčane tokove i promjene u neto imovini za godinu završenu tim 
danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe ERF-a i računovodstvenim pravilima koja se temelje na 
međunarodno prihvaćenim računovodstvenim standardima za javni sektor.

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s računovodstvenom dokumentacijom

Prihodi

Mišljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda

III. Prema mišljenju Suda prihodi povezani s računovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je završila 
31. prosinca 2023. u svim su značajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Rashodi

Nepovoljno mišljenje o zakonitosti i pravilnosti rashoda

IV. Prema mišljenju Suda, zbog važnosti pitanja opisanog u odlomku pod naslovom „Osnova za nepovoljno 
mišljenje o zakonitosti i pravilnosti rashoda”, u rashodima prihvaćenim u računovodstvenoj dokumentaciji za godinu 
koja je završila 31. prosinca 2023. postoje značajne pogreške.
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(1) U skladu s člankom 43., člancima od 48. do 50. i člankom 58. Financijske uredbe koja se primjenjuje na 11. ERF ovom izjavom o 
jamstvu nisu obuhvaćena sredstva ERF-ova kojima upravlja EIB.



Osnova za mišljenje

V. Sud provodi reviziju u skladu s međunarodnim revizijskim standardima i etičkim kodeksom Međunarodne 
federacije računovođa (IFAC) te međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija Međunarodne 
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI). Odgovornosti Suda u skladu s tim standardima i kodeksom 
podrobnije su opisane u odjeljku ovog izvješća o odgovornostima revizora. Sud je također ispunio zahtjeve u pogledu 
neovisnosti i postupio u skladu sa svojim etičkim odgovornostima predviđenim Kodeksom etike za profesionalne 
računovođe Odbora za međunarodne standarde etike za računovođe. Sud prikupljene revizijske dokaze smatra 
dostatnim i prikladnim da budu osnova za njegovo mišljenje.

Osnova za nepovoljno mišljenje o zakonitosti i pravilnosti rashoda

VI. Ukupna procijenjena stopa pogreške koju je Sud izračunao za rashode prihvaćene u računovodstvenoj 
dokumentaciji 9., 10. i 11. ERF-a za godinu koja je završila 31. prosinca 2023. iznosi 8,9 %. U znatnom dijelu tih 
rashoda (koji 2023. iznosi 2,7 milijardi eura i čini 96 % revizijskog statističkog skupa Suda) postoje značajne 
pogreške. To se odnosi na gotovo sve rashode osim proračunske potpore i administrativnih rashoda. Učinak takvih 
pogrešaka u rashodima prihvaćenim za predmetnu godinu stoga je i značajan i raširen.

Ključna revizijska pitanja

VII. Ključna revizijska pitanja ona su pitanja koja su, prema stručnoj prosudbi Suda, bila najvažnija za reviziju koju 
je proveo nad financijskim izvještajima za tekuće razdoblje. Sud je ta pitanja obradio u kontekstu revizije financijskih 
izvještaja kao cjeline i izražavanja mišljenja o tim izvještajima, ali o tim pitanjima ne izražava zasebno mišljenje.

Obračunani troškovi

VIII. Sud je obavio procjenu obračunanih troškova prikazanih u računovodstvenoj dokumentaciji, koji se u velikoj 
mjeri temelje na procjenama. Komisija je procijenila da su na kraju 2023. prihvatljivi rashodi koji su nastali, ali koje 
korisnici još nisu prijavili, iznosili 5 074 milijuna eura (kraj 2022.: 5 427 milijuna eura).

IX. Kako bi se u obzir uzeo rizik od pogrešnog prikazivanja tog obračuna, Sud je ispitao način na koji su izračunane 
predmetne procjene obračunanih troškova i pregledao uzorak sastavljen od 30 pojedinačnih plaćanja pretfinanciranja 
i 18 računa koji su evidentirani, no koji još nisu provjereni. Sud je na temelju obavljene revizije zaključio da su 
obračunani troškovi priznati u završnoj računovodstvenoj dokumentaciji primjereni.

Mogući učinak povlačenja Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije na računovodstvenu dokumentaciju ERF-ova 
za 2023.

X. Od 1. veljače 2020. Ujedinjena Kraljevina više nije država članica EU-a. Nakon sklapanja Sporazuma o 
povlačenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku 
energiju („sporazum o povlačenju”) između predmetnih dviju strana Ujedinjena Kraljevina obvezala se da će ostati 
stranka u ERF-ovima do zaključenja 11. ERF-a i svih prethodnih ERF-ova koji nisu zaključeni. Ujedinjena Kraljevina 
preuzet će iste obveze kao i države članice u okviru internog sporazuma kojim je uspostavljen 11. ERF, kao i obveze 
koje proizlaze iz prethodnih ERF-ova do njihova zaključenja.

XI. U sporazumu o povlačenju također stoji da se udio Ujedinjene Kraljevine u iznosima iz projekata u okviru 
10. ERF-a ili prethodnih ERF-ova za koje nisu preuzete obveze ili koji su opozvani do dana stupanja na snagu tog 
sporazuma ne smije ponovno upotrijebiti. Isto vrijedi i za udio Ujedinjene Kraljevine u iznosima za koje nakon 
31. prosinca 2023. u okviru 11. ERF-a nisu preuzete obveze ili koji su opozvani.
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XII. Na temelju navedenog i u skladu s ispitivanjem koje je proveo Sud nema financijskog učinka na 
računovodstvenu dokumentaciju ERF-ova za 2023. o kojem bi bilo potrebno izvijestiti. Sud zaključuje da 
računovodstvena dokumentacija ERF-ova na dan 31. prosinca 2023. točno prikazuje stanje procesa povlačenja na taj 
dan.

Odgovornosti uprave (Komisija)

XIII. U skladu s člancima od 310. do 325. UFEU-a i Financijskom uredbom 11. ERF-a uprava je odgovorna za 
pripremu i prikazivanje računovodstvene dokumentacije ERF-ova na temelju međunarodno prihvaćenih 
računovodstvenih standarda za javni sektor te za zakonitost i pravilnost povezanih transakcija. Ta odgovornost 
uključuje oblikovanje, uspostavu i provedbu unutarnje kontrole koja je važna za pripremu i prikazivanje financijskih 
izvještaja u kojima nema značajnog pogrešnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreške. Uprava snosi krajnju 
odgovornost za zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s računovodstvenom dokumentacijom ERF-ova.

XIV. U pripremi računovodstvene dokumentacije ERF-ova odgovornost je uprave procijeniti mogućnost ERF-ova da 
nastave s trajnim poslovanjem, objavljivati informacije o svim relevantnim pitanjima i služiti se računovodstvenim 
načelom trajnosti poslovanja, osim ako namjerava likvidirati predmetni subjekt ili prestati s poslovanjem, ili ako je 
prestanak poslovanja jedina realna mogućnost.

XV. Uprava je odgovorna za nadgledanje procesa za financijsko izvještavanje u okviru ERF-ova.

Odgovornosti revizora u pogledu revizije računovodstvene dokumentacije ERF-ova i povezanih transakcija

XVI. Ciljevi su Suda dobiti razumno jamstvo o tome ima li u računovodstvenoj dokumentaciji ERF-ova značajnog 
pogrešnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne te, na temelju provedene revizije, podnijeti 
Europskom parlamentu i Vijeću izjavu o jamstvu u pogledu pouzdanosti računovodstvene dokumentacije te zakonitosti 
i pravilnosti povezanih transakcija. Razumno jamstvo visoka je razina jamstva, ali nije garancija da su revizijom 
otkriveni svi slučajevi u kojima postoji značajno pogrešno prikazivanje ili neusklađenost. Njihov uzrok mogu biti 
prijevara ili pogreška te se smatraju značajnima ako bi bilo razumno očekivati da bi, pojedinačno ili skupno, mogli 
utjecati na ekonomske odluke donesene na temelju računovodstvene dokumentacije ERF-ova.

XVII. Kad je riječ o prihodima, Sud ispituje sve doprinose država članica, kao i uzorak ostalih vrsta prihodovnih 
transakcija.

XVIII. Kad je riječ o rashodima, Sud ispituje platne transakcije nakon što su rashodi nastali, evidentirani i prihvaćeni. 
Tim su ispitivanjem obuhvaćene sve kategorije plaćanja u trenutku njihova izvršenja (osim predujmova). Isplate 
predujmova ispituju se nakon što primatelj sredstava dostavi dokaze o njihovoj pravilnoj uporabi te nakon što 
relevantna institucija ili tijelo prihvati te dokaze i obračuna predujam, što se u nekim slučajevima može dogoditi tek 
neke naredne godine.

XIX. Sud primjenjuje stručnu prosudbu i zadržava profesionalni skepticizam tijekom čitavog trajanja revizije. Sud 
također:

— utvrđuje i procjenjuje rizike od značajnog pogrešnog prikazivanja u računovodstvenoj dokumentaciji ERF-ova i 
od značajne neusklađenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira ERF-ova do kojih je došlo zbog 
prijevare ili pogreške. Sud priprema i provodi revizijske postupke kojima se u obzir uzimaju ti rizici te prikuplja 
revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da budu osnova za njegovo mišljenje. Slučajeve značajnog 
pogrešnog prikazivanja ili neusklađenosti koji su uzrokovani prijevarom teže je otkriti nego one koji su 
uzrokovani pogreškom jer prijevara može podrazumijevati tajno dogovaranje, krivotvorenje, namjerno 
izostavljanje, pogrešno prikazivanje ili zaobilaženje unutarnje kontrole. Slijedom toga, u takvim je slučajevima 
rizik od neotkrivanja veći;
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— stječe uvid u unutarnje kontrole koje su relevantne za reviziju kako bi pripremio primjerene revizijske postupke, 
ali ne u svrhu izražavanja mišljenja o djelotvornosti unutarnjih kontrola;

— obavlja evaluaciju primjerenosti računovodstvenih politika koje je uprava primijenila te razumnosti njezinih 
računovodstvenih procjena i povezanih objavljenih informacija;

— donosi zaključak o primjerenosti načina na koji se uprava služila računovodstvenim načelom trajnosti 
poslovanja i, na temelju prikupljenih dokaza, o tome postoji li značajna nesigurnost koja proizlazi iz događaja 
ili uvjeta kojima bi se ozbiljno mogla ugroziti mogućnost ERF-ova da nastave s trajnim poslovanjem. U 
slučajevima u kojima Sud zaključi da postoji takva značajna nesigurnost dužan je u svojem izvješću skrenuti 
pozornost na povezane informacije koje su objavljene u računovodstvenoj dokumentaciji ERF-ova ili, ako te 
informacije nisu objavljene na odgovarajući način, izraziti mišljenje koje nije bezuvjetno. Zaključci Suda 
temelje se na revizijskim dokazima koji su prikupljeni do datuma sastavljanja izvješća. Ipak, budući događaji ili 
uvjeti mogu dovesti do toga da ERF prestane s trajnim poslovanjem;

— obavlja evaluaciju cjelokupnog prikaza, strukture i sadržaja godišnje računovodstvene dokumentacije, 
uključujući sve objavljene informacije, te procjenjuje jesu li povezane transakcije i događaji vjerno prikazani u 
godišnjoj računovodstvenoj dokumentaciji.

XX. Sud obavještava upravu o, među ostalim, planiranom opsegu i vremenskom okviru revizije te važnim nalazima 
revizije, uključujući nalaze u vezi sa svim znatnim nedostatcima u unutarnjoj kontroli.

XXI. Sud među pitanjima koja su bila predmet rasprave s Komisijom utvrđuje ona koja su bila najvažnija za reviziju 
računovodstvene dokumentacije ERF-ova i koja time čine ključna revizijska pitanja za tekuće razdoblje. Sud ta pitanja 
opisuje u svojem izvješću, osim ako zakoni ili propisi ne dopuštaju njihovo javno objavljivanje ili ako, što je iznimno 
rijedak slučaj, Sud utvrdi da određeno pitanje ne bi trebalo objaviti u izvješću jer je razumno očekivati da će povezane 
nepovoljne posljedice biti veće od koristi za javni interes.

5. srpnja 2024.

Tony MURPHY
predsjednik

Europski revizorski sud
12, rue Alcide De Gasperi – L-1615 Luxembourg
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