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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhdeksinnesti, kymmenennesti ja yhdennestitoista EKR:sti — riippumattoman tarkastajan

kertomus
(C/2024/6040)
Lausunto
L Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut
a) yhdeksinnen, kymmenennen ja yhdennentoista EKR:n tilinpaitoksen, joka sisiltdd taseen, tuloslaskelman,

rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman, tilinpaatoksen liitetiedot ja selvityksen

rahoituksen toteutumisesta 31. joulukuuta 2023 péittyneeltd varainhoitovuodelta ja joka hyviksyttiin
25. kesikuuta 2024

b)  tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden niiden toimien osalta, joita koskeva varainhoito
on komission vastuulla ().

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

II.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhdeksinnen, kymmenennen ja yhdennentoista EKR:n tilinpddtos
31. joulukuuta 2023 pdaittyneeltd varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot EKR:jen taloudellisesta asemasta 31. paivaltd joulukuuta 2023 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovaral-
lisuuden muutoksista mainittuna pidivind paittyneeltd varainhoitovuodelta EKR:n varainhoitoasetuksen ja
kansainvalisesti hyviksyttyjen julkisen sektorin tilinpdatsstandardien mukaisesti.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus (sdintojenmukaisuus)

Tulot

Lausunto tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntéjenmukaisuudesta)

II.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 piivind joulukuuta 2023 pédttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Menot

Kielteinen lausunto menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

IV.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo kielteisen lausunnon antamista menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
perustelevassa kohdassa kuvatun seikan merkittdvyyden vuoksi, ettd 31 pdivind joulukuuta 2023 piittyneen
varainhoitovuoden tileissd hyviksyttyjen menojen virhetaso on olennainen.

(") Yhdenteentoista EKR:oon sovellettavan varainhoitoasetuksen 43, 48-50 ja 58 artiklan mukaisesti tarkastuslausuma ei koske EIP:n
hallinnoimia EKR:n varoja.
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Perustelut lausunnolle

V. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa kansainvalisen tilintarkastajaliiton (International Federation
of Accountants, IFAC) kansainvdlisten tilintarkastusstandardien (ISA) ja eettisten ohjeiden sekd ylimpien tarkastuselinten
kansainvilisen jdrjeston (International Organisation of Supreme Audit Institutions, INTOSAI) antamien kansainvlisten
standardien (ISSAI) mukaisesti. Mainittuihin standardeihin ja ohjeisiin perustuvia tilintarkastustuomioistuimen
velvollisuuksia kuvataan tarkemmin kertomuksen kohdassa "Tarkastajan velvollisuudet”. Tilintarkastustuomioistuin on
my0s noudattanut riippumattomuusvaatimuksia ja tdyttdnyt eettiset velvoitteensa eettisid tilintarkastusstandardeja
kisittelevin kansainvilisen lautakunnan (International Ethics Standards Board for Accountants) vahvistamien eettisten
sddnt6jen (Code of Ethics for Professional Accountants) mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin katsoo hankkineensa
lausuntonsa perustaksi tarpeellisen méirin tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia.

Perustelut kielteiselle lausunnolle menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

VI.  Tilintarkastustuomioistuimen arvioima kokonaisvirhetaso, joka koskee yhdeksinnen, kymmenennen ja
yhdennentoista EKR:n 31. joulukuuta 2023 pddttyneen varainhoitovuoden tileissd hyviksyttyja menoja, on 8,9 prosenttia.
Merkittivissd osassa nditd menoja virhetaso on olennainen (menojen mdard oli 2,7 miljardia euroa vuonna 2023 ja osuus
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta perusjoukosta 96 prosenttia). Timd koskee lihes kaikkia menoja lukuun
ottamatta budjettitukea ja hallintomenoja. Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden vaikutukset varainhoi-
tovuoden hyviksyttyihin menoihin ovat edelld sanotun perusteella sekd olennaisia ettd laajalle ulottuvia.

Tarkastuksen kannalta keskeiset seikat

VIL.  Tarkastuksen kannalta keskeiset seikat ovat seikkoja, jotka tilintarkastustuomioistuimen ammatillisen harkinnan
mukaan ovat olleet merkittdvimpid tarkastuksen kohteena olevan varainhoitovuoden tilinpaatoksen tarkastuksessa. Nama
seikat on otettu huomioon tilinpaatokseen kokonaisuutena kohdistuneessa tarkastuksessa sekd tilintarkastustuomioistuimen
laatiessa siitd annettavaa lausuntoa, eiké tilintarkastustuomioistuin anna néistd seikoista erillist4 lausuntoa.

Menojddamiit

VI Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tilinpaatoksessd esitettyjd menojddmid, joiden madrdt perustuivat pitkalti
arvioihin. Komissio arvioi vuoden 2023 lopussa, ettd ilmoittamatta on vield 5074 miljoonaa euroa edunsaajille
aiheutuneita tukikelpoisia menoja (vuoden 2022 lopussa: 5 427 miljoonaa euroa).

IX.  Tilintarkastustuomioistuin tutki, kuinka kyseiset menojddmien arviot oli laskettu. Lisdksi se tarkasti otoksen, johon
sisiltyi 30 yksittdistd ennakkomaksua ja 18 kirjattua mutta vield tarkastamatonta laskua arvioidakseen riskid siitd, ettd
menojaamatiedot olisi esitetty virheellisesti. Tilintarkastustuomioistuin toteaa toimittamansa tarkastustyon perusteella, ettd
lopulliseen tilinpaatokseen kirjatut menojaamit olivat oikeelliset.

Mahdollinen vaikutus, joka Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisella Euroopan unionista on EKR:jen vuoden 2023 tileihin

X.  Yhdistynyt kuningaskunta lakkasi olemasta EU:n jasenvaltio 1. helmikuuta 2020. Sen jilkeen kun asianomaiset kaksi
osapuolta olivat tehneet sopimuksen Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd (jaljempdnd ‘erosopimus’), Yhdistynyt kuningaskunta sitoutui
pysyméin EKR:jen sopimuspuolena siihen asti, ettd yhdestoista EKR ja kaikki aiemmat, vield pdittimittd olevat EKR:t olisi
padtetty. Yhdistynyt kuningaskunta noudattaa samoja yhdennentoista EKR:n perustamisesta tehdyn sisdisen sopimuksen
velvollisuuksia kuin jasenvaltiot sekd aiemmista EKR:ista aiheutuvia velvollisuuksia kyseisten EKR:jen pdittimiseen saakka.

XL Erosopimuksessa todetaan myos, ettd mikili kymmenennen EKR:n tai aiempien EKR:jen piiriin kuuluvista hankkeista
periisin olevia méirid ei ole sidottu tai ne on vapautettu erosopimuksen voimaantulopdiving, Yhdistyneen kuningaskunnan
osuutta kyseisistd mddristd ei kdytetd uudelleen. Sama koskee Yhdistyneen kuningaskunnan osuutta varoista, jotka
yhdennessitoista EKR:ssa ovat jadneet sitomatta tai jotka on vapautettu 31. joulukuuta 2023 jilkeen.
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XIl. Tdmin vuoksi, ja tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa saadun tuloksen mukaan erosta ei aiheudu
raportoitavaa taloudellista vaikutusta EKR:jen vuoden 2023 tilethin. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd
31. joulukuuta 2023 paivityt EKR;jen tilit kuvastavat oikein eroprosessin tilannetta tuona ajankohtana.

Toimivan johdon (komissio) velvollisuudet

XII.  Toimiva johto vastaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 310-325 artiklan ja
yhdennentoista EKR:n varainhoitoasetuksen mukaisesti EKR:jen tilinpdatoksen laatimisesta ja esittdmisestd kansainvalisesti
hyviksyttyjen julkisen sektorin tilinpdatosstandardien pohjalta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Johdon vastuulla on sisdisen valvonnan suunnittelu, taytintdonpano ja yllipito. Valvonta kohdistuu
tilinpaatoksen laatimiseen ja esittdmiseen, ja silld varmistetaan, ettd tilinpdatoksessd esitetyissd tiedoissa ei ole petoksesta tai
virheestd johtuvia olennaisia virheellisyyksid. Toimiva johto on viime kddessd vastuussa EKRijen tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddnt6jenmukaisuudesta).

XIV.  Kun toimiva johto laatii EKR:jen tilinpddtostd, sen vastuulla on arvioida EKR:jen kykyi jatkaa toimintaansa. Johdon on
tuotava tarvittaessa esiin relevantit seikat ja laadittava tilinpditos toiminnan jatkuvuuden periaatteen pohjalta, paitsi jos se
aikoo lopettaa rahastot tai lakkauttaa niiden toiminnan tai silld ei ole muuta realistista vaihtoehtoa kuin tehda niin.

XV.  Toimivan johdon vastuulla on valvoa EKR:jen tilinpaitosraportointia.

Tarkastajan velvollisuudet EKR:jen tilinpiitoksen ja sen perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessi

XVL  Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitd, onko EKR:;jen tilinpditoksessi
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset, ja antaa tarkastuksensa
perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta seki tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen
varmuus ei kuitenkaan ole tae siitd, ettd tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja sddnt6jen
noudattamatta jattimiset. Virheellisyydet ja noudattamatta jdttdmiset voivat johtua petoksista tai virheistd, ja niiden
katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai yhdessd voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin pddtoksiin,
joita EKR;jen tilinpadtoksen perusteella tehdaan.

XVIL Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa jdsenvaltioiden kaikki rahoitusosuudet ja muunlaisista
tulotapahtumista poimitun otoksen.

XVIII. Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksut, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on kirjattu ja
hyviksytty. Tarkastus kattaa (ennakkomaksuja lukuun ottamatta) kaiken tyyppiset maksut siind vaiheessa, kun maksu on
suoritettu. Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen saaja on esittinyt evidenssii siitd, ettd varat on kéytetty asianmukaisesti
ja toimielin tai muu elin on hyviksynyt evidenssin ennakkomaksun tilinpidollisen selvittimisen yhteydessd, mikd saattaa
tapahtua vasta myohempand varainhoitovuonna.

XIX. Tilintarkastustuomioistuin kéyttdd ammatillista harkintaa ja sdilyttdd ammatillisen skeptisyyden koko tarkastuksen
ajan. Tilintarkastustuomioistuimen tehtévind on myos

—  mddritelld ja arvioida, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd johtuen EKR:n tilinpadtokseen sisiltyy
olennaisia virheellisyyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty olennaisella tavalla
noudattamatta EKR:n lainsdddantokehyksen vaatimuksia. Tilintarkastustuomioistuin ottaa kyseiset riskit huomioon
tarkastustoimenpiteidensd suunnittelussa ja toteuttamisessa ja hankkii lausuntonsa perustaksi tarpeellisen maarin
tarkoitukseen soveltuvaa tilintarkastusevidenssid. Petoksesta johtuva olennainen virheellisyys tai sddntojen
noudattamatta jittdminen on vaikeampi havaita kuin vastaava virheestd johtuva tilanne, silld petokseen voi liittyd
epdrehellistd yhteistoimintaa, vddrennoksid, tahallista tietojen poisjittamistd, vddrien tietojen antamista tai sisdisen
valvonnan sivuuttamista. Siksi riski, ettd petoksesta johtuva virheellisyys tai sddnt6jen noudattamatta jittiminen jaa
havaitsematta, on suurempi.
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—  saada kisitys tilintarkastuksen kannalta relevantista sisdisestd valvonnasta olosuhteisiin nihden asianmukaisten
tarkastustoimenpiteiden suunnittelua varten, mutta ei siind tarkoituksessa, ettd annettaisiin lausunto sisdisen
valvonnan vaikuttavuudesta.

—  arvioida toimivan johdon soveltamien tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuutta ja toimivan johdon esittimien
kirjanpidollisten arvioiden ja nithin liittyvien tilinpaatoksessd esitettdvien tietojen kohtuullisuutta.

—  tehdd johtopaitos siitd, onko toimiva johto soveltanut asianmukaisesti toiminnan jatkuvuuteen perustuvaa kirjanpito-
ksittelyd, ja tehdd hankitun tarkastusevidenssin perusteella johtopddtos siitd, liittyyko sellaisiin tapahtumiin tai
olosuhteisiin olennaista epdvarmuutta, jotka saattavat antaa merkittdvdd aihetta epdilli EKR:jen kykyd jatkaa
toimintaansa. Jos tilintarkastustuomioistuin toteaa, etti olennaista epdvarmuutta on havaittavissa, sen on
kiinnitettdvd kertomuksessaan lukijan huomio asianomaisiin EKR:jen tilinpaddtoksessd esitettyihin tietoihin tai
annettava mukautettu lausunto, jos tiedot ovat puutteellisia. Tilintarkastustuomioistuimen johtopéitokset perustuvat
tilintarkastusevidenssiin, joka on saatu tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen laatimisajankohtaan mennessa.
Tulevaisuuden tapahtumat tai olosuhteet saattavat kuitenkin johtaa siihen, ettd EKR:t eivit pysty jatkamaan
toimintaansa.

—  arvioida vuotuisen tilinpditoksen yleinen esittdmistapa, rakenne, sisilto ja liitetiedot seka se, kuvastaako tilinpaatos
oikeellisesti sen perustana olevia toimia ja tapahtumia.

XX.  Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa toimivalle johdolle muun muassa tarkastuksen suunnitellun laajuuden ja
ajoituksen sekd merkittavit tarkastushavainnot, mukaan lukien mahdolliset havaitut merkittivit sisdisen valvonnan puutteet.

XXI. Tilintarkastustuomioistuin méarittdd komission kanssa keskustelluista seikoista ne, jotka ovat olleet
merkittavimpid EKRijen tilinpddtoksen tarkastuksessa ja siten tarkastuksen kannalta keskeisid seikkoja kohteena olevana
varainhoitovuonna. Tilintarkastustuomioistuin kuvaa kyseisid seikkoja kertomuksessaan, ellei sdddos tai madrdys estd
asianomaisten tietojen julkistamista, tai jos — erittdin harvinaisissa olosuhteissa — tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd
asianomaista seikkaa ei ole syyti julkaista kertomuksessa, koska julkaisemisesta aiheutuvien kielteisten seurausten voitaisiin
kohtuudella olettaa olevan suurempia kuin tietojen julkaisemisesta yleisen edun kannalta saatava hyoty.

5 pdivina heindkuuta 2024.

Tony Murphy
presidentti

Euroopan tilintarkastustuomioistuin
12, Rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
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