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Declaracién de fiabilidad del Tribunal de Cuentas Europeo al Parlamento Europeo y al Consejo sobre
el noveno, décimo y undécimo FED - Informe del auditor independiente

(C/2024/6040)
Opinion
L Hemos auditado:
a)  las cuentas anuales del noveno, décimo y undécimo FED, compuestas por el balance financiero, el estado de

resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos, las notas a los
estados financieros y el informe sobre la ejecucion financiera para el ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2023, que han sido aprobadas el 25 de junio de 2024;

b)  lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes cuya gestion financiera corresponde a la Comision (!).

Fiabilidad de las cuentas

Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

II.  En nuestra opinion, las cuentas anuales del noveno, décimo y undécimo FED del ejercicio que finalizé el
31 de diciembre de 2023 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, su situacion financiera a
31 de diciembre de 2023 y los resultados de sus operaciones, el flujo de tesoreria y los cambios en los activos netos del
ejercicio finalizado a dicha fecha, de conformidad con el reglamento financiero de los FED y las normas contables para
el sector ptiblico internacionalmente aceptadas.

Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas

Ingresos

Opinién sobre la legalidad y la regularidad de los ingresos

II.  En nuestra opinién, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2023
son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Gastos

Opinién desfavorable sobre la legalidad y la regularidad del gasto

IV.  En opinién del Tribunal, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo de fundamento de la
opinién desfavorable sobre la legalidad y la regularidad del gasto, el gasto aceptado en las cuentas del ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2023 estd significativamente afectado por error.

(") De conformidad con los articulos 43, 48, 49, 50 y 58 del reglamento financiero aplicable al undécimo FED, esta declaracion de
fiabilidad no abarca la parte de los recursos del FED que gestiona el BEL
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Fundamento de la opinién

V. Hemos realizado la fiscalizacion de acuerdo con las normas internacionales de auditoria y el c6digo de ética de la
[FAC y las normas internacionales INTOSAI de las entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI). En la seccion
«Responsabilidades del auditor» del presente informe se describen con mds detalle nuestras responsabilidades con
arreglo a dichas normas y c6digos. También hemos cumplido los requisitos de independencia y nuestras obligaciones
éticas con arreglo al Cédigo de Etica para Contables Profesionales promulgado por el Consejo de Normas
Internacionales de Etica. Consideramos que hemos obtenido evidencia de auditorfa suficiente y apropiada en apoyo de
nuestra opinion.

Fundamento de la opinién desfavorable sobre la legalidad y regularidad del gasto

VL. El nivel de error estimado en el gasto aceptado en las cuentas del noveno, décimo y undécimo FED es del 8,9 %
para el afio que finalizé el 31 de diciembre de 2023. Una proporcién sustancial de este gasto (que asciende a los
2700 millones de euros en 2023 y representa el 96 % de nuestra poblacién de auditoria) estd significativamente
afectada por errores. Este hecho se aplica a todos los gastos excepto el apoyo presupuestario y los gastos
administrativos. Por tanto, la incidencia de los errores constatados es significativa y generalizada en los gastos
aceptados del afio.

Cuestiones clave de auditoria

VII. Las cuestiones clave de auditorfa son aquellas que, segiin nuestro criterio profesional, revistieron mayor
importancia en la auditorfa de los estados financieros del periodo corriente. Si bien examinamos estas cuestiones al
auditar y formarnos una opinién sobre los estados financieros en su conjunto, no emitimos una opinién especifica
sobre ellas.

Gastos devengados

VIII. Hemos evaluado los gastos devengados presentados en las cuentas, que son objeto de un elevado grado de
estimacion. Al final del ejercicio 2023, la Comisién calculé que los gastos subvencionables efectuados, pero todavia
no notificados por los beneficiarios, ascendian a 5 074 millones de euros (al final del ejercicio 2022, 5427 millones
de euros).

IX.  Examinamos el cdlculo de estas estimaciones de devengo y revisamos una muestra de 30 pagos de prefinanciacion
individuales y 18 facturas registradas pero no revisadas para abordar el riesgo de que el devengo se declarara
incorrectamente. Basdndonos en el trabajo realizado, llegamos a la conclusion de que los gastos devengados
reconocidos en las cuentas definitivas eran apropiados.

Impacto potencial de la salida del Reino Unido de la Unién Europea en las cuentas de los FED de 2023

X. El 1 de febrero de 2020, el Reino Unido dejé de ser Estado miembro de la UE. A raiz de la celebracion del
acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la Comunidad
Europea de la Energia Atomica (el «Acuerdo de Retirada») entre las dos partes, el Reino Unido se comprometi6 a seguir
siendo parte en el FED hasta el cierre del undécimo FED y de todos los FED anteriores no cerrados. El Reino Unido
asumird las mismas obligaciones que los Estados miembros en virtud del acuerdo interno por el que se establecio el
undécimo FED, asi como las obligaciones derivadas de los FED anteriores hasta su cierre.

XI.  El Acuerdo de retirada también establece que, en el caso de los importes de los proyectos en el marco del décimo
FED o de FED anteriores que no se hayan comprometido o que se hayan liberado el dia de entrada en vigor de dicho
acuerdo, no se volverd a utilizar la parte del Reino Unido de estos importes. Lo mismo ocurre con la parte de los
fondos del Reino Unido que no se haya comprometido o que se haya liberado en el marco del undécimo FED tras el
31 de diciembre de 2023.
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XII. A partir de este hecho y de nuestro examen, no existe ningiin impacto financiero que notificar en las cuentas de
los FED de 2023. Concluimos que las cuentas de los FED, a 31 de diciembre de 2023, reflejan correctamente el estado
del proceso de retirada en dicha fecha.

Responsabilidades de gestion (la Comision)

XII. De conformidad con los articulos 310 a 325 del TFUE y con el reglamento financiero aplicable al undécimo
FED, la direcci6n es responsable de la preparacion y presentacién de las cuentas anuales de los FED con arreglo a las
normas de contabilidad internacionalmente aceptadas para el sector ptiblico, asi como de la legalidad y regularidad de
las operaciones subyacentes a dichas cuentas. Esta responsabilidad consiste en crear, aplicar y mantener un sistema de
control interno apropiado para la preparacién y presentacion de unos estados financieros libres de incorrecciones
materiales, ya sea por fraude o por error. La direccion es responsable en tltima instancia de la legalidad y la regularidad
de las operaciones subyacentes a las cuentas de los FED.

XIV. Al preparar las cuentas de los FED, la direccién debe evaluar la capacidad que estos tienen para continuar como
empresa en funcionamiento, lo que incluye presentar las cuestiones relacionadas, ademds de partir de la hipdtesis de
empresa en funcionamiento, a menos que la direccién pretenda liquidar la entidad o cesar su actividad, o que no
exista otra alternativa mds realista que proceder asi.

XV.  Ladireccién supervisa el proceso de elaboracién de informes financieros de los FED.

Responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y las operaciones subyacentes de los FED

XVI.  Los objetivos del Tribunal son, por un lado, obtener garantias razonables de que las cuentas de los FED estén
exentas de incorrecciones materiales y las operaciones subyacentes sean legales y regulares y, por otro, presentar al
Parlamento Europeo y al Consejo, sobre la base de la fiscalizacion realizada, una declaracion de fiabilidad de las cuentas
y la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Sin embargo, el hecho de que las garantias razonables
ofrezcan un elevado nivel de fiabilidad no significa que la auditorfa haya detectado necesariamente todos los casos de
incorrecciones materiales o de incumplimiento que hayan podido producirse. Las incorrecciones pueden ser
consecuencia de fraude o error, y reciben la consideracién de materiales cuando, ya sea de forma individual o
conjunta, puedan influir en cualquier decisién econdémica fundada en estas cuentas de los FED.

XVIL. Respecto de los ingresos, examinamos todas las contribuciones de los Estados miembros y una muestra de otros
tipos de operaciones relativas a los ingresos.

XVIIL En el caso de los gastos, examinamos las operaciones de pago cuando los gastos se han efectuado, registrado y
aceptado. El examen abarca todas las categorfas de pagos, con exclusion de los anticipos, en el momento en que se
efecttian. Los pagos de anticipos se examinan cuando el receptor de los fondos justifica su utilizacién adecuada y la
instituciéon u organismo acepta dicha justificacién liquidando el pago del anticipo, lo cual puede producirse en un
ejercicio posterior.

XIX. Aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditorfa. Ademds:

—  Identificamos y valoramos los riesgos de que se produzcan incorrecciones materiales en las cuentas de los FED,
o de que las operaciones subyacentes incumplan de manera significativa los requisitos del marco juridico de los
FED, ya sea por fraude o por error. Disefiamos y aplicamos procedimientos de auditorfa para responder a esos
riesgos, y obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y apropiada para expresar nuestra
opinién. Los casos de incorrecciones materiales o de incumplimientos debidos a fraude son mds dificiles de
detectar que los que se deben a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omision
deliberada, manifestaciones intencionadamente erréneas o elusion de los procedimientos de control interno.
Por tanto, hay un mayor riesgo de que no se detecten estos casos;
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—  Adquirimos un conocimiento suficiente de los controles internos pertinentes para la fiscalizacién con el fin de
concebir los procedimientos de auditoria que resulten apropiados, pero no de expresar una opinién sobre la
eficacia de los controles internos.

—  Evaluamos la idoneidad de las politicas contables utilizadas por la direccion y el cardcter razonable de las
estimaciones contables y revelaciones de informacion relacionada efectuadas por la direccion.

—  Llegamos a conclusiones sobre si es apropiado que la direccién utilice la hipdtesis de empresa en
funcionamiento y, basindonos en la evidencia de auditorfa obtenida, sobre la existencia o no de una
incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que pueden generar dudas significativas
sobre la capacidad de los FED para continuar como empresa en funcionamiento. Si llegamos a la conclusién de
que existe incertidumbre significativa, debemos sefialar en nuestro informe de fiscalizacion los correspondientes
datos presentados en las cuentas consolidadas o, si dichos datos presentados no son adecuados, modificar
nuestra opinién. Nuestras conclusiones se basan en evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro
informe. Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden dar lugar a que los FED cesen en su
funcionamiento.

—  Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales, incluida la informacion
revelada, y si las cuentas anuales representan fielmente las operaciones y eventos subyacentes.

XX. Comunicamos a la direccién, entre otras cosas, el alcance y el momento previstos de realizacién de la auditorfa y
las constataciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno.

XXI. Determinamos cudles de las cuestiones debatidas con la Comision revistieron mayor importancia en la auditoria
de las cuentas de los FED y, por tanto, constituyen las cuestiones clave de auditorfa del perfodo actual. Describimos
estas cuestiones en nuestro informe, excepto en los casos en que las disposiciones legales o reglamentarias prohiben
revelar pablicamente la cuestion o cuando, en circunstancias muy excepcionales, determinemos que la cuestién no se
deberia comunicar en nuestro informe porque cabe razonablemente esperar que las consecuencias adversas de hacerlo
sobrepasarian los beneficios en el interés ptiblico que dicha comunicacién tendria.

5 de julio de 2024.

Tony Murphy
Presidente

Tribunal de Cuentas Europeo
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxemburgo
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