Amtsblatt
der Europdischen Union

C[2024/6040 10.10.2024

Dem Europiischen Parlament und dem Rat vorgelegte Zuverlissigkeitserklirung des Hofes zum
neunten, zehnten und elften EEF - Vermerk des unabhiingigen Abschlusspriifers

(C/2024/6040)
Priifungsurteil
L. Wir haben
a) die am 25. Juni 2024 gebilligten Jahresrechnungen des neunten, zehnten und elften EEF fir das am

31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr, die aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Kapitalflussrechnung,
der Tabelle der Veranderungen des Nettovermdogens, den Erlduterungen zu den Jahresabschliissen und der
Ubersicht tiber die finanzielle Ausfithrung bestehen, sowie

b)  die Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der zugrunde liegenden Vorginge, deren Finanzmanagement der
Kommission obliegt ('), gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

II.  Nach unserer Beurteilung stellen die Jahresrechnungen des neunten, zehnten und elften EEF fir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EEF zum 31. Dezember 2023, die Ergebnisse
ihrer Vorginge und ihre Cashflows sowie die Verinderungen ihres Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag
endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit der EEF-Finanzregelung und den auf den international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basierenden Rechnungsfithrungsvorschriften in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiiligkeit und Ordnungsmifigkeit der den Jahresrechnungen zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der Einnahmen

II.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafs.

Ausgaben

Versagtes Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der Ausgaben

IV.  Nach unserer Beurteilung sind die akzeptierten Ausgaben, die in den Jahresrechnungen fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr ausgewiesen sind, wegen der Bedeutung des im Abschnitt ,Grundlage fiir
das versagte Priffungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der Ausgaben” beschriebenen Sachverhalts in
wesentlichem Ausmafl mit Fehlern behaftet.

(") Gemaf den Artikeln 43, 48 bis 50 und 58 der Finanzregelung fiir den elften EEF deckt diese Zuverlassigkeitserklarung nicht die von
der EIB verwalteten EEF-Mittel ab.
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Grundlage fiir das Priifungsurteil

V. Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit den International Standards on Auditing (ISA) sowie den
beruflichen Verhaltensanforderungen der IFAC und den Internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehorden
(ISSAI) der INTOSAI durchgefiihrt. Unsere Verantwortlichkeiten nach diesen Standards und Verhaltensanforderungen sind
im Abschnitt ,Verantwortlichkeiten des Priifers unseres Vermerks niher beschrieben. Auflerdem haben wir in
Ubereinstimmung mit dem Code of Ethics for Professional Accountants des International Ethics Standards Board for
Accountants die Unabhingigkeitsanforderungen erfillt und sind unseren beruflichen Verhaltenspflichten nachgekommen.
Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Priifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage
fiir unser Priifungsurteil zu dienen.

Grundlage fiir das versagte Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der Ausgaben

VL.  Unsere geschitzte Gesamtfehlerquote fur die in den Jahresrechnungen des neunten, zehnten und elften EEF fir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr enthaltenen akzeptierten Ausgaben betragt 8,9 %. Ein erheblicher Teil dieser
Ausgaben (2,7 Milliarden Euro im Jahr 2023; dies entspricht 96 % unserer Priifungspopulation) ist in wesentlichem Ausmaf§
mit Fehlern behaftet. Dies trifft auf fast alle Ausgaben zu, aufSer auf Ausgaben im Rahmen der Budgethilfe und Verwaltungs-
ausgaben. Die Auswirkungen der von uns ermittelten Fehler sind somit fiir die akzeptierten Ausgaben des Jahres sowohl
wesentlich als auch umfassend.

Besonders wichtige Priifungssachverhalte

VI Besonders wichtige Priifungssachverhalte sind solche Sachverhalte, die nach unserem pflichtgemifen Ermessen am
bedeutsamsten fiir unsere Priffung des Abschlusses des aktuellen Zeitraums waren. Diese Sachverhalte wurden im
Zusammenhang mit der Priifung des Abschlusses als Ganzem und bei der Bildung des Priifungsurteils hierzu beriicksichtigt,
der Hof gibt jedoch kein gesondertes Priifungsurteil zu diesen Sachverhalten ab.

Antizipative Passiva

VIII.  Wir haben die in den Jahresrechnungen ausgewiesenen antizipativen Passiva, die weitgehend auf Schitzungen
beruhen, iiberpriift. Ende des Jahres 2023 beliefen sich die von Begiinstigten getitigten, aber noch nicht gemeldeten
forderfihigen Ausgaben nach Schitzungen der Kommission auf 5 074 Millionen Euro (Jahresende 2022: 5 427 Millionen
Euro).

IX.  Wir haben die Berechnung dieser Schitzungen untersucht und eine Stichprobe von 30 einzelnen Vorfinanzierungs-
zahlungen und 18 erfassten, aber noch nicht gepriiften Rechnungen tiberpriift, um dem Risiko einer falschen Darstellung der
Rechnungsabgrenzung zu begegnen. Auf der Grundlage der durchgefiihrten Priifungsarbeit sind wir zu der Schlussfolgerung
gelangt, dass die in den endgtiltigen Jahresrechnungen ausgewiesenen antizipativen Passiva angemessen waren.

Magliche Auswirkungen des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union auf die EEF-Jahresrechnungen
2023

X.  Seit dem 1. Februar 2020 ist das Vereinigte Konigreich kein EU-Mitgliedstaat mehr. Gemaf§ dem zwischen den beiden
Parteien geschlossenen Abkommen iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland aus der
Europdischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft (,Austrittsabkommen®) bleibt das Vereinigte Konigreich
Vertragspartei des EEF bis zum Abschluss des elften EEF und aller nicht abgeschlossenen vorangegangenen EEF und
iibernimmt im Rahmen des Internen Abkommens, mit dem der elfte EEF eingesetzt wurde, die gleichen Verpflichtungen wie
die Mitgliedstaaten; zudem tibernimmt es seine Verpflichtungen aus fritheren EEF bis zu deren Abschluss.

XL Indem Austrittsabkommen ist zudem festgelegt, dass, wenn die Mittel aus Projekten im Rahmen des zehnten EEF oder
aus vorangegangenen EEF nicht gebunden wurden oder zum Tag des Inkrafttretens dieses Abkommens freigegeben worden
sind, die Anteile des Vereinigten Konigreichs an diesen Mitteln nicht wiederverwendet werden. Dasselbe gilt fiir den Anteil
des Vereinigten Konigreichs an nicht gebundenen Mitteln oder Mitteln, die im Rahmen des elften EEF nach dem
31. Dezember 2023 freigegeben wurden.
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XIL.  Aus diesem Grund und auf der Grundlage unserer Priifung sind fiir die EEF-Jahresrechnungen 2023 keine finanziellen
Auswirkungen anzugeben. Wir gelangen zu dem Schluss, dass die Jahresrechnungen der EEF zum 31. Dezember 2023 den
Austrittsprozess bis zu diesem Zeitpunkt korrekt widerspiegeln.

Verantwortlichkeiten des Managements (Kommission)

XM Gemif den Artikeln 310 bis 325 AEUV und der Finanzregelung fir den elften EEF ist das Management
verantwortlich fur die Aufstellung und Darstellung der Jahresrechnungen der EEF auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fiir die Rechtméfigkeit und Ordnungsmafigkeit
der zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und Aufrechterhaltung
interner Kontrollstrukturen, wie sie fiir die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses notwendig sind, der frei von
wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das Management tragt die letzte
Verantwortung fiir die Rechtmifigkeit und OrdnungsmiRigkeit der den EEF-Jahresrechnungen zugrunde liegenden
Vorgange.

XIV.  Bei der Aufstellung der EEF-Jahresrechnungen ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit der EEF zur
Fortfithrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, relevante Sachverhalte anzugeben und den Rechnungslegungsgrundsatz
der Fortfihrung der Geschiftstatigkeit anzuwenden, es sei denn, es beabsichtigt, entweder die Einrichtung zu liquidieren
oder die Geschiftstatigkeit einzustellen, oder hat keine realistische Alternative dazu.

XV.  Das Management ist verantwortlich fir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungsprozess der EEF.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der EEF-Jahresrechnungen und der zugrunde liegenden Vorginge

XVL.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die EEF-Jahresrechnungen frei von wesentlichen
falschen Darstellungen sind und die zugrunde liegenden Vorginge rechtmiflig und ordnungsgemif sind, sowie dem
Européischen Parlament und dem Rat auf der Grundlage unserer Priifung eine Erklirung iiber die Zuverlissigkeit der
Rechnungsfiihrung sowie die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen.
Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf$ an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei der Priifung simtliche Fille von
wesentlichen falschen Darstellungen oder Verstofen gegen Rechtsvorschriften, die moglicherweise vorliegen, zwangslaufig
aufgedeckt wurden. Falsche Darstellungen und VerstofSe konnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als
wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie auf der
Grundlage dieser EEF-Jahresrechnungen getroffene wirtschaftliche Entscheidungen beeinflussen.

XVIL Hinsichtlich der Einnahmen untersuchen wir simtliche Beitrige der Mitgliedstaaten und eine Stichprobe anderer
Arten von Einnahmenvorgingen.

XVIII. Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, sobald die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Aufer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem
diese getitigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, sobald der Empfinger der Mittel deren ordnungsgemife
Verwendung nachgewiesen und das Organ oder die Einrichtung diesen Nachweis durch Abrechnung der Vorauszahlung —
zu der es unter Umstidnden erst in einem Folgejahr kommt — akzeptiert hat.

XIX. Wir tiben wihrend der gesamten Priifung pflichtgemafes Ermessen aus und bewahren eine kritische Grundhaltung.
Dariiber hinaus

—  identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — falscher
Darstellungen in den EEF-Jahresrechnungen sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — VerstofSe
gegen die Rechtsvorschriften der EEF bei den zugrunde liegenden Vorgingen. Wir planen und fithren
Priifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch und erlangen Priifungsnachweise, die ausreichend und
geeignet sind, um als Grundlage fiir unser Prifungsurteil zu dienen. Fille von wesentlichen falschen Darstellungen
oder Verstofen gegen Rechtsvorschriften, die aus Betrug resultieren, sind schwerer aufzudecken als Fille, die aus
Fehlern resultieren, da Betrug kollusives Zusammenwirken, Filschungen, beabsichtigte Unvollstindigkeiten,
irrefihrende Darstellungen oder das AufSerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kann. Daher ist das Risiko, dass
solche Falle nicht aufgedeckt werden, hoher;
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—  gewinnen wir ein Verstindnis von dem fur die Priifung relevanten internen Kontrollsystem, um geeignete
Priffungshandlungen zu planen, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit des internen
Kontrollsystems abzugeben;

—  beurteilen wir die Angemessenheit der vom Management angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die
Vertretbarkeit der vom Management dargestellten geschitzten Werte in der Rechnungslegung und damit
zusammenhangenden Angaben;

—  schlussfolgern wir iiber die Angemessenheit der vom Management vorgenommenen Anwendung des Rechnungsle-
gungsgrundsatzes der Fortfihrung der Geschftstitigkeit sowie auf der Grundlage der erlangten Priifungsnachweise,
ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame
Zweifel an der Fahigkeit der EEF zur Fortfihrung der Geschiftstitigkeit aufwerfen konnen. Falls wir die
Schlussfolgerung ziehen, dass eine solche wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, in unserem
Vermerk auf die dazugeh6rigen Angaben in den Jahresrechnungen der EEF aufmerksam zu machen oder, falls diese
Angaben unangemessen sind, unser Priifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der
Grundlage der bis zum Datum unseres Vermerks erlangten Priifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder
Gegebenheiten konnen jedoch zur Folge haben, dass die Geschiftstitigkeit der EEF nicht fortgefuhrt wird;

—  beurteilen wir die Darstellung, den Aufbau und den Inhalt der Jahresrechnungen insgesamt einschlieflich aller
Angaben und bewerten, ob die Jahresrechnungen die zugrunde liegenden Vorgidnge und Ereignisse insgesamt
sachgerecht darstellen.

XX.  Wir tauschen uns mit dem Management unter anderem tiber den geplanten Umfang und die geplante zeitliche
Einteilung der Priifung sowie tber bedeutsame Priifungsfeststellungen, einschliefSlich Feststellungen zu etwaigen
bedeutsamen Mingeln im internen Kontrollsystem, aus.

XXI.  Wir bestimmen von den Sachverhalten, tiber die wir uns mit der Kommission ausgetauscht haben, diejenigen
Sachverhalte, die am bedeutsamsten fur die Priifung der EEF-Jahresrechnungen waren und daher fiir den aktuellen Zeitraum
die besonders wichtigen Priifungssachverhalte sind. Wir beschreiben diese Sachverhalte in unserem Vermerk, es sei denn,
Gesetze oder andere Rechtsvorschriften schliefSen eine Offenlegung aus, oder wir bestimmen in dufSerst seltenen Fallen, dass
ein Sachverhalt nicht in unserem Vermerk mitgeteilt werden soll, weil verniinftigerweise erwartet wird, dass die negativen

Folgen einer solchen Mitteilung deren Vorteile fiir das offentliche Interesse tibersteigen wiirden.

5. Juli 2024

Tony Murphy
Président
Europdischer Rechnungshof
12, Rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxemburg
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