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Становище

I. Европейската сметна палата извърши одит на:

а) годишните отчети на Деветия, Десетия и Единадесетия ЕФР, които включват счетоводен баланс, отчет за 
финансовия резултат, отчет за паричните потоци, отчет за промените в нетните активи, бележки към 
финансовите отчети и доклад относно финансовото изпълнение за финансовата година, приключила на 
31 декември 2023 г., одобрени на 25 юни 2024 г.;

б) законосъобразността и редовността на свързаните с тези отчети операции, чието финансово управление е 
възложено на Комисията (1).

Надеждност на отчетите

Становище относно надеждността на отчетите

II. Европейската сметна палата счита, че годишните отчети на Деветия, Десетия и Единадесетия ЕФР за годината, 
приключила на 31 декември 2023 г., дават вярна представа във всички съществени аспекти за тяхното финансово 
състояние към 31 декември 2023 г., както и за резултатите от операциите, паричните потоци и промените в нетните 
им активи за приключилата на тази дата финансова година, в съответствие с разпоредбите на Финансовия регламент за 
ЕФР и международно приетите счетоводни стандарти в публичния сектор.

Законосъобразност и редовност на операциите, свързани с отчетите

Приходи

Становище относно законосъобразността и редовността на приходите

III. Европейската сметна палата счита, че свързаните с отчетите приходи за годината, приключила на 31 декември 
2023 г., са законосъобразни и редовни във всички съществени аспекти.

Разходи

Отрицателно становище относно законосъобразността и редовността на разходите

IV. Поради съществения характер на констатациите, посочени в основанието за изразяване на отрицателно 
становище относно законосъобразността и редовността на разходите, Европейската сметна палата счита, че разходите, 
приети в отчетите за годината, приключила на 31 декември 2023 г., са засегнати от съществено ниво на грешки.
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(1) Съгласно член 43, членове 48—50 и член 58 от Финансовия регламент, приложим за Единадесетия ЕФР, Декларацията за достоверност 
не се отнася до средствата на ЕФР, които се управляват от ЕИБ.



Основание за изразяване на становище

V. Европейската сметна палата извърши своя одит в съответствие с международните одитни стандарти (МОС) и 
етичните кодекси на Международната федерация на счетоводителите (IFAC) и международните стандарти на 
върховните одитни институции (МСВОИ) на ИНТОСАЙ. Нейните отговорности съгласно тези стандарти и кодекси са 
описани по-подробно в раздела „Отговорност на одитора“ от настоящия доклад. Европейската сметна палата също така 
отговаря на условията за независимост и изпълнява етичните си задължения в съответствие с Етичния кодекс на 
професионалните счетоводители, публикуван от Съвета за международни етични стандарти на счетоводителите. ЕСП 
счита, че събраните одитни данни са достатъчни и подходящи за обосноваване на нейното становище.

Основание за изразяване на отрицателно становище относно законосъобразността и редовността на разходите

VI. ЕСП определя на 8,9 % общия изчислен процент грешки при разходите, приети в отчетите на Деветия, Десетия и 
Единадесетия ЕФР за годината, приключила на 31 декември 2023 г. Значителен дял от тези разходи (2,7 млрд. евро 
през 2023 г., което представлява 96 % от одитната популация на ЕСП) е засегнат от съществено ниво на грешки. Това 
важи за почти всички видове разходи, с изключение на бюджетната подкрепа и административните разходи. 
Отражението на установените от одиторите грешки е съществено и широко разпространено сред приетите разходи за 
годината.

Основни одитни въпроси

VII. Основни одитни въпроси са тези, които според нашата професионална преценка са имали най-голямо значение 
при извършването на одита на финансовите отчети за текущия период. Тези въпроси са разгледани общо в контекста на 
одита на финансовите отчети и при изготвянето на нашето становище относно отчетите, но ЕСП не предоставя отделно 
становище по тях.

Начислени разходи

VIII. Европейската сметна палата провери начислените разходи, представени в отчетите, които в голяма степен са 
предмет на приблизителна оценка. В края на 2023 г. по оценка на Комисията допустимите разходи, които са 
извършени, но още не са отчетени от бенефициентите, възлизат на 5 074 млрд. евро (в края на 2022 г. — 5 427 млрд. 
евро).

IX. ЕСП провери начина на изчисляване на тези начислени разходи и прегледа извадка от 30 операции за авансово 
плащане и 18 фактури, които са вписани, но все още не са проверени, с цел да вземе предвид риска от неточности в 
изчисленията. Въз основа на извършената проверка ЕСП заключава, че начислените разходи, приети в окончателните 
отчети, са представени вярно.

Потенциално въздействие на оттеглянето на Обединеното кралство от Европейския съюз върху отчетите 
на ЕФР за 2023 г.

X. От 1 февруари 2020 г. Обединеното кралство вече не е държава — членка на ЕС. След сключването на 
двустранното споразумение за оттегляне на Обединено кралство Великобритания и Северна Ирландия от Европейския 
съюз и Европейската общност за атомна енергия („Споразумението за оттегляне“), Обединеното кралство се ангажира да 
продължи да бъде страна по ЕФР до приключването на Единадесетия ЕФР и всички предходни неприключени ЕФР. 
Обединеното кралство ще поеме същите задължения като държавите членки съгласно вътрешното споразумение, с 
което е създаден Единадесетият ЕФР, както и задълженията, произтичащи от предходни ЕФР, до тяхното приключване.

XI. В споразумението за оттегляне се посочва също така, че в случаите, когато по проекти от Десетия ЕФР или 
предходни ЕФР има средства, за които не са поети задължения или за които задълженията са отменени към датата на 
влизане в сила на това споразумение, делът на Обединеното кралство в тези суми няма да бъде използван повторно. 
Същото се отнася за дела на Обединеното кралство в средствата по Единадесетия ЕФР, за които не са поети задължения 
или за които задълженията са отменени, след 31 декември 2023 г.
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XII. Въз основа на горепосоченото и извършената проверка, ЕСП не установи финансово отражение върху отчетите на 
ЕФР за 2023 г., което следва да се докладва. Тя заключава, че отчетите на ЕФР към 31 декември 2023 г. отразяват вярно 
състоянието на процеса на оттегляне към тази дата.

Отговорности на ръководството (Комисия)

XIII. В съответствие с членове 310—325 от ДФЕС и Финансовия регламент за Единадесетия ЕФР ръководството 
отговаря за изготвянето и представянето на годишните отчети на ЕФР въз основа на международно признатите 
счетоводни стандарти за публичния сектор, както и за законосъобразността и редовността на свързаните с тях 
операции. Тази отговорност включва разработване, въвеждане и поддържане на система за вътрешен контрол, 
необходима за изготвянето и представянето на финансовите отчети, с цел те да не съдържат съществени неточности, 
независимо дали същите произтичат от измами или от грешки. Ръководството носи крайната отговорност по 
отношение на законосъобразността и редовността на операциите, свързани с отчетите на ЕФР.

XIV. При изготвянето на отчетите на ЕФР ръководството следва да извърши оценка на способността на ЕФР да 
продължат да работят като действащо предприятие, да оповестява всяка актуална информация и да използва 
счетоводна отчетност въз основа на принципа на действащо предприятие, освен ако не възнамерява да ликвидира 
предприятието или да прекрати неговата дейност, или когато на практика няма друга алтернатива, освен да постъпи по 
този начин.

XV. Ръководството отговаря за контрола върху процедурата за финансово отчитане на ЕФР.

Отговорност на одитора за извършване на одит на отчетите на ЕФР и на операциите, свързани с тях

XVI. Целта на Европейската сметна палата е да получи достатъчна увереност, че отчетите на ЕФР не са засегнати от 
съществени неточности и че свързаните с тях операции са законосъобразни и редовни. Въз основа на извършения одит 
тя също така следва да представи на Европейския парламент и на Съвета Декларация за достоверност относно 
надеждността на отчетите, както и относно законосъобразността и редовността на свързаните с тях операции. 
„Достатъчна увереност“ означава високо ниво на увереност, но тя не представлява гаранция, че при одита са разкрити 
всички евентуални съществени неточности или несъответствия с приложимата нормативна уредба, които могат да се 
дължат на измами или на грешки. Тези неточности или несъответствия се считат за съществени, ако може основателно 
да се очаква, че поотделно или взети заедно те могат да повлияят на евентуалните икономически решения, които ще 
бъдат взети въз основа на тези отчети на ЕФР.

XVII. В областта на приходите ЕСП проверява всички вноски от държавите членки и извадка от други видове приходни 
операции.

XVIII. В областта на разходите ЕСП проверява операциите по извършване на плащания след като разходите са били 
извършени, вписани и приети. Тази проверка включва всички категории плащания, които са различни от авансовите 
плащания, към момента на тяхното извършване. Проверката на авансовите плащания се извършва след като 
получателят на тези средства представи доказателства за използването им по предназначение, а съответната 
институция или орган приеме тези доказателства, като уравни авансовото плащане, като това може да не се случи през 
текущата година.

XIX. По време на целия одит ЕСП упражнява професионална преценка и поддържа отношение на професионален 
скептицизъм. ЕСП също така:

— установява и прави оценка на риска от съществени неточности в отчетите на ЕФР или от съществено 
несъответствие на операциите с изискванията на правната рамка на ЕФР, независимо дали те се дължат на 
измами или на грешки. ЕСП разработва и изпълнява одитни процедури в отговор на тези рискове и получава 
одитни доказателства, които трябва да са достатъчни и подходящи като база за предоставяното от нея 
становище. Случаите на съществени неточности или несъответствия, произтичащи от измами, са по-трудни за 
разкриване от случаите, произтичащи от грешки, тъй като измамата може да включва тайно споразумение, 
фалшификация, преднамерен пропуск, неточно представяне на информация или пренебрегване на вътрешния 
контрол. Поради това рискът подобни случаи да не бъдат разкрити е по-голям.
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— се запознава с вътрешния контрол, свързан с конкретния одит, с оглед разработване на подходящи одитни 
процедури, но не с цел изразяване на становище относно ефективността на вътрешния контрол;

— прави оценка на уместността на използваните от ръководството счетоводни политики и на основателността на 
счетоводните разчети и свързаните с тях оповестявания, направени от ръководството.

— формулира заключение относно уместността на използването от ръководството на счетоводна отчетност на 
принципа на действащо предприятие и, въз основа на получените одитни доказателства, заключава дали е 
налице съществена несигурност, свързана със събития или условия, които могат да породят значими съмнения 
относно способността на ЕФР да продължи да функционира като действащо предприятие. Ако ЕСП заключи, че 
е налице такава съществена несигурност, тя трябва да обърне внимание в своя доклад на свързаните с това 
оповестявания в отчетите на ЕФР или, в случай че тези оповестявания са недостатъчни, да измени своето 
становище. Заключенията на ЕСП се основават на одитни доказателства, получени до датата на изготвяне на 
доклада. Бъдещи събития или условия обаче могат да принудят ЕФР да преустановят съществуването си като 
действащо предприятие.

— оценява цялостното представяне, структурата и съдържанието на годишните отчети, в т.ч. всички оповестявания, 
както и дали годишните отчети представят достоверно съответните операции и събития.

XX. Наред с други въпроси, ЕСП информира ръководството относно планирания обхват и график на одита и 
значимите одитни констатации, включително относно евентуални значими недостатъци на вътрешния контрол.

XXI. ЕСП определя кои от въпросите, разисквани с Комисията, са с най-голямо значение при одита на отчетите на ЕФР 
и следователно представляват основни одитни въпроси за текущия период. ЕСП описва тези въпроси в своя доклад, 
освен ако по силата на действащ закон или регламент се забранява публично оповестяване на въпроса, или когато в 
изключително редки случаи бъде взето решение, че даден въпрос не трябва да бъде упоменат в нейния доклад, тъй като 
основателно може да се очаква неблагоприятните последствия от оповестяването на тази информация да бъдат повече от 
ползите за обществения интерес.

5 юли 2024 г.

Tony Murphy
Председател

Европейска сметна палата
12, rue Alcide De Gasperi – L-1615 Luxembourg

BG OB C, 10.10.2024 г. 

4/4 ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6040/oj


	Декларация за достоверност, предоставена от Европейската сметна палата на Европейския парламент и на Съвета относно Деветия, Десетия и Единадесетия ЕФР — доклад на независимия одитор — (C/2024/6040)

