GOTTWALD

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MAZAK
ipprezentati fit-30 ta’ April 2009*

I — Introduzzjoni

1. Permezz ta’ digriet tad-29 ta’ Frar 2008, li
wasal fil-Qorti tal-Gustizzja nhar is-
6 ta’ Marzu 2008, 1-Unabhingiger Verwal-
tungssenat des Landes Vorarlberg (it-Tribu-
nal Amministrattiv Indipendenti tal-Pro-
vin¢ja ta’ Vorarlberg)? (I-Awstrija) ghamel
lill-Qorti tal-Gustizzja domanda ghal deciz-
joni preliminari taht 1-Artikolu 234 KE dwar
l-interpretazzjoni li ghandha tinghata lill-
Artikolu 12 KE.

2. Il-qorti tar-rinviju xtaqget essenzjalment
tkun taf jekk il-projbizzjoni ta’ diskriminaz-
zjoni abbazi ta’ nazzjonalita taht dik id-dispo-
zizzjoni tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali
li tipprovdi ghall-ghoti minghajr hlas, kull
sena, ta’ licenzja tal-karozza sabiex tintuza fit-
toroq nazzjonali b’pedagg limitatament ghall-
persuni li jbatu minn dizabbilta li huma
residenti jew ordinarjament residenti fit-
territorju nazzjonali.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — ‘Unabhingiger Verwaltungssenat’.

3. Din il-kwistjoni tqajmet fil-kuntest ta’
kawza mressqa minn A. Gottwald, ¢ittadin
Germaniz li jbati minn dizabbilta severa, dwar
multa li gie mgieghel ihallas talli saq vettura
fuq triq Awstrijaka b’pedagg minghajr ma
hallas il-pedagg dovut.

II — Il-kuntest legali

4. Skont I-Artikolu 10(1) tal-Bundesstraflen-
Mautgesetz 2002 (Ligi dwar il-Pedagg fuq
Toroq Federali) (iktar il quddiem, il-“Bun-
desstraflen-Mautgesetz”), hekk kif kienet fis-
sehh fiz-zmien rilevanti, vetturi b’ass wiehed
(jigifieri muturi u vetturi simili) u vetturi
b’iktar minn ass wiehed li l-piz massimu
taghhom ma jagbizx it-3.5 tunnellati jistghu
biss jinsaqu fuq toroq b’pedagg jekk jithallas
pedagg ghall-hin li jdumu fuq tali toroq.

5. Taht I-Artikolu 11(1) tal-Bundesstrafen-
Mautgesetz, il-pedagg ghall-hin li vettura
ddum fuq tali toroq irid jithallas qabel ma
jsir uzu mit-triq b’pedagg billi titwahhal
licenzja tal-karozza mal-vettura.
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6. Taht 1-Artikolu 13(2) tal-Bundesstrafien-
Mautgesetz, 1-Ufficcju Federali ghall-Affari-
jiet Socjali u 1-Persuni b’Dizabbilta ghandu,
ladarba jircievi applikazzjoni ghal dan il-ghan,
johrog lil persuni b’dizabbilta residenti jew
ordinarjament residenti fit-territorju nazzjo-
nali u li jkollhom registrata f’isimhom ghall-
inqas vettura wahda b’iktar minn ass wiehed li
l-piz massimu taghha ma jagbizx it-3.5
tunnellati, licenzja tal-karozza annwali min-
ghajr hlas skont il-kategorija ta’ dik il-vettura
u dejjem sakemm il-persuni jkun inhargilhom
certifikat ghal persuni b’dizabbilta skont
1-Artikolu 40 tal-Bundesbehindertengesetz
(Ligi Federali dwar Persuni b’Dizabbilta) li
fuqu jkun hemm indikat jew li I-persuni jbatu
minn dizabbilta permanenti u serja li Zzomm-
hom milli jimxu, jew li ma jistax ikun mistenni
li tali persuni juzaw mezzi ta’ trasport
pubbliku minhabba hsara permanenti lil
sahhithom jew li I-persuni huma ghomja.

7. Mis-sottomissjonijiet tal-Gvern Awstrijak
jidher li 1-fatt jekk persuna jkollhiex ‘residenza
ordinarja’ jew le fl-Istat ghandu jigi ddetermi-
nat skont l-Artikolu 66(2) tal-Jurisdiktions-
norm (Ligi tal-1 ta’ Awwissu 1895 dwar
1-allokazzjoni tal-gurisdizzjoni u tal-gurisdiz-
zjoni territorjali bejn il-qrati ordinarji f'ma-
terji civili, RGBL 111).

8. Skont l-Artikolu 20(1) tal-BundesstrafSen-
Mautgesetz, dawk is-sewwieqa li jsuqu vetturi
fuq toroq b’pedagg minghajr ma jkunu hallsu
1-pedagg ghall-hin hekk kif dovut taht 1-Arti-
kolu 10 jwettqu reat amministrattiv punibbli
b’multa ta’ mhux inqas minn EUR 300 u mhux
iktar minn EUR 3 000 (fiz-zmien rilevanti, din
kienet mhux inqas minn EUR 400 u mhux
iktar minn EUR 4.000).
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III — Il-fatti, il-procedura u d-domandi
maghmula

9. A. Gottwald huwa ¢ittadin Germaniz
residenti I-Germanja li jbati minn paraplegija
totali li tellfitlu l-funzjonalita kollha mir-raba’
vertebra 'l isfel u jinsab f’siggu bir-roti. Huwa
ghandu karta tal-identita ghal persuni b’di-
zabbilta severa mahruga mill-Germanja.

10. Nhar is-26 ta’ Awwissu 2006, A. Gottwald
kien fi trigtu mill-Germanja ghall-Awstrija,
fejn kien bi hsiebu jqatta’ btala twila. Wagqt li
kien qieghed isuq il-vettura tieghu fuq
l-awtostrada Rheintal A 14, triq b’pedagg,
fid-direzzjoni tat-Tirol, saritlu spezzjoni skont
il-Bundesstraflen-Mautgesetz hdejn il-hrug
ghal Wolfurt/Lauterach, u nstab li ma kien
hemm ebda licenzja tal-karozza valida
mwahhla mal-vettura tieghu.

11. B’konsegwenza ta’ dan, wara decizjoni
moghtija nhar 1-4 ta’ Dicembru 2006 mill-
Bezirkshauptmannschaft Bregenz (Awtorita
Amministrattiva  Distrettwali, =~ Bregenz),
A. Gottwald, wara li nghata tnaqqis eccez-
zjonali fil-piena skont I-Artikolu 20 tal-
Verwaltungsstrafgesetz (Ligi dwar Penalitajiet
Amministrattivi), gie mmultat EUR 200 talli
saq vettura fuq in-netwerk ta’ toroq b’pedagg
minghajr ma qabel wahhal mal-vettura tieghu
l-licenzja tal-karozza bhala turija li kien hallas
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il-pedagg. Fid-decizjoni gie ddikjarat li b’hekk
huwa kien mar kontra l-Artikolu 20(1), kif
ukoll 1-Artikoli 10(1) u 11(1) tal-Bundesstra-
flen-Mautgesetz.

12. Fil-kawza principali I-Unabhéngiger Ver-
waltungssenat ghandha taqta’ l-appell ippre-
zentat minn A. Gottwald kontra dik is-sen-
tenza.

13. Mid-digriet tar-rinviju jidher lil-qorti tar-
rinviju ghandha dubji dwar jekk 1-Artikolu 13
(2) tal-Bundesstraflen-Mautgesetz, li jip-
provdi ghal mizura li tghin lil persuni
b’dizabbilta residenti fl-Awstrija, huwiex
kompatibbli mal-projbizzjoni ta’ diskriminaz-
zjoni abbazi ta’ nazzjonalita sancita fl-Arti-
kolu 12 KE.

14. Fdak ir-rigward, il-qorti tar-rinviju
tinnota li jekk ezenzjoni minn licenzja tal-
karozza, li s-soltu trid tinkiseb bi hlas, tigi
limitata biss ghal persuni b’dizabbilta li huma
residenti jew ordinarjament residenti fit-
territorju nazzjonali, dan bhala regola jikkos-
titwixxi diskriminazzjoni indiretta abbazi ta’
nazzjonalita fis-sens ta’ dik id-dispozizzjoni,
fejn tali trattament inugwali jista’ jkun gusti-
fikat biss jekk ikun ibbazat fuq kunsideraz-
zjonijiet oggettivi li huma indipendenti min-
nazzjonalita tal-persuni inkwistjoni u jekk dan

it-trattament inugwali jkun proporzjonali
ghall-ghan legittimu li jkun irid jintlahaq.

15. Skontil-qorti tar-rinviju, 1-Artikolu 12 KE
huwa applikabbli jew minhabba li A. Gottwald
xtaq iqatta’ btala fl-Awstrija u ghalhekk qasam
fi Stat Membru iehor biex jir¢ievi servizz?,
jew, fi kwalunkwe kaz, minhabba li I-kaz jaqa’
taht id-dispozizzjonijiet dwar il-politika
komuni tat-trasport li jinsabu fit-Titolu V
tat-Trattat KE.

16. F’dan il-kuntest, l-Unabhéngiger Verwal-
tungssenat iddecidiet li tissospendi l-proce-
duri u li taghmel is-segwenti domanda ghal
decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 12 KE ghandu jigi interpretat fis-
sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ dispoziz-
zjoni nazzjonali li tipprovdi ghall-ghoti min-
ghajr hlas, kull sena, ta’ licenzja tal-karozza
ghal vettura sabiex tintuza fit-toroq nazzjonali
li biex tghaddi fughom hemm l-obbligu ta’
hlas ta’ taxxa (pedagg) limitatament ghall-
persuni li jbatu minn dizabbilta specifika u li
huma domic¢iljati jew li ghandhom ir-resi-
denza ordinarja taghhom fl-Istat inkwistjoni?”

3 — Fdan ir-rigward saret referenza ghall-Kawza 186/87, Cowan
(Gabra 1989, p. 195).
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IV — Analizi Legali

A — Ammissibbilta

1. Is-Sottomissjonijiet principali tal-partijiet

17. Fdin il-kawza tressqu sottomissjonijiet
minn A. Gottwald, mill-Gvern Awstrijak u
mill-Kummissjoni. Il-partijiet kollha kienu
wkoll  irrapprezentati  fis-seduta  tat-
12 ta’ Marzu 2007.

18. Skont il-Gvern Awstrijak, l-ammissib-
bilta ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari
hija tal-inqas dubjuza.

19. Fdan il-kuntest gie essenzjalment sotto-
mess li, irrispettivament mill-kwistjoni dwar
jekk ir-rekwizit ta’ residenza sabiex tinghata
licenzja tal-karozza minghajr hlas huwiex
konformi mad-dritt Komunitarju, A. Gott-
wald xorta kien haqqu jigi mmultat ghax kiser
l-obbligu naxxenti mill-Artikolu 11(1) tal-
Bundesstrafien-Mautgesetz li jwahhal licenzja
tal-karozza mal-vettura qabel ma jsugha fuq
triq b’pedagg.
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20. Ghalhekk, fil-kawza principali ma hemm
ebda kwistjoni dwar il-procedura e¢cezzjonali
rregolata mill-Artikolu 13(2) tal-Bundesstra-
flen-Mautgesetz, li dwarha tressqet id-do-
manda preliminari u li tipprovdi li, jekk issir
applikazzjoni u jekk certi rekwiziti jigu
sodisfatti, tinhareg licenzja tal-karozza
annwali minghajr hlas lil persuni b’dizabbilta.

21. Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju
tinnota li A. Gottwald qatt ma applika sabiex
tinhariglu tali licenzja tal-karozza.

22. Hija ghalhekk il-fehma tal-Gvern Awstri-
jak li d-domanda maghmula ma ghandha ebda
rabta mal-fatti attwali tal-kawza u li r-risposta
tal-Qorti tista’ tkun wahda purament ipote-
tika, u b’hekk ghandha titqies inammissibbli
skont il-gurisprudenza tal-istess Qorti.

23. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni tqis li
t-talba hija ammissibbli. Hija tenfasizza 1-fatt
li bhala prin¢ipju huwa f’idejn il-qorti nazz-
jonali li tiddetermina jekk domanda dwar
id-dritt Komunitarju hijiex rilevanti ghall-
kawza principali li tkun gieghda tisma’. Fid-
digriet tar-rinviju, il-qorti tar-rinviju qalet
espressament li dan huwa 1-kaz. Barra minn
hekk, ma jistax jigi eskluz li t-twegiba tal-
Qorti tal-Gustizzja tista’ twassal ghal tnaqqis
ulterjuri tal-multa fil-kawza principali, u din
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hi haga li, fid-dawl tal-gurisprudenza pjuttost
generuza dwar l-ammissibbilta tat-talbiet, hija
bizzejjed sabiex id-domanda inkwistjoni ma
titqiesx biss bhala wahda purament ipotetika.

24. A. Gottwald jinnota li, ghalkemm formal-
ment huwa seta’ japplika ghall-hrug ta’
licenzja tal-karozza minghajr hlas, l-appli-
kazzjoni ma kinitx tintlaga’.

2. Kunsiderazzjonijiet

25. L-ewwel nett, ghandu jigi mfakkar li skont
gurisprudenza stabbilita, hija biss il-qorti
nazzjonali li quddiemha tressqet il-kawza u li
ghandha tassumi r-responsabbilta tal-event-
wali decizjoni gudizzjarja, li ghandha tevalwa,
fid-dawl tac¢-cirkustanzi partikolari tal-kaz,
kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari
sabiex tkun f’pozizzjoni li taghti s-sentenza
taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li
hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja *.

4 — Ara b'mod partikolari s-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2008,
Eckelkamp et (C-11/07, Gabra p. 1-4285, punt 27); tas-
16 ta’ Dicembru 2008, Michaniki (C-213/07, Gabra p. 1-9999,
punt 32); u tal-5 ta’ Marzu 2009, Apis-Hristovich (C-545/07,
Gabra p. I-1627, punt 28).

26. Ghaldagstant, safejn id-domandi magh-
mula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt
Komunitarju, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala
principju, marbuta taghti de¢izjoni fughom °.

27. Ir-rifjut 1li tinghata decizjoni dwar
domanda preliminari maghmula minn qorti
nazzjonali huwa possibbli biss meta jidher
b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt
Komunitarju mitluba ma jkollha ebda rabta
mar-realtd jew mas-suggett tal-kontroversja
fil-kawza principali, meta I-problema tkun ta’
natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-
Gustizzja ma jkollhiex l-elementi ta’ fatt jew ta’
dritt mehtiega sabiex taghti risposti utli ghad-
domandi li jkunu sarulha®.

28. Izda hija l-fehma tieghi li dan mhuwiex
il-kaz hawnhekk.

29. Ghalkemm huwa minnu li A. Gottwald
ma applikax ghal licenzja tal-karozza min-
ghajr hlas u jekk jigi prezunt, hekk kif
sottomess mill-Gvern Awstrijak, li persuna
b’dizabbilta setghet tigi mmultata ghas-sem-
plici raguni li saqet vettura fuq triq b’pedagg
minghajr ma wahhlet licenzja tal-karozza

5 — Arab’mod partikolari s-sentenzi Eckelkamp et, ic¢itata iktar 'il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4, punt 27; Michaniki, i¢¢itata
iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4, punt 33; u Apis-
Hristovich, iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4,
punt 29.

6 — Arab’'mod partikolari s-sentenzi Eckelkamp et, i¢citata iktar 'il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4, punt 28; Michaniki, i¢citata
iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4, punt 34; u Apis-
Hristovich, i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4,
punt 30.
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mal-vettura minkejja 1i hi intitolata ghal
licenzja tal-karozza minghajr hlas, jibqa’
1-fatt li mhuwiex car jekk il-qorti tar-rinviju
tkunx tista’ tasal ghal xi konkluzjonijiet mir-
risposti  tal-Qorti  tal-Gustizzja  ghad-
domanda maghmula.

30. B'mod partikolari ma jistax jigi eskluz li
de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li
regola nazzjonali bhal dik inkwistjoni, li ma
tippermettix il-hrug ta’ licenzja tal-karozza
minghajr hlas lil persuni fl-istess ¢irkustanzi
bhal dawk ta’ A. Gottwald, tmur kontra
I-Artikolu 12 KE, tista’ tittiehed inkunsideraz-
zjoni mill-qorti tar-rinviju bhala fattur li jista’
jnaqqas il-piena meta din taqta’ l-appell
ipprezentat minn A. Gottwald, possibbilta li
lanqas il-Gvern Awstrijak ma kkontesta.

31. Fil-fehma tieghi, fid-dawl tal-gurispru-
denza hawn fuq imsemmija, id-domanda ghal
decizjoni preliminari maghmula hija ghalhekk
ammissibbli.

B — Fuq il-mertu

1. Is-sottomissjonijiet principali tal-partijiet

32. Skont A. Gottwald, 1-Artikolu 12 KE
ghandu jkun interpretat bhala li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali.
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33. Bmod partikolari huwa jsostni li dak
1-Artikolu ghandu jigi applikat minhabba li,
bhala turist, huwa rcieva servizz fil-qasam tat-
trasport. Regola bhal dik inkwistjoni twassal
ukoll ghal restrizzjoni tad-dritt li wiehed
jiccaglaq minn Stat Membru ghal iehor u li
jirrisjedi liberament fi Stat Membru iehor
hekk kif stipulat fl-Artikolu 18 KE.

34. Fil-fehma ta’ A. Gottwald, sa fejn 1-ezenz-
joni inkwistjoni mill-hlas tal-pedagg ghall-uzu
tal-awtostrada hija limitata ghal persuni
b’dizabbilta residenti jew ordinarjament resi-
denti 1-Awstrija, dik il-mizura tikkostitwixxi
diskriminazzjoni indiretta abbazi ta’ nazzjo-
nalita bi ksur tal-Artikolu 12 KE. Tali mizura
la hija mehtiega u lanqas proporzjonali. Fdan
ir-rigward ghandu jinghad li tali trattament
inugwali huwa wkoll sproporzjonat meta
wiehed iqis li percentwali gholja ta’ persuni
mhux residenti l-Awstrija juzaw it-toroq
b’pedagg Awstrijaci b'mod regolari, u pro-
porzjon minnhom jaf ikunu persuni b’dizab-
bilta.

35. Barra minn hekk, A. Gottwald jinnota li
l-licenzja tal-karozza annwali tinhareg min-
ghajr ma jigi mistharreg jekk il-licenzja tal-
karozza tkunx tassew intuzat mill-persuna
b’dizabbilta li lilha tkun inghatat. Ma jistax
mela jinghad li l-aspetti so¢jali ta’ din il-mi-
zura huma l-ghan principali taghha. Lanqas
jista’ jinghad li jekk il-persuni b’dizabbilta
jithallew juzaw it-toroq b’pedagg b’xejn, indi-
pendentement  mir-residenza  taghhom,
l-awtoritajiet Awstrijaci jitghabbew b’xi piz
amministrattiv partikolari ghax diga jezisti
permess Ewropew ghall-parkegg ghal persuni

b’dizabbilta.
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36. A. Gottwald izid jghid li mizura li
tipprovdi ghall-hrug ta’ licenzja tal-karozza
annwali minghajr hlas lil persuni b’dizabbilta
ma ghandhiex titqies bhala benefi¢¢ju socjali
ta’ natura nonkontributorja, li 1-ghoti tieghu
jkun jista’ jigi suggettat ghall-kundizzjoni li
wiehed juri grad suffi¢jenti ta’ integrazzjoni
fis-socjeta tal-Istat Membru. Fl-ahhar nett
jinnota wkoll li, sfortunatament, fil-Komunita
ghad ma hemmx klassifikazzjoni komuni tal-
gradi differenti ta’ dizabbilta.

37. Ghall-kuntrarju ta’ dan, ghalkemm
il-Gvern Awstrijak jagbel li f’dan il-kaz huwa
applikabbli 1-Artikolu 12 KE, l-istess Gvern
huwa tal-fehma li dan I-Artikolu ma jipprek-
ludix regola nazzjonali bhal dik inkwistjoni.

38. IlI-Gvern Awstrijak jishaq li I-ghoti min-
ghajr hlas ta’ licenzja tal-karozza annwali lil
peruni b’dizabbilta jikkostitwixxi benefic¢ju
soc¢jali ta’ natura nonkontributorja. Bhalma
jista’ jigi dedott minn sentenzi bhal Grzelc-
zyk’, 1-access ghal tali benefic¢ji ma jistax jigi
suggettat ghal kundizzjonijiet differenti minn
dawk applikabbli gha¢-cittadini tal-Istat
Membru kkoncernat, izda dan mhuwiex
il-kaz hawnhekk.

7 — Sentenza tal-20 ta’ Settembru 2001 (C-184/99, Gabra
p. 1-6193).

39. Barra minn dan, hekk kif sahaq il-Gvern
Awstrijak tul is-seduta, il-benefic¢c¢ju inkwist-
joni mhuwiex marbut mar-rekwizit klassiku
ta’ residenza, izda huwa wkoll disponibbli ghal
persuni b’dizabbilta li jikkwalifikaw biss ghal
“residenza ordinarja” kif imfissra fl-Arti-
kolu 66(2) tal-Jurisdiktionsnorm. Biex
wiehed iqis jekk persuna hijiex ordinarjament
residenti kif imfisser fl-Artikolu 66(2) tal-
Jurisdiktionsnorm, jistghu jitqiesu cirkustanzi
ta’ natura personali u/jew ohrajn relatati max-
xoghol, biex perezempju, persuna b’dizabbilta
li ghandha biss xoghol fiss fl-Awstrija wkoll
tista’ tinhargilha licenzja tal-karozza minghajr
hlas.

40. Izda, jekk il-qorti tar-rinviju titlaq mis-
suppozizzjoni li tali regola tammonta ghal
diskriminazzjoni indiretta, tali trattament
differenti abbazi ta’ residenza jista’ jigi ggusti-
fikat minn ghan legittimu bhalma huwa dak li
l-applikant ghall-ghajnuna juri ¢ertu grad ta’
integrazzjoni fis-so¢jeta ta’ dak l-Istat®. Ir-
rekwizit ta’ residenza jew residenza ordinarja
jwiegeb ghall-htiega i jigi zgurat li dik
il-kundizzjoni tigi sodisfatta kif ukoll li
l-ispiza ta’ dik il-mizura tigi kkontrollata®.

8 — Qieghda ssir referenza ghas-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2005,
Bidar (C-209/03, Gabra p. I-2119, punt 61).

9 — Fis-seduta, il-Gvern Awstrijak specifika li l-ispiza tkun hames
darbiet akbar minn dik prezenti (approssimattivament
EUR 3 miljuni fl-2008) jekk il-licenzja tal-karozza minghajr
hlas kellu jinghata indipendentement mir-residenza (ordi-
narja) kif ukoll lill-persuni b’dizabbbilta li juzaw it-toroq
b’pedagg waqt li jkunu I-Awstrija ghal zmien qasir, bhal f’dan
il-kaz.
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41. 1I-Gvern Awstrijak jinnota wkoll illi
l-hrug ta’ licenzja tal-karozza annwali min-
ghajr hlas lil persuni b’dizabbilta ghandu
1-ghan li jiffacilita 1-mobbilta ta’ dawk il-per-
suni b'dizabbilta li, minhabba d-dizabbilta
taghhom, ma jistghux jaghmlu uzu minn
mezzi ta’ trasport pubbliku. Barra minn hekk
huwa car mill-fatt li l-licenzja tal-karozza
tinhareg biss fuq bazi annwali li I-benefic¢ju
inkwistjoni huwa intiz biex jagevola lil dawk
il-persuni li jaghmlu uzu regolari u fit-tul mit-
toroq b’pedagg u mhux lil dawk li juzaw
it-toroq Awstrijaci ghal zmien qasir biss. F’dan
ir-rigward, persuna b’dizabbilta li tirrisjedi
1-Awstrija li tuza triq b’pedagg darba kultant
jew ghal zmien qasir biss xorta jkollha tixtri
licenzja tal-karozza.

42. II-Kummissjoni tishaq li din il-kawza
ghandha titqies fid-dawl tal-Artikolu 12 KE
li huwa applikabbli kemm ghax A. Gottwald
ezercita d-dritt tieghu li jiccaqlaq u jirrisjedi
liberament fi Stat Membru iehor skont
1-Artikolu 18 KE kif ukoll ghax, bhala turist,
ezercita l-liberta li jircievi servizzi taht 1-Arti-
kolu 49 KE. Hija tissottometti li I-fatt li
tintalab rata ta’ hlas tal-pedagg differenti
skont ir-residenza tal-persuna b’dizabbilta
meta ma jkun hemm ebda differenza ohra
jikkostitwixxi  diskriminazzjoni indiretta
abbazi ta’ nazzjonalita.

43. Izda, waqt li fis-sottomissjonijiet bil-
miktub taghha I-Kummissjoni wriet il-fehma
li 1-mizura nazzjonali inkwistjoni tikkostit-
wixxi diskriminazzjoni bla ebda raguni pproj-
bita mill-Artikolu 12 KE, fis-seduta hija
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kkonkludiet, abbazi tal-kjarifiki maghmula
mill-Gvern Awstrijak, li meta wiehed iqis
l-ghan li jrid jintlahaq meta tinghata licenzja
tal-karozza minghajr hlas, il-kuncett ta’ resi-
denza ordinarja, kif ukoll il-fatt li persuna
b’dizabbilta residenti 1-Awstrija wkoll ikollha
thallas il-pedagg jekk issib ruhha fl-istess
pozizzjoni ta’ A. Gottwald, il-legizlazzjoni
Awstrijaka inkwistjoni tissodisfa dan 1-Arti-
kolu.

2. Kunsiderazzjonijiet

44. L-ewwel nett ghandu jigi nnutat illi
benefi¢c¢ju socjali bhal dak inkwistjoni jaga’
kjarament fil-kompetenza tal-Istati Membri.
Ghalhekk, safejn ghandu x’jagsam id-dritt
Komunitarju — u ghalkemm wiehed jista’
jixtieq mod iehor — huwa bhala regola f’idejn
kull Stat Membru li jiddeciedi jekk jadottax
jew le mizura socjali bhal dik inkwistjoni li
tipprovdi ghall-hrug, taht ¢erti kundizzjoni-
jiet, ta’ licenzja tal-karozza annwali minghajr
hlas lil persuni b’dizabbilta jew xi mizura ohra
simili, bhal perezempiju, il-hrug minghajr hlas
lil persuni b’dizabbilta ta’ licenzja tal-karozza
valida ghal ghaxart ijiem. L-Istati Membri
ghandhom diskrezzjoni wiesgha fl-ezercizzju
tal-poteri taghhom f’dak li ghandu x’jagsam
mal-politika soc¢jali *°.

10 — Ara, f’dan il-kuntest, is-sentenzi tas-26 ta’ Ottubru 2006, Tas-
Hagen u Tas (C-192/05, Gabra p. I-10451, punt 21); tat-
18 ta’ Lulju 2007, Geven (C-213/05, Gabra p. I-6347, punt 27);
u tat-22 ta’ Mejju 2008, Halina Nerkowska (C-499/06, Gabra
p. 1-3993, punt 23).
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45. Madankollu, meta Stat Membru jezercita
tali kompetenza, jidher car mill-gurispru-
denza tal-Qorti li l-Istat Membru ghandu
jirrispetta d-dritt Komunitarju, b’'mod parti-
kolari d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar
il-liberta moghtija lil kull ¢ittadin tal-Unjoni
li jmur minn Stat Membru ghal iehor u li
joqghod liberament fit-territorju tal-Istati
Membri kif ukoll dwar il-projbizzjoni funda-
mentali kontra d-diskriminazzjoni abbazi ta’
nazzjonalita '.

46. Fic-cirkustanzi tal-kaz prezenti, johrog
car illi l-vjagg ta’ A. Gottwald lejn 1-Awstrija
ma sarx bl-intenzjoni li jezercita d-drittijiet
tieghu fil-kuntest tal-liberta tal-moviment tal-
haddiema, u ghalhekk ma jkunx possibbli li
tinghata I-licenzja tal-karozza annwali min-
ghajr hlas, bhala “vantagg socjali”, abbazi tar-
rekwizit ta’ trattament ugwali stipulat fl-Arti-
kolu 7(2) tar-Regolament (KEE)
Nru 1612/68'% u dak il-benefi¢¢ju lanqas ma
jista’ jigi ezaminat taht ir-Regolament (KEE)
Nru 1408/71 .

47. 1zda bhala ¢ittadin tal-Unjoni, A. Gott-
wald ghandu bhala principju, fil-kuntest tat-
Trattat KE, id-dritt li, dak il-punt apparti, sa
fejn isib ruhu f’sitwazzjoni ugwali, jinghata

11 — Fdanis-sensara, perezempju, is-sentenzi tad-29 ta’April 2004,
Pusa (C-224/02, Gabra p. I-5763, punt 22); Tas-Hagen u Tas,
iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punt 22; u
Halina Nerkowska, iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 10, punt 24.

12 — Regolament tal-Kunsill (KEE) tal-15 ta’ Ottubru 1968 dwar
il-liberta tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunita
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti Kapitolu 5, Vol. 1, p. 15, tad-
19 ta’ Ottubru 1968, p.2).

13 — Regolament tal-Kunsill (KEE) tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar
l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni
impjegati u I-familja taghhom li jiccaqilqu gewwa 1-Komu-
nita, kif emendat u aggornat (GU 1Edizzjoni Specjali bil-
Malti, Kapitolu 5, Vol. 1 p. 35, tal-5 ta’ Lulju 1971, p.2).

l-istess trattament indipendentement min-
nazzjonalita tieghu .

48. Ghalhekk, sa fejn huwa jista’ jezercita dak
id-dritt fic-¢irkustanzi prezenti, il-kwistjoni li
trid tigi ddeterminata f’dan il-kaz hija,
essenzjalment, jekk il-limitazzjoni tal-ghoti
ta’ licenzja tal-karozza annwali minghajr hlas
lil dawk il-persuni b’dizabbilta li jkollhom tal-
inqas ir-residenza ordinarja taghhom fl-Istat
Membru kkoncernat tammontax ghal diskri-
minazzjoni pprojbita abbazi ta’ nazzjonalita
jew, fi kliem iehor, jekk meta wiehed iqis i¢-
cirkustanzi tal-kaz, ir-raguni ghalfejn persuna
fis-sitwazzjoni ta’ A. Gottwald ma tinghatax
il-licenzja tal-karozza hijiex in-nazzjonalita
jew inkella xi fattur iehor indipendenti min-
nazzjonalita *°.

49. Ghalhekk, sejjer issa nghaddi sabiex
nezamina iktar mill-qrib, l-ewwel nett, jekk
is-sitwazzjoni tal-kawza principali ghandhiex
tigi ezaminata, hekk kif il-qorti tar-rinviju
ssuggeriet, b'referenza ghall-projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni abbazi ta’ ¢ittadinanza skont
1-Artikolu 12 KE, u t-tieni nett — u jekk dak
ikun il-kaz —, jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni
tistax bhala princ¢ipju tikkostitwixxi diskrimi-
nazzjoni taht dak l-artikolu u, finalment, jekk

14 — Ara b'mod partikolari s-sentenzi Grzelczyk, i¢citata iktar il
fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 7, punt 31, u_ tat-
2 ta’ Ottubru 2003, Garcia Avello (C-148/02, Gabra
p. 1-11613, punt 23).

15 — Huwa ghalhekk car li dan mhuwiex kaz ta’ diskriminazzjoni
minhabba dizabbilta izda, possibbilment, wiehed dwar
diskriminazzjoni (indiretta) possibbli minhabba ¢ittadinanza.

I-9127



KONKLUZJONIIET MAZAK — KAWZA C-103/08

dik id-distinzjoni li tista’ tikkostitwixxi diskri-
minazzjoni hijiex, madankollu, ibbazata fuq
kunsiderazzjonijiet oggettivi indipendenti
min-nazzjonalita.

50. Dwar, fl-ewwel lok, l-applikabbilta tal-
Artikolu 12 KE ghall-kaz prezenti ghandu
jinghad illi johrog car minn gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja illi, bhala
principju, kull c¢ittadin tal-Unjoni ghandu
dritt ghall-istess trattament indipendente-
ment min-nazzjonalita tieghu, hekk kif dan
id-dritt huwa sanc¢it f’dik id-dispozizzjoni,
f’dawk is-sitwazzjonijiet kollha illi, ratione
materiae, jaqghu taht il-kamp ta’ applikazz-
joni tad-dritt Komunitarju **.

51. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustiz-
zja johrog car ukoll illi dawn is-sitwazzjonijiet
jinkludu, b’'mod partikolari, dawk li jinvolvu
l-ezercizzju tal-libertajiet fundamentali gga-
rantiti mit-Trattat u dawk li jinvolvu l-ezerciz-
zju tal-liberta ta’ moviment u ta’ residenza fit-
territorju tal-Istati Membri kif moghtija mill-
Artikolu 18 KE .

16 — Ara f'dan is-sens, perezempju, is-sentenzi tal-24 ta’ Novem-
bru 1998, Bickel u Franz (C-274/96 Gabra p. 1-7637); Garcia
Avello, iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 14,
punt 23; u Bidar, ic¢¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 8, punt 36.

17 — Ara, perezempiju, is-sentenzi Garcia Avello, ic¢itata iktar il
fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 14, punt 24; Bidar, ic¢itata iktar
‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 8, punt 33; tat-
12 ta’ Lulju 2005, Schempp (C-403/03, Gabra p. 1-6421,
punt 18); u tal-4 ta’ Dicembru 2008, Krystyna Zablocka-
Weyhermiiller (C-221/07, Gabra p. 1-9029, punt 29).
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52. Hija l-fehma tieghi illi, fir-rigward ta’ dan
il-kaz, huwa bizzejjed li wiehed jinnota illi
meta A. Gottwald ivvjagga lejn Stat Membru
iehor ghal btala, huwa kien qieghed kjarament
jezercita d-dritt tieghu bhala cittadin tal-
Unjoni li jiccaglaq minn pajjiz ghal iehor u li
jirrisjedi liberament fl-Istati Membri hekk kif
moghti lilu mill-Artikolu 18 KE. Din hija
raguni bizzejjed sabiex is-sitwazzjoni inkwist-
joni fil-kawza principali ma tibqax wahda
purament interna izda taqa’ ratione materiae
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt Komuni-
tarju fejn huwa applikabbli I-Artikolu 12 KE.

53. Izda nabgel mal-Kummissjoni illi
s-sitwazzjoni inkwistjoni hija rregolata wkoll
mid-dritt Komunitarju ghaliex, ladarba
A. Gottwald ivvjagga lejn 1-Awstrija sabiex
iqatta’ btala hemm, huwa ghandu jitqies bhala
li r¢ieva servizz, u ghalhekk jista’ jinvoka
1-Artikolu 12 KE flimkien mal-Artikolu 49 KE
dwar il-moviment liberu ta’ servizzi .

54. Ghalhekk huwa mehtieg li jigi ezaminat
il-fatt jekk mizura so¢jali bhal dik inkwistjoni
tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 12 KE
meta l-benefic¢ju ta’ dik il-mizura jinghata

18 — F'dan is-sens ara s-sentenza Cowan, i¢citata iktar 'il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 3, punt 15; Bickel u Franz, i¢¢itata iktar
il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16, punt 15; u tas-
16 ta’ Jannar 2003, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-388/01,
Gabra p. I-721, punt 12). Hija I-fehma tieghi izda, li t-twegiba
ghad-domanda maghmula ghandha tkun artikolata fuq
il-projbizzjoni generika ta’ diskriminazzjoni hekk kif
mahsuba fl-Artikolu 12 KE iktar milli kif din hija applikata
b’'mod specifiku fl-Artikolu 49 KE, f’dak li ghandu x’jagsam
mal-moviment liberu tas-servizzi, galadarba l-uzu ta’ toroq
b’pedagg jikkostitwixxi mezz sabiex jinghata s-servizz ahhari
iktar milli servizz fih innifsu. Fi kliem iehor, id-diskriminaz-
zjoni oggett tal-kaz hija kemxejn inc¢identali ghas-servizz. Fi
kwalunkwe kaz, izda, l-analizi li se ssir tal-mizura inkwistjoni
tapplika wkoll, mutatis mutandis, ghall-projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni iktar specifika skont I-Artikolu 49 KE.
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biss lil dawk il-persuni b’dizabbilta li ghand-
hom ir-residenza jew ir-residenza ordinarja
taghhom fl-Istat Membru kkoncernat u ghal-
hekk mhuwiex disponibbli ghal persuni li
jsibu rwiehhom fl-istess sitwazzjoni ta’
A. Gottwald.

55. Skont gurisprudenza stabbilita, ir-regola
tat-trattament ugwali stabbilita fl-Arti-
kolu 12 KE tipprojbixxi mhux biss id-diskri-
minazzjoni cara bbazata fuq in-nazzjonalit,
izda wkoll kull forma mohbija ta’ diskriminaz-
zjoni li, bl-applikazzjoni ta’ kriterji ohra ta’
distinzjoni, twassal ghall-istess rizultat .

56. Dan jista’ jinghad kemm ghall-kundiz-
zjoni ta’ residenza kif ukoll ghal dik ta’
residenza ordinarja, hekk kif ipprovdut fl-Ar-
tikolu 13(2) tal-Bundesstrafien-Mautgesetz,
inkwantu dawn ir-rekwiziti jistghu jiddiskri-
minaw l-iktar kontra ¢ittadini ta’ Stati Membri
ohra®.

57. Ghalhekk, wiehed ma jistax ma jikkonk-
ludix li din id-dispozizzjoni nazzjonali tista’
tassew twassal ghal diskriminazzjoni indiretta

19 — Fdanis-sens ara, perezempju, is-sentenzi tal-10 ta’ Frar 1994,
Mund & Fester (C-398/92, Gabra p. 1-467, punt 14), u
II-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 18, punt 13.

20 — Fdan is-sens ara, perezempju, is-sentenzi  tat-
23 ta’ Jannar 1997, Pastoors u Trans-Cap (C-29/95, Gabra
p. 1-285, punt 17); tad-29 ta’ April 1999, Ciola (C-224/97,
Gabra p. [-2517, punt 14); u tat-23 ta’ Marzu 2004, Collins
(C-138/02, Gabra p. I-2703, punt 65).

abbazi ta’ fis-sens tal-Arti-

kolu 12 KE.

nazzjonalita

58. Izda din il-konkluzjoni minnha nfisha
mhijiex bizzejjed sabiex wiehed jiddetermina
jekk din id-dispozizzjoni tmurx kontra 1-Arti-
kolu 12 KE. Dan ma jkunx il-kaz li kieku
d-dispozizzjoni kellha tigi ggustifikata minn
cirkustanzi oggettivi, jigifieri, b’'mod partiko-
lari, jekk ikun jidher b’'mod car li 1-dispoziz-
zjoni hija bbazata fuq kunsiderazzjonijiet
oggettivi li huma indipendenti min-nazzjona-
lita tal-persuni kkoncernati, u li huma pro-
porzjonali ghall-iskop legittimu tad-dispoziz-
zjonijiet nazzjonali *.

59. Hija I-fehma tieghi li ma jistax jigi eskluz
li, sa fejn legizlazzjoni nazzjonali bhal dik
inkwistjoni li tipprovdi ghall-hrug ta’ licenzja
tal-karozza minghajr hlas tinqeda bir-resi-
denza jew bir-residenza ordinarja bhala kun-
dizzjoni, u fid-dawl tan-natura u l-ghan ta’ din
il-mizura so¢jali, tali restrizzjoni tista’ tigi
kkunsidrata oggettivament gustifikata u pro-
porzjonali. Wiehed ghandu hawn izomm
f’'mohhu dan li gej.

60. L-ewwel nett, ghandu jigi mfakkar illi,
f’dak li ghandu x’jagsam ma’ diversi beneficcji

21 — Fdan is-sens ara, perezempju, is-sentenzi Mund & Fester,
iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 19, punt 17;
Bickel u Franz, iccitata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 16, punt 27; Bidar, i¢citata iktar il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 8, punt 54; u tal-15 ta’ Settembru 2005,
Ioannidis (C-258/04, Gabra p. [-8275, punt 29).
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u vantaggi socjali, il-Qorti gharfet illi jista’
jkun legittimu illi bejn min jircievi dan
il-benefi¢cju jew vantagg socjali u I-Istat
Membru li jipprovdih jigi zgurat li jkun
hemm rabta partikolari bhalma hija — skont
ic-cirkustanzi u t-tip ta’ vantagg inkwistjoni —
rabta genwina bejn il-persuna u s-suq tax-
xoghol tal-Istat Membru kkoncernat, jew
konnessjoni mas-socjeta tieghu jew, b'mod
partikolari, certu grad ta’ integrazzjoni fis-
socjeta ta’ dak I-Istat Membru >

61. It-tieni nett, jidher mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja illi r-residenza tista’
tinghadd bhala kriterju li juri li tezisti din
il-konnessjoni. Ghal darb’ohra, il-kwistjoni
dwar jekk konnessjoni bhal din hijiex lecita
ghall-fini tal-gurisprudenza imsemmija fil-
punt precedenti, tiddependi fuq, fost fatturi
ohra, il-benefic¢ju jew vantagg inkwistjoni,
b’mod partikolari jekk ir-rekwizit ta’ residenza
hekk kif applikat b'mod specifiku, bhal pere-
zempju rekwizit 1i wiehed jirrisjedi ghal
numru ta’ snin fi Stat Membru, jirrispettax
id-dritt Komunitarju u, b’'mod partikolari,
huwiex proporzjonali .

22 — F'dan is-sens ara, perezempju, is-sentenzi tal-11 ta’ Settem-
bru 2007, Hendrix (C-287/05, Gabra p. I-6909, punt 55);
Collins, ic¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 20,
punt 67; Bidar, i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 8,
punt 54; Tas-Hagen u Tas, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 10, punti 34 u 35; u Halina Nerkowska, i¢citata
iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punt 37.

23 — Fdan il-kuntest ara, perezempju, is-sentenzi Bidar, i¢citata
iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 8, punt 59; Halina
Nerkowska, i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 10,
punti 39 u 41; u tat-28 ta’ Novembru 2008, Forster (C-158/07,
Gabra p. 1-8507, punti 50 u 58)..
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62. Fdin il-perspettiva, meta wiehed iqis il-
gustifikazzjoni u l-proporzjonalita tar-rekwi-
zit ta’ residenza marbut mal-mizura socjali
inkwistjoni, wiehed ghandu jiftakar li din
il-mizura tikkonsisti fil-hrug ta’ licenzja tal-
karozza annwali minghajr hlas lil persuni li
jbatu minn certu grad ta’ dizabbilta, jigifieri,
skont id-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni,
persuni li mic¢-certifikat ghal persuni b’dizab-
bilta jirrizulta jew li jkunu jbatu minn
dizabbilta permanenti u serja li Zzommhom
milli jimxu, jew li ma jistax ikun mistenni li tali
persuni juzaw mezzi ta’ trasport pubbliku
minhabba hsara permanenti lil sahhithom,
jew li huma ghomyja.

63. Mhuwiex ikkontestat, u dan huwa koe-
renti man-natura tal-mizura hekk kif deskritta
iktar ’il fugq, illi I-mizura hija ntiza sabiex tghin
lil persuni b’dizabbilta billi tagevola 1-mob-
bilta u l-integrazzjoni so¢jali taghhom fuq bazi
annwali.

64. L-ewwel nett, fil-fehma tieghi, in-natura
tal-mizura stess, li hija intiza biex tagevola
l-mobbilta ta’ persuni b’'dizabbilta billi tezen-
tahom, sakemm jigu sodisfatti certi rekwiziti,
milli jhallsu l-pedagg talli juzaw toroq
b’pedagg fit-territorju tal-Istat Membru,
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titlob li l-applikazzjoni taghha tkun iddeter-
minata, inter alia, b'referenza ghal kriterju ta’
residenza li jkun kapaci juri certa rabta mat-
territorju tal-Istat ikkonc¢ernat u s-so¢jeta
tieghu.

65. It-tieni nett, ghandu jigi enfasizzat illi,
hekk kif gie kkjarifikat tul is-seduta, ir-resi-
denza tal-applikant hekk kif nithmuha s-soltu
mhijiex l-unika rabta mal-Istat Membru
kkoncernat li twassal ghall-hrug tal-licenzja
tal-karozza minghajr hlas. Skont kif jigi
interpretat il-kuncett ta’ residenza ordinarja
fid-dritt nazzjonali inkwistjoni, wiehed jista’
juri bizzejjed rabta permezz ta’ fatturi ohra li
juru konnessjoni permanenti jew regolari
mat-territorju tal-Istat Membru kkoncernat,
bhalma huma xoghol fiss jew xi attivitajiet
privati regolari ohra fl-Awstrija.

66. F'dan il-kuntest, ma jirrizultax mir-rek-
wiziti stipulati fl-Artikolu 13(2) tal-Bundess-
traflen-Mautgesetz li 1-hrug ta’ licenzja tal-
karozza minghajr hlas jiddependi mit-tul ta’
zmien li matulu jew mill-frekwenza li biha jsir
uzu mit-toroq b’pedagg mill-applikant, u
langas jidher li, hekk kif osserva A. Gottwald
minghajr ma gie kontradett fuq dan il-punt,
isiru xi kontrolli f’dan ir-rigward fuq min ikun
inhariglu wiehed. Ghalhekk, m’iniex konvint
mill-argument maghmul mill-Gvern Awstri-

jak li persuna b’dizabbilta li hija residenti jew
ordinarjament residenti fl-Awstrija u li fil-fatt
tuza t-toroq b’pedagg okkazjonalment jew
ghal zmien qasir ikollha fi kwalunkwe kaz
tixtri l-licenzja tal-karozza.

67. Izda, l-ewwel nett, dan ma jfissirx li
l-mizura soc¢jali inkwistjoni, hekk kif innota
1-Gvern Awstrijak, mhijiex tassew mahsuba
sabiex tagevola Il-persuni b’dizabbilta li
jaghmlu uzu mit-toroq b’pedagg b’'mod relat-
tivament regolari.

68. It-tieni nett, jibga’ I-fatt illi, fi kwalunkwe
kaz, il-mizura tikkonsisti fil-hrug ta’ licenzja
tal-karozza annwali minghajr hlas. Jien jid-
hirli li huwa oggettivament gustifikat u, meta
wiehed iqis id-diskrezzjoni kbira li ghandhom
1-Istati Membri f’dak li ghandu x’jagsam ma’
benefic¢cji sogjali li jaqghu taht il-kompetenza
taghhom ?*, mhuwiex sproporzjonat li 1-hrug
ta’ din il-licenzja tal-karozza ikun jiddependi

24 — F'dan is-sens ara, perezempju, is-sentenza Tas-Hagen u Tas,
i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 10, punt 36; ara
wkoll il-punt 44 iktar ’il fuq.
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fuq l-ezistenza ta’ certa rabta stabbli, li
tipprovdi prova taghha r-residenza ordinarja,
bejn min jinhariglu l-licenzja tal-karozza u
l-Istat Membru fejn jinsabu t-toroq
b’pedagg .

69. Hija ghalhekk il-fehma tieghi li I-hrug ta’
licenzja tal-karozza annwali lil persuni b’di-
zabbilta minghajr hlas bil-kundizzjoni li dawn
ikunu residenti jew ordinarjament residenti
f’dak I-Istat Membru partikolari, ma jmurx
kontra l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni
abbazi ta’ nazzjonalita skont I-Artikolu 12 KE,
minghajr ma hemm bzonn f’dan il-kaz li jigi
kkunsidrat ukoll, fir-rigward ta’ persuni li ma
jkunux residenti jew ordinarjament residenti
f’dak 1-Istat Membru, sa liema punt id-diffi-
kultajiet marbutin mal-verifika tal-grad
mehtieg ta’ dizabbilta li jkunu jbatu minnha
meta ma jkollhomx certifikat ghal persuni
b’dizabbilta mahrug mill-Awstrija jista’ jig-
gustifika 1-fatt li ma jinghatawx dan il-bene-
fieju.

70. Fi kwalunkwe kaz, f'dak li ghandu
x’jagsam mac-cirkustanzi partikolari ta’ dan
il-kaz, wiehed ghandu fl-ahhar mill-ahhar
izomm f’'mohhu illi huma biss dawk li jsibu
ruhhom fl-istess sitwazzjoni li ghandhom
id-dritt jigu megqjusa l-istess f’'ghajnejn
il-ligi, indipendentement min-nazzjonalita
taghhom .

25 — Il-gustifikazzjoni u l-proporzjonalita tal-kundizzjoni ta’
residenza jew residenza ordinarja kien ikollhom jitqiesu
b’'mod differenti kieku kien jinhareg licenzja tal-karozza ghal
zmien qasir taht l-istess rekwiziti.

26 — Ara f'dan il-kuntest, is-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2004,
Gaumain-Cerri u Barth (C-502/01 u C-31/02, Gabra
p. 1-6483, punti 34 u 35), u l-punt 47 iktar il fuq (u
l-gurisprudenza ccitata fih).
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71. Minn din il-perspettiva, ghandu jinghad
illi persuna b’dizabbilta, bhalma huwa A. Gott-
wald, li tivvjagga lejn 1-Istat Membru kkon-
cernat ghal btala u li ghandha biss rabta
temporanja ma’ dak l-Istat Membru, issib
ruhha, f’dak li ghandu x’jagsam mal-ghoti ta’
beneficcju socjali bhall-hrug ta’ licenzja tal-
karozza annwali b’xejn mahsub sabiex jage-
vola l-mobbilta u l-integrazzjoni so¢jali ta’
persuni b’dizabbilta fuq bazi annwali, f’sitwaz-
zjoni li hija oggettivament differenti minn dik
ta’ persuna b'dizabbiltd residenti jew, fi
kwalunkwe kaz, ordinarjament residenti
fl-Istat Membru kkoncernat u ghal liema
l-uzu tat-toroq b’pedagg ghandu sinjifikat
differenti hafna f’dak li ghandu xjagsam
mal-mobbilta u l-integrazzjoni so¢jali tieghu
f’dak 1-Istat membru.

72. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet,
ir-risposta ghad-domanda li saret lill-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tkun illi 1-Arti-
kolu 12 KE, mogqri flimkien mal-Artikolu 18
KE, ma ghandux jigi interpretat bhala li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li ghandha
1-ghan li tippromwovi l-mobbilta u l-integraz-
zjoni socjali ta’ persuni b’'dizabbilta fuq bazi
annwali, u li tipprovdi ghall-hrug ta’ licenzja
tal-karozza annwali minghajr hlas ghal vetturi
ghall-uzu fuq toroq b’pedagg biss lil dawk
il-persuni li jbatu minn dizabbilta specifika li
jkunu residenti jew ordinarjament residenti
fit-territorju nazzjonali, inkluzi persuni b’di-
zabbilta li ghandhom xoghol fiss u/jew attivita
privata ohra f’dak I-Istat Membru.



GOTTWALD

V — Konkluzjoni

73. Ghalhekk, jiena tal-opinjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha twiegeb ghad-
domanda maghmula bil-mod kif gej:

“L-Artikolu 12 KE, moqri flimkien mal-Artikolu 18 KE, ma ghandux jigi interpretat
bhala li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
ghandha l-ghan li tippromwovi l-mobbilta u l-integrazzjoni so¢jali ta’ persuni
b’dizabbilta fuq bazi annwali, u li tipprovdi ghall-hrug ta’ licenzja tal-karozza annwali
minghajr hlas ghal vetturi ghall-uzu fuq toroq b’pedagg biss lil dawk il-persuni li jbatu
minn dizabbilta specifika li jkunu residenti jew ordinarjament residenti fit-territorju
nazzjonali, inkluzi persuni b’dizabbilta li ghandhom xoghol fiss u/jew attivita privata
ohra f’dak I-Istat Membru.”
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