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1. Réamhra

Cuirtear i lathair leis an tuarascdil seo torthai na meastéireachta® ar an gclar um cheartas a rinne
an Coimisitin Eorpach. T4 dhd chomhphairt sa mheastoireacht. Is 1 an chéad chomhphdirt an
mheastdireacht ex post ar chlar um cheartas 2014-20202, lena ndéantar measint ar a thionchar
nios fadtéarmai agus ar a éifeachtai inbhuanaitheachta, bunaithe ar thorthai na chéad choda den
mheastdireacht ex post® a cuireadh i gerich in 2022. Is i an dara comhphdirt an mheastoireacht
eatramhach ar chlar um cheartas 2021-20274, lena ndéantar measunu ar a bhfuil bainte amach
leis go dti seo. I gcomhréir leis na treoirlinte maidir le ‘rialéil nios fearr’®, déantar measunu leis
an meastoireacht ar an da chlar de réir chritéir na héifeachtachta, na héifeachtulachta, an
chomhleanunachais, bhreisluach AE, agus na habharthachta.

O bhi 2014 ann, t4 an clar um cheartas ag rannchuidit le limistéar Eorpach ceartais a fhorbairt
ata bunaithe ar an smacht reachta. O 2014 go 2020, rannchuidigh an clar um cheartas le
limistéar ceartais de chuid an Aontais Eorpaigh a thorbairt a thuilleadh, ar limistéar ¢ ata
bunaithe ar aitheantas frithphairteach agus ar iontaoibh fhrithphdirteach trid an méid seo a
leanas a dhéanamh: (i) comhar breithitinach in dbhair shibhialta agus choiritila a chur chun
cinn; agus (ii) cuidit le hoiliGint a chur ar bhreithitina agus ar chleachtéiri dli eile. O bhi 2021
ann, t4 an clar um cheartas ag leantiint de bheith ag rannchuidit le limistéar Eorpach ceartais a
fhorbairt a thuilleadh ar limistéar é atd bunaithe ar an smacht reachta, lena n-airitear
neamhspleachas agus neamhchlaontacht na mbreithitina, ar aitheantas frithphéirteach agus ar
iontaoibh fhrithphairteach, agus ar chomhar breithitnach. Is ¢ is aidhm do6 an daonlathas, an
smacht reachta agus cosaint na gceart buntisach a neartti.

Ta an mheastoireacht bunaithe ar thianaise a bailiodh tri staidéar tacaiochta a rinne saineolaithe
seachtracha®. Leis an meastoireacht: (i) déantar breithnit ar mheastinll tionchair a rinneadh
roimhe seo’ chun anailis a dhéanamh ar thogra le haghaidh clar Eorpach maidir le cultur, cearta
agus luachanna; agus (ii) aithnitear an mheastoireacht eatramhach ar chlar 2014-2020 & agus
an chéad chuid den mheastoireacht ex post® ar chlar 2014-2020. Leis an meastoireacht
eatramhach ar chlar um cheartas 2021-2027, baintear leas as torthai na chéad choda agus an
dara cuid den mheastdireacht ex post ar chlar 2014-2020%.

Cumhdaitear leis an meastoireacht ex post cur chun feidhme chlar um cheartas 2014-2020 6n
1 Eanair 2014 go dti an 31 Nollaig 2020, agus gniomhaiochtai uile an chlair a bhi ar sitll sna
tiortha rannphairteacha uile le linn an ama sin. Cumhdaitear leis an meastoireacht eatramhach
cur chun feidhme chlar um cheartas 2021-2027 6n 1 Eandir 2021 go dti an 31 Nollaig 2023,
agus na gniomhaiochtai uile a bhi ar sitl sna tiortha rannphairteacha uile le linn an ama sin.

Chuathas 1 gcombhairle le raon leathan pairtithe leasmhara chun an mheastoireacht seo a ullmhu,
lena n-diritear ionadaithe 6 na pdirtithe seo a leanas: (i) Ballstait den Aontas at4 ina gcomhaltai

! Féach an doiciméad inmhe4nach oibre de chuid an Choimisitiin a ghabhann leis an tuarascail.

2 Rialachan (AE) Uimh. 1382/2013 an 17 Nollaig 2013, 10 L 354, 28.12.2013, Igh. 73-83, EL.I: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1382/0j.

3 Os rud é go raibh lion moér tionscadal fos ar sial in 2021, solathraiodh forbhreathnu leis an geéad chuid den mheastoireacht ex post ar chlar
um cheartas 2014-2020 (COM/2022/121 final) ar dhaileadh an chistithe agus rinneadh measunt ar a raibh bainte amach go dti sin. Cuirtear i
lathair leis an tuarascail seo an dara cuid den mheastoireacht ex post agus diritear 1éi ar thionchair fhadtéarmacha agus ar inbhuanaitheacht
éifeachtai chlar um cheartas 2014-2020.

4 Rialachan (AE) Uimh. 2021/693 an 28 Aibrean 2021, 10 L 156, 5.5.2021, Igh. 21-38, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/693/0j.

® Rialdil nios fearr: treoirlinte agus bosca uirlisi.

& Sainaithniodh roinnt dashlan maidir le cailiocht sonrai, go hairithe maidir le hinfhaighteacht agus anailis sonrai do chlar um cheartas 2014-
2020 agus maolaiodh iad a mhéid is féidir chun torthai laidre a bhaint amach.

" Doiciméad Inmheanach Oibre(2018) 290 final.

& COM(2018) 507 final.

°® COM/2022/121 final.

10 Cé go ndearnadh na gniomhaiochtai bailithe sonrai don mheastdireacht ex post ar chlar um cheartas 2014-2020 (an dara cuid) agus don
mheastodireacht eatramhach ar chlar um cheartas 2021-2027 go comhthreomhar, rinneadh an cleachtadh meastdireachta foriomlan a dhearadh
agus a phleandil ionas go bhféadfai torthai na meastoireachta ex post a Gsaid chun cur leis an anailis ar an gceann eatramhach.
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de choisti abhartha na gclar; (i1) iarratasoiri ar chlair agus tairbhithe; (iii) gniomhaireachtai;
(iv) eagraiochtai sochai sibhialta; agus (v) an pobal i gcoitinne®.

Déantar achoimre leis an tuarascail seo ar phriomhthorthai na meastéireachta, agus airitear 1éi
measunu ar na sineirgi idir an dé chlér (i.e. clar 2014-2020 agus clar 2021-2027). Diritear aird
1é1 ar bharalacha agus ar réimsi le haghaidh feabhais a d’fthéadfadh an Coimisitin a mheas don
chlarthréimhse 2021-2027 agus don chéad timthriall cistitichain eile.

2. Priomhthorthai na meastoireachta

Déantar na priomhthorthai meastdireachta a chuirtear i lathair sna ranna seo a leanas a
struchtur de réir na gcuig chritéar meastdireachta, agus foranna ag gabhail leo le haghaidh
gach clair®2,

2.1. Eifeachtacht
An Clar um Cheartas 2014-2020

Deimhniodh leis an meastoireacht ex post gur thainig na torthai a raibh coinne leo as cur chun
feidhme an chldir ar fud a chuspo6iri sonracha uile.

Socraiodh an lion agus céatadan den bhreithitnacht agus den thoireann bhreithiinach a bhi
rannphairteach i ngniomhaiochtai oilitina arna gcistitt ag an gclar mar thascaire ar an gcuspoir
sonrach a bhaineann le hoilitint bhreithitinach. Sroicheadh an tairseach de 16 000 oilitnai
cheana féin in 2017, agus sroicheadh an tairseach 13 %?* in 2020, is docha mar gheall ar
thorleathnu spriocghrupa an chldir um cheartas agus an comhthéacs dlithitil atd ag athri. Da
bhri sin, bhi cistit leantinach an chlair um cheartas 2014-2020 sa réimse sin éifeachtach, toisc
gur chuidigh sé le cleachtoiri dli pairt a ghlacadh in oilitiint leantinach.

Ar an iomlén, rannchuidigh an clér leis an lion carnach 800 000 cleachtéir dli a fuair oilitint
ar dhli an Aontais faoi 2020 roimh an sprioc**. Cé nach féidir an bhaint amach sin a chur go
hiomlan sios don chlar um cheartas, deimhniodh leis an gcomhairliichan leis na pairtithe
leasmhara gurbh i an oilitint an ghniomhaiocht ba mhinice a luadh a bhain le tionscadail
chistithe. Thug beagnach gach tairbhi a ndearnadh suirbhé orthu (96 %) le fios go bhfuarthas
scileanna agus eolas nua mar thoradh ar oilitint.

Chombhlion clar 2014-2020 lion moér spriocanna, c¢é nach raibh baint ag na spriocanna sin uile
le cur chun cinn an chombhair bhreithitnaigh. Cé nach féidir an méid ata bainte amach sa réimse
seo a chur go hiomlan sios don chlar um cheartas, solathraiodh fianaise laidir leis na sonrai
cailiochtula chun a éifeachtacht a dheimhnin.

Chomhlion clar 2014-2020 a sprioc freisin maidir leis an lion iomlan malartuithe faisnéise a
rinneadh trid an gCoras Faisnéise Eorpach um Thaifid Choiriala (ECRIS)* %7, Léiriodh le
fianaise chailiochtil 6n meastoireacht ex post go bhfuil iontaoibh thrithphdirteach idir
comhaltai den bhreithiinacht i1 dtiortha éagsula an Aontais agus cur chun feidhme
comhsheasmhach dhli an Aontais araon rithabhachtach d’éifeachtacht an chlair. Duirt pairtithe
leasmhara a ndeachthas i gcomhairle leo maidir leis an meastoireacht gur chuir infheistiochtai
1 gcomhar breithitinach cur chun feidhme éifeachtach agus cuimsitheach dhli an Aontais chun

11 De réir an ghrapa pairtithe leasmhara a sainaithniodh, isaideadh modhanna agus uirlisi tiomnaithe chun na comhairliGichain a dhéanamh:
comhairlidichan poibli ar line bunaithe ar cheistneoir, agallaimh agus suirbhéanna spriocdhirithe. Comhlanaiodh leis sin sonrai agus faisnéis a
bailiodh tri mhodhanna eile, amhail an taighde deisce agus cés-staidéir.

12 Tagraitear leis an tuarascail seo freisin do chlar um cheartas 2014-2020 mar an “clér roimhe seo’ agus do chlér um cheartas 2021-2027 mar
an ‘clar at4 ann faoi lathair’.

13 Céimheas idir an lion rannphéirtithe a fhaigheann tacaiocht agus an lion iomlan cleachtéiri dli.

14 Chomh luath le 2016, bhi 820 000 duine i gceist leis an lion sin.

15 Cinneadh 2009/316/CGB 6n gCombhairle.

16 1s coras TF dilaraithe é ECRIS a oibrionn Gdarais larnacha na mBallstat chun faisnéis faoi choirpigh a mhalarta.

17 Saraiodh an sprioc chriochnaitheach de 3 500 000 malartd in 2020 faoi nios mé na 500 000 malart( agus 4 136 249 malart( san iomlan ann.
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cinn. T4 sé cruthaithe go n-oireann tionscadail lena gcuirtear tacaiocht chuirtbhunaithe do
chleachtoiri breithiunacha agus do chleachtais phromhaidh chun cinn go hairithe don
thoghlaim a ¢éascu. Léiriodh leis na gniomhaiochtai comhairliichdin go raibh an clar
¢ifeachtach maidir le dea-chleachtais a scaipeadh chun aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna
rithabhachtacha amhail foréigean inscnebhunaithe agus meabhairshldinte 1 gcorais cheartais
choiriuil. Mar sin féin, nior comhlionadh sprioc amhain. Ba ¢ sin an sprioc chun an mean-am
a thogann sé chun duine a bhfuiltear sa toir air a thabhairt suas do thir iarrthach faoin mbarantas
gabhala Eorpach a laghda go 10 14 faoi 2020. Nior comhlionadh an sprioc sin le farasbarr 11
148 (i.e. tdgann an nos imeachta sin 21 14 ar an mean f6s). Is docha gur minithe ar an treocht
sin iad an claonadh inbhraite 6 Bhallstat go chéile an t-am a thdgann sé don n6s imeachta um
thabhairt suas a mhéadu, mar aon le héifeachtai phaindéim COVID-19.

Shéraigh clar 2014-2020 a sprioc go mor maidir leis an lion ‘amas’ (i.e. cuairteanna aonair ar
shuiomh gréasdin) ar thairseach r-cheartais an Aontais'® freisin, arbh ¢ an critéar ¢ a socraiodh
leis an gclar maidir le rochtain ar an gceartas. Mar a deimhniodh leis an anailis, mheas pairtithe
leasmhara a ndeachthas i gcomhairle leo gur uirlis thdbhachtach i an tairseach r-cheartais chun
faisnéis a chur ar fail. Thairis sin, cuireadh i dtdbhacht leis an aiseolas 6 ghniomhaiochtai
comhairlitchédin gur musclaiodh feasacht go héifeachtach le clar 2014-2020 maidir leis an rol
tabhachtach at4 ag gairmithe a thacaionn le hiospartaigh na coireachta. Chuidigh na tionscadail
a chuir an clar chun feidhme le 6l na ngairmithe sin mar chompanaigh iontaofa d’iospartaigh
na coireachta le linn imeachtai cuirte a chur i dtdbhacht.

Maidir le cuspdir sonrach an chldir tacu le tionscnaimh i réimse an bheartais drugai a mhéid a
bhaineann le comhar breithiinach agus gnéithe a bhaineann le cosc ar an gcoireacht, afach,
nior chomhlion an clar a sprioc maidir le measuni a dhéanamh ar lion socraithe substainti
sicighniomhacha nua®. De réir Ghniomhaireacht Drugai an Aontais Eorpaigh, is neamhchinnte
an chuis at4 leis an meath breathnaithe ar an lion substainti a ndearnadh meastint orthu. Is iad
na minithe a d’théadfadh a bheith ann ar an meath rialuithe agus idirghabhalacha méadaithe
chun diol agus tomhaltas na substainti sin a laghdu.

Le dearadh an chlair, bhiothas in ann an tsolubthacht ba gha a fhail chun tionscadail a redchtail
a chumhdaigh tiortha éagsula. Bhi tionscadail éifeachtach freisin maidir le heolas agus dea-
chleachtais a scaipeadh ar fud na dtiortha rannphdirteacha. Lean lionrai trastire de
rannphairtithe tionscadail a cruthaiodh le cuidit 6 chistit an chlair de bheith ag oibriu tar éis
dheireadh na dtionscadal. Mhéadaigh comhphairtiochtai fadtréimhseacha a cruthaiodh leis an
gclar an fhoghlaim thrithphairteach agus, ar an gcaoi sin, méadaiodh acmhainn oibriochtuil na
n-eagraiochtai cistithe agus inbhuanaitheacht na dtorthai araon. Déileadh cisti ar fud na
mBallstat uile, agus ba iad eagraiochtai san lodail, sa Bheilg agus sa Spainn ba mhinice a bhi
pairteach 1 dtionscadail chistithe.

Rud nach beag, bhi clar um cheartas 2014-2020 éifeachtach freisin maidir leis an digitit a chur
chun cinn. Cé nach cuspdir clair € an digitit a chur chun cinn, nuair a bhi aghaidh 4 tabhairt ar
phaindéim COVID-19, ardaiodh leis na srianta gaolmhara a thainig chun cinn an ga at4 le bealai
malartacha a aimsit chun oilitint a dhéanamh agus chun oibrid 1 gcomhar laistigh de
chuibhreannais tionscadal. D4 bhri sin, chuir an clar dlus leis an digitit tri chinedlacha éagsula
gniomhaiochtai a chistiu, lena n-diritear gniomhaiochtai a bhaineann le teicneolaiocht faisnéise
(TF) a théinig faoina shainchiram. Mar sin féin, 1€iriodh le fianaise 6 thionscadail go raibh
glacadh na n-uirlisi digiteacha michothrom. Chuir leibhéil éagstla litearthachta digiti na

18 éiriodh leis na sonrai gur thainig méadud ar an mean-am 6 16.7 14 in 2019 go 21.26 14 in 2020.

1 Socraiodh leis an tascaire sprioc de mhéadu bliantuil 20 % ag tosi 6n mbunline de 441 000 amas. In 2020, bhi 4 619 548 n-amas san iomlan
ann.

2 ( 2015, théinig laghdu ar an lion substainti nua a ndearnadh meastn( orthu. Idir 2016 agus 2020, bhi thart ar 50 substaint ann a ndearnadh
measunu orthu. In 2020, beartaiodh leis an gclar measund a dhéanamh ar 95 shubstaint nua, ach ni dhearna sé measinu ach ar 46.
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rannphairtithe, mar aon le difriochtai sa bhonneagar digiteach sna Ballstait, bacainni ar
chleachtoiri dli.

Ar deireadh, cuireadh i dtabhacht leis an gcombhairliichan leis na pairtithe leasmhara go
bhféadfadh an clar um cheartas 2014-2020 nios mo tacaiochta a sholathar do dhaoine den
phobal chun cuidit leo rochtain a thail ar sheirbhisi tacaiochta soisialta a chuireann
eagraiochtai sochai sibhialta (ESSanna) ar fail. Dushlan eile ba ea rannphairtiocht theoranta na
mbreithitina mar spriocghripa de na tionscadail. D’fhéadfai ¢ sin a mhinii go priomha leis an
tréimhse theoranta ama a bhionn ag breithitna de ghnath chun pairt a ghlacadh i
ngniomhaiochtai sa bhreis ar a ndualgais sa chuirt.

An Clar um Cheartas 2021-2027

Léiriodh leis an meastoireacht eatramhach ar chlar um cheartas 2021-2027 go raibh an clér
¢ifeachtach go dti seo maidir lena chuspoiri a bhaint amach. Mar shampla, na spriocanna a bhi
aige maidir le hoilitint bhreithiinach agus comhar breithitnach, bhain sé na spriocanna sin
amach agus tuilleadh f6s, d’ainneoin thionchar diultach tosca seachtracha amhail paindéim
COVID-19 agus an staid pholaititil i roinnt Ballstat. Ar an iomlan, tugann na torthai a bailiodh
don mheastoireacht eatramhach seo le fios go bhfuil ag éiri go maith leis an gclar, agus 1¢irigh
formhor na bpairtithe leasmhara muinin as an gclar 6 thaobh ratha de agus 6 thaobh ¢ a bheith
ag teacht le spriocanna uileghabhalacha chlar oibre ceartais an Aontais.

I gcompardid lena réamhtheachtai, agus i bhfianaise thorthai na meastoireachta ex post,
ionchorpraiodh an méid seo a leanas 1 gclar um cheartas 2021-2027: (1) nésanna imeachta nios
fearr 6 thaobh bainistiocht clair de agus 6 thaobh riarachdin de; agus (ii) sasrai faireachain®
agus uirlisi bailithe sonrai nios fearr chun €ifeachtacht na dtionscadal cistithe a rianti.

Cuireadh 1 dtabhacht leis an gcomhairlitichan leis na pairtithe leasmhara freisin gur chreid
tairbhithe chlar um cheartas 2021-2027 gur rannchuidigh a dtionscadail le cuspoiri an chlair
nios mé nd mar a rannchuidigh tionscadail roimhe seo faoi chlar 2014-2020. Bhi na réimsi
céanna fos tabhachtach sa da chlar (i.e. feabhas a chur ar chur chun feidhme dhli an Aontais,
oilitint, agus feasacht an phobail a mhuscailt). Mar sin féin, thuairiscigh tairbhithe chlar um
cheartas 2021-2027 gur rannchuidigh a ngniomhaiochtai nios mo fos le feabhas a chur ar
rochtain ar sheirbhisi ESS agus le coérais trasteorann a dhéanamh nios idir-inoibrithi na
tionscadail agus gniomhaiochtai sa chlar a bhi ann roimhe seo. Tugtar le fios leis sin go
ndearnadh dul chun cinn i réimsi a measadh roimhe seo a bheith nios dishlanai. Ar an iomlan,
trina chur chuige cuimsitheach agus trina thionscnaimh spriocdhirithe, chothaigh clar um
cheartas 2021-2027 feabhas mor ar eolas, scileanna agus iompraiocht a spriocghrapai, rud a
thugann le fios go bhfuil acmhainneacht laidir ann d’€ifeachtai fadtéarmacha. Tugadh le fios le
suirbhéanna a rinneadh leis na tairbhithe gur mhuscail clar um cheartas 2021-2027 feasacht
maidir leis an tabhacht a bhaineann leis an smacht reachta agus le Cairt um Chearta Buntisacha
an Aontais 1 measc rannphairtithe, agus go bhfuil difriocht mhor idir na leibhéil eolais i
gcomparaid leis an bpobal 1 gcoitinne. Tugann sé sin le fios go gcuireann na daoine sin a
shroichtear le gniomhaiochtai an chlair leis an eolas agus an tuiscint atd acu ar dhli an Aontais
agus ar an smacht reachta araon. Ta méadu leantinach tagtha ar thabhacht ghnéithe an smachta
reachta a dtugtar aghaidh orthu le tionscadail, ag togdil ar bhonn a leagadh sios sa
chlarthréimhse roimhe seo.

2 Forbraiodh an creat faireachain feidhmiochta chun moltai a cuireadh i dtabhacht i measlnu tionchair 2018 agus sa chéad chuid den
mheastoireacht ex post ar an gclar roimhe sin a chur san aireamh.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0121

Chuir pairtithe leasmhara agus tairbhithe in ial go raibh muinin acu as inbhuanaitheacht
thorthai an chlair?. T4 tionchar chlar um cheartas 2021-2027 le feicedil cheana féin tri na naisc
agus na lionrai ata tdgtha aige, rud a thugann déchulacht laidir le fios go mbeidh éifeachtai
fadtéarmacha ann. T4 tionchar nios mo6 fos ag infhaighteacht abhar oilina i dteangacha
¢agsula, lena n-airithitear go bhfuil rochtain ag pobal nios leithne ar thairbhi an chlair agus go
mbainfear said mharthanach astu san earndil cheartais. Chreid tromlach mor de na tairbhithe
go bhfuil s¢ d’acmhainn ag a dtionscadail an méid seo a leanas a dhéanambh: (i) an reachtaiocht
a bheidh ann amach anseo a mhunlu (amhail i réimse na gceart iospartach); (ii) feabhas a chur
ar chleachtais bhreithiinacha; agus (iii) caighdedin nua de chuid an Aontais a shocra maidir le
combhar breithiunach agus rochtain ar an gceartas. An trath céanna, chuir roinnt tairbhithe in ial
freisin go raibh imni orthu faoina spleachas ar chistiti 6n Aontas chun leantiint da dtionscnaimh.
D’théadfadh an spleachas sin teorainn a chur le rannchuidiu na dtairbhithe sin leis an scrudu ar
thopaici ata ag teacht chun cinn agus lena gcumas freagairt d’athruithe a tharla le déanai®, rud
a chuirfeadh teorainn le tionchar nios fadtéarmai an chlair.

Léirigh na gniomhaiochtai cumarséide a cistiodh trid an gclar a gcumas mor chun pairtithe
leasmhara a chur ar an eolas agus dul i dteagmhail leo, mar is 1éir 6n lion mér daoine a
sroicheadh tri thionscnaimh éagsula?*. Thainig méadu 76 % ar chuairteanna idir 2021 agus 2022
ar leathanaigh ghréasdin na tairsi r-cheartais a dhéiledlann le habhair choiritla, agus bhi
2.25 milliuin amas ann in 2022, rud a 1éirionn spéis mhéadaitheach sa chéras ceartais ¢ Bhallstat
go chéile. Is i tairseach ‘Cistit1 agus Tairiscinti’ an Aontais® an fhoinse phriomhuil faisnéise fos
maidir leis an gclar um cheartas agus na deiseanna cistitichain a bhaineann leis. Bunaithe ar an
bhfianaise a bailiodh tri chombhairlitichdin leis na pairtithe leasmhara, ba chostil go bhfuil
laghdu tagtha ar ghniomhaiochtai cumarsdide chun feasacht a mhuscailt faoin gclar a
eascraionn as rialtais naisitinta, réigiinacha no aitiula 6 8.7 % sa tréimhse chistitchdin roimhe
seo go 3.7 % sa tréimhse chistiichdin atd ann faoi lathair. Mar sin féin, duairt 71.6 %
d’iarratasoéiri rathula agus mirathtilla araon go raibh aithne mhaith ar chlar um cheartas 2021-
2027 i measc iarratasoéiri féideartha, rud a bhi ar aon dul leis na torthai 6n tréimhse chistiichain
roimhe seo 60 2014-2020. Mar sin féin, cuirecadh i dtabhacht le fianaise a bailiodh don
mheastoireacht seo éagothromaiocht feasachta i measc grapai pairtithe leasmhara éagsula.
Thuairiscigh pairtithe leasmhara san ardoideachas agus udarais phoibli feasacht nios mo ar an
gclar nd mar a thuairiscigh ESSanna. Tugann sé sin le fios, cé¢ go bhfuil gniomhaiochtai
cumarsaide an chlair éifeachtach, go bhféadfadh sé nach bhfuil siad ag sroicheadh gach earnail
go cothrom. Féadfar ¢ sin a mhinit le cinedl teicnitil an chldir, a dhirionn go priomha ar
riachtanais speisialaithe na breithiinachta agus na foirne breithiinai. Thairis sin, d’théadfadh
s¢ go mbeadh ga le hiarrachtai cumarsdide a mhéadl 1 roinnt réigiin den Aontas chun
¢ifeachtacht thoriomldn an chlair agus €agstilacht na gcomhphairtiochtai 6 Bhallstat go chéile
a mhéadu a thuilleadh. Go deimhin, cé nach cuspoir de chuid an chlair i an chothromaiocht
gheografach per se, 1éiriodh leis na sonrai, go dti deireadh 2023, go ndearna eagraiochtai ata
bunaithe i1 roinnt Ballstét cisti a chur i1 bhfeidhm agus a fhail nios minice na eagraiochtai ata
bunaithe 1 mBallstait eile.

O bhi paindéim COVID-19 ann, ta nios mé béime curtha ag an gclér ar an digititi. Ta méadu
tagtha ar an sdid a bhaineann tairbhithe as uirlisi digiteacha ina gcuid gniomhaiochtai, rud a
chuireann lena n-éifeachtacht. An trath céanna, ¢ bhi an phaindéim ann, ta an clar ag dirit nios
mé agus nios mo ar phriomhshruthti inscne freisin. Airitear leis an bhfocas sin: (i)
modheolaiocht a chur chun feidhme chun sonrai a riani maidir leis an gcaoi a ndéanann

22 Creideann céatadan ard de thairbhithe (94 %) go rachaidh tionchar a dtionscadal thar a dtabhairt i gcrich.

2 Amhail reachtaiocht nua a ghlacadh (mar shampla, an Gniomh um an Intleacht Shaorga a ghlacadh).

2 Tugtar le fios le sonrai faireachdin an chlair gur sroicheadh 201 888 nduine go rathuil tri ghniomhaiochtai méscailte feasachta, agus gur
ghlac 2 288 580 duine, lion as cuimse, pairt i 379 ngniomhaiocht foghlama frithphairti.

% Tairseach ‘Cistiti agus Tairiscinti” an Aontais | An Coimisian Eorpach
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gniomhaiochtai cistithe difear don chomhionannas inscne; (ii) ceanglais nios sainraite maidir
le comhionannas inscne i ndoiciméid glaonna agus 1 geritéir mheastoireachta; agus (iii) anailis
thiomnaithe ar ghné inscne na dtograi tionscadail. Leis an gceanglas maidir le focas nios
tiomnaithe ar phriomhshrutht inscne a chomhthathu sna tionscadail a chomhchistitear leis an
gclar um cheartas, cuireadh feabhas ar ¢ifeachtacht an chlair, 6s rud ¢ go raibh na
hidirghabhalacha ailinithe ar bhealach nios fearr le riachtanais na spriocghrtpai. Rinne os cionn
80 % de na tionscadail a cistiodh bearta a ionchorpri chun comhionannas inscne a chur chun
cinn, agus bhi siad in ann comhionannas inscne a phriomhshruthti go héifeachtach ina dtograi.
Mar sin féin, leis an bhfianaise a bailiodh don mheastoireacht seo, cuireadh 1 dtdbhacht go
dtairbheodh roinnt iarratasoiri fo6s de thuilleadh treoraiochta, amhail nios mé samplai dea-
chleachtais a chuirtear in oiritint do chuspdiri sonracha an chléir um cheartas.

Ar an iomlan, t& méadu tagtha ar iarrachtai chlar um cheartas 2021-2027 cuimsitheacht a
airithiu, idirdhealtl a chomhrac, agus tacu le gripai leochaileacha. Tugtar le fios leis sin go
bhfuil cur chuige réamhbhreathnaitheach glactha ag an gclar maidir le coras ceartais cothrom
agus comhionann a chruthu ar fud an Aontais?®. Is gné nua den chlar ata ann faoi lathair ¢
rochtain neamh-idirdhealaitheach ar an gceartas a dirithia do chach, a bhfuil dul chun cinn
maith 4 léiriu aige cheana féin, i bpairt tri thact le priomhshrutht inscne agus tri
neamh-idirdhealtl a phriomhshrutht ina ghniomhaiochtai uile mar a cheanglaitear le bunus dli
an chlair.

2.2. Eifeachtilacht
An Clar um Cheartas 2014-2020

Ar an iomlan, fuarthas amach leis an meastoireacht go raibh clar um cheartas 2014-2020
costéifeachtach? maidir lena chuspoiri a bhaint amach.

Deimhniodh den chuid is mo leis an aiseolas 6 thairbhithe gur mhoé na tairbhi a bhaineann le
pairt a ghlacadh sa chlar na na costais ghaolmhara. Baineann na tairbhi go priomha le
comhphairtiochtai nua a chruthu lena gcuirtear chun cinn na nithe seo a leanas: (i) iontaoibh
thrithphairteach idir gniomhaithe breithiinacha; (i1) cur chun feidhme agus cur i bhfeidhm dhli
an Aontais; agus (iii) feasacht ar chosaint na gceart bunusach agus an chosaint sin a chur chun
cinn.

D’ainneoin measunu dearfach foriomlan a rinne pairtithe leasmhara ar an gelar, is dashlan mor
acmhainni agus ama d’iarratasoiri, agus d’iarratasoiri céaduaire go hairithe, ¢ an proiseas
larratais agus an t-ualach riarachdin a bhaineann le hiarratas a dhéanamh ar thionscadail a
chistitear leis an gclar. Mheas iarratasoiri a bhfuil nios mo6 taithi acu fos go raibh ualach ag
baint leis an bprodiseas, ach ni a oiread céanna le hiarratasoiri céaduaire. Luaigh pairtithe
leasmhara a ndeachthas i gcomhairle leo go minic freisin gur fadhb ¢ an t-ualach riarachdin de
bharr na gceanglas forleathan tuairiscithe, agus cuireadh na costais foirne is airde 1 leith
gniomhaiochtai riarachain.

D’ainneoin na ndashlan sin, ba mhoér ag pairtithe leasmhara gniomhaiochtai an Choimisitin
chun an proiseas riarachain a shimpliti. Mheas na pairtithe leasmhara a ndeachthas i gcomhairle
leo gurb ¢ digititi an phroisis iarratais, rud a rinneadh nuair a tugadh isteach tairseach ‘Cistitl
agus Tairiscinti’ an Aontais, an simplit is tdbhachtai a rinne an Coimisitn.

Socraitear le Rialachan (AE) 1382/2013% buiséad EUR 377 604 000 le haghaidh na tréimhse
2014-2020, agus socraitear méideanna bliantila sna clair oibre. Bunaithe ar shonrai a bailiodh

% Idir 2021 agus 2023, thug thart ar 32 % de na tionscadail a cistiodh leis an gclar aghaidh ar riachtanais imirceach, dideanaithe, daoine
LADTI, agus daoine faoi mhichumas; dhirigh 13 % de na tionscadail ar chearta leanai a chosaint in imeachtai dlithiula.

2" An luach a sholathraitear don infheistiocht a rinneadh a thomhas.

% Rialachan (AE) Uimh. 1382/2013 an 17 Nollaig 2013, 10 L 354, 28.12.2013, Igh. 73-83, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1382/0j.
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le haghaidh na meastoireachta seo, gealladh os cionn 90 % (i.e. nios m6 nd EUR 304 000 000)
den bhuiséad a beartaiodh le haghaidh deontas agus solathair (i.e. EUR 332 125 700).

Ar leibhéal na gcuspoiri sonracha, bhi an cistitt a cuireadh chun feidhme faoi na cuspoiri
sonracha maidir le rochtain ar an gceartas agus ar oiliint bhreithiinach beagan os cionn an
mheanrata tomhaltais (is € an ‘rdta tomhaltais’ n6 an ‘rata Gsdide’ céataddn an chistithe
bheartaithe a leithdhéileadh ar chlar a ddmhadh iarbhir do ghniomhaiochtai faoin gclar sin). Os
a choinne sin, bhi ratai tomhaltais faoi bhun an mhedin ag cisti a cuireadh chun feidhme faoin
gcombhar breithitnach agus faoin mbeartas drugai.

Fior 1: Rata tomhaltais na mbuiséad ata ar fail in aghaidh an chuspdra shonraigh
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Foinse: Mionsaothru sonrai clair (AS JUST). Tagraionn acrainmneacha do chuspoiri sonracha chlar um cheartas 2014-
2020: (1) an comhar breithiunach a éascu agus tacu leis in abhair shibhialta agus choiriula (COMB); (2) tacaiocht
d’oilivint bhreithiunach agus cur chun cinn na hoiliuna sin (OILB), (3) rochtain éifeachtach ar an gceartas a éascu do
chach (ROCB), (4) tacaiocht do thionscnaimh i réimse an bheartais drugai maidir le comhar breithiunach agus gnéithe de
chosc na coireachta (DRUB).

T4 1éargas nios caolchuisi ann mar thoradh ar an rata tomhaltais cistithe coibhneasta a chur i
gcomparaid leis na buis€id phleanailte.

Fior 2: Buiséid bheartaithe in aghaidh an chuspoéra shonraigh
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Foinse: Mionsaothru sonrai clair (AS JUST)

Bhi an clar um cheartas 2014-2020 ¢éifeachtach maidir lena chuspdiri a bhaint amach, agus
léirionn an rata tomhaltais go raibh sé éifeachtach maidir le beagnach gach ciste beartaithe a
usaid. Ar thaobh amhdin, chuidigh an rata ard tomhaltais sin lena 4irithit gur cuireadh an cisti
in usaid go forleathan. Ar an taobh eile, d’théadfai an buiséad nar tisaideadh, cé nach buiséad
sach mor ¢, a sdid chun cuspdiri an chlair a chur chun cinn a thuilleadh. Deimhniodh le
hagallaimh a rinneadh don mheastoireacht seo go ndearna tairbhithe céaduaire go hairithe
gannmheastachan ar na hacmhainni a bhi ag teastail vathu chun a dtionscadal a chur chun



feidhme, rud a d’fthag go raibh iarratai ar chistiti nios isle na mar a bhi beartaithe ar leibhéal an
chldir. T4 an toradh sin i gcomhréir leis an bhfianaise 6n gcéad chuid den mheastdireacht ex
post ar chlar 2014-2020 inar sainaithniodh gannmheastachdn ar chostais tionscadail mar
phriomhchuis nér tsdideadh buiséad iomlan an chléir.

Rinneadh measunu freisin ar chritéar meastoireachta na héifeachtilachta tri chéimheasa
costéifeachtachta?®, lenar tomhaiseadh na costais bhliantila iomlana i ndail le haschuir faoi
chuspoir sonrach clair. Mar shampla, rinneadh grinnscruda leis an meastdireacht ar
infheistiochtai an chlair i ngniomhaiochtai oilitina agus in dha choras TF mhora thabhachtacha,
lena rianaitear le chéile feidhmiocht an chléir sa chomhar breithitinach, rochtain ar an gceartas
agus oilitint bhreithiinach. D4 bhri sin, t4 na hinfheistiochtai sin sa da chéras TF mhora
thabhachtacha agus 1 ngniomhaiochtai oilitna ina n-athroga ionadacha maithe ar
chostéifeachtacht an chlair.

Ar an gcéad dul sios, rinneadh anailis leis an meastdireacht ar na seisitin oilitina agus
cruthaiodh céimheas costéifeachtachta bunaithe ar an anailis sin®. Thaispedin an céimheas
bliantuil costéifeachtachta treocht laghdaitheach go dti 2018, agus ansin thit sé nios moé f0s,
agus sroicheadh an leibhéal is isle in 2020. Bhi an lion daoine a cuireadh faoi oilitint ag an
leibhéal is isle in 2019 agus ag an leibhéal is airde in 2020. Is féidir an t-athrt tapa ar an lion
daoine ar cuireadh oilitint orthu, agus an t-athri comhfhreagrach ar chostais ghaolmhara, a
mhinit den chuid is m6 le tionchar phaindéim COVID-19. De bharr thus na paindéime in 2020,
thainig méadu ar dhigitii na geursai oiliuna. Tri oilitiint chianeagraithe a chistit, chuir an clar
feabhas ar a chostéifeachtacht. Mar sin féin, ba cheart na figitiri sin a chur i gcomhthéacs, mar
a léiritear le hobair an Ghréasain Eorpaigh um Oilitint Bhreithiinach (GEOB)®, lena ndiritear
ar mhalartuithe 1 lathair go pearsanta. Bhi lionri agus malartuithe 1 lathair go pearsanta fos ina
ngnéithe tdbhachtacha a rannchuidionn le cailiocht na gctrsai oiliina breithitinai.

Fior 3: Céimheasa costéifeachtachta maidir leis an lion comhaltai den bhreithiunacht a cuireadh
faoi oiliuint (2014-2020)
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Foinse: Mionsaothru sonrai cldir (AS JUST)

Fachtoir eile a rannchuidigh le costéifeachtacht an chldir ba ea gniomhaiochtai GEOB ar an
leibhéal Eorpach a chruthaigh barainneachtai scila. Bhunaigh GEOB timpeallacht

2 C¢é nach bhfuil sna cimheasa ach neastachén ar chostéifeachtacht choibhneasta (toisc go raibh na buiséid bhliantila éagstil), solathraionn
siad fadléargas fos ar éifeachttlacht an chlair.

% Rinneadh buiséad iomlan bliantdil an chlair a uall de réir an lin iomlain daoine ar cuireadh oilitiint orthu i gctrsai oilitina chun an céimheas
costéifeachtachta a thairgeadh.

31 Fordiltear le Rialachan Uimh. 2021/693 lena mbunaitear clar um cheartas 2021-2027 go dtacoidh an clar le caiteachas GEOB agus go
ndamhfar aon deontas oibritichain chuige sin gan glao ar thogra.



chumasuchain le haghaidh oiliint bhreithiinach ar mhoérscala a bhfuil tionchar aici. Mar
thoradh air sin, bhi an clar in ann tact le seisiuin oilitina ar chostas nios isle.

Bhi an lion malartuithe in ECRIS ar cheann eile de na téscairi a usdideadh chun tomhas a
dhéanamh ar an gcaoi ar chuir an clar comhar breithiinach chun cinn. D4 bhri sin, is bealach
maith ¢ chun costéifeachtacht a mheas. Thainig laghdu leantinach ar chostas gach malairte 6
2014 go dti 2019. Thainig méadu freisin ar an lion malartuithe tri ECRIS thar na blianta agus,
ar an gcaoi sin, rannchuidigh sé leis an gcoimheas maith costais-aschuir. Bhi tionchar ag an
bpaindéim freisin ar an lion malartuithe tri ECRIS (a mhéadaigh costais beagéan), cé go raibh
sé an-bheag.

Fior 4: Céimheasa costéifeachtachta maidir le malartuithe ECRIS (2014-2020)
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Foinse: Mionsaothru sonrai ECRIS (A4S JUST)

Is féidir an méadu beag ar chostais in 2020 a chur i leith ghniomhaiocht laghdaithe na n-tidaras
inniuil naisitnta go priomha®. [ measc tosca eile, ba iad an teilea-obair agus easpa foirne oilte
na tosca foluiteacha. Tar éis idirthréimhse ghearr, afach, d’thill gniomhaiochtai ar an
ngnathleibhéal. Mar thoradh air sin, nior mhéadaigh an ghniomhaiocht laghdaithe ach beagéan
an costas a bhaineann le ECRIS a oibrit. O thaobh fadaimseartha de, thainig laghdd mér ar an
gcostas imeallach (i.e. an costas le haghaidh malarti breise amhdin) idir 2014 agus 2020.
Léirionn an laghdl mor ar chostais imeallacha a usaidi atd ECRIS — agus, da réir sin, a
chostéifeachtacht.

Baineadh tsaid as an lion amas ar an tairseach r-cheartais®® mar athrog ionadach 1 measinu
tionchair an chldir® chun tomhas a dhéanamh ar an gcaoi ar sholathair an clar rochtain ar an
gceartas. Amhail infheistiochtai in ECRIS, thainig laghdu ar chostas na n-amas ar an tairseach
r-cheartais le linn na tréimhse ina raibh an clar 4 chur chun feidhme. D’infheistigh an clar 1
leathnu agus cothabhdil na tairsi r-cheartais agus i1 bhfeasacht a mhuscailt fuithi. Léiritear
tionchar na ngniomhaiochtai sin leis an lion méadaithe amas ar an tairseach. D4 bhri sin, 1éirigh
usaid mhéadaithe na tairsi r-cheartais an chostéifeachtacht a bhaineann le struchtir digiteach
nios mo a thogail.

Fior 5: Céimheasa costéifeachtachta maidir le hamais ar an tairseach r-cheartais (2014-2020)

%2 Bunaithe ar shonrai Eurojust. Le fail ag: https:/db.eurocrim.org/db/en/doc/3528.pdf.

% Ina ionad sin, solathraionn an tairseach r-cheartais rochtain ar line ar fhaisnéis do dhaoine den phobal agus iad ag iarraidh faisnéis a fhail
faoi dbhair dIi, ndsanna imeachta né cleachtdiri dli chun cabhru leo.

% Doiciméad Inmheanach Oibre(2018) 290 final.
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Roinn a: coimheas bliantuil Roinn b: athru bliain ar bhliain
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Foinse: Mionsaothru sonrai na tairsi r-cheartais (4S JUST)

Mar fhocal scoir, léiritear leis na tri mheasini ar chostéifeachtacht costéifeachtacht
thadtéarmach an chldir tri oilitiint agus tri mhéaduithe ar Gséid céras TF seanbhunaithe.

An Clar um Cheartas 2021-2027

Léirigh an thianaise a bailiodh le haghaidh na meastoireachta go raibh clar um cheartas 2021-
2027 costéifeachtach ar an iomlén go dti seo. Ciallaionn sé sin go bhfuil na torthai is fearr &
mbaint amach ag an gclar don infheistiocht a rinneadh. Comhthacaionn aiseolas 6 phairtithe
leasmhara leis an tuairim sin freisin, toisc gur dheimhnigh formhér na bhfreagroiri gur mo na
tairbhi a bhaineann le clar um cheartas 2021-2027 na na costais a bhaineann leis. Maidir le clar
um cheartas 2014-2020, bhi roinnt priomhthairbhi ann do spriocghripai mar thoradh ar
chomhar agus comhphairtiochtai fadtéarmacha, amhail: (i) feasacht agus eolas méadaithe ar na
saincheisteanna a dtugtar aghaidh orthu sa chlér; (i1) scileanna méadaithe; agus (iii) comhar
nios fearr.

Ta feabhas tagtha ar ndsanna imeachta bainistiochta clair agus riarachain thar na blianta 1 gcés
chlar 2021-2027 1 gcompardaid le clar 2014-2020. Ta dushlain fés ann do thairbhithe agus
d’iarratasoiri maidir le cur 1 gerich na getiraimi riarachdin a bhaineann leis an bproiseas iarratais
agus leis an tuairiscit. T4 na clraimi riarachdin sin fos costasach agus fadalach. Mar sin féin,
d’aithin go leor pairtithe leasmhara freisin na feabhsuithe a thainig as na ndsanna imeachta
simplithe a thug an Coimisiun isteach.

Ar an iomlan, agus fil mé t4 sé roluath teacht ar choncluidi cinntitheacha, duairt pairtithe
leasmhara go raibh na bearta simplitchdin a tugadh isteach i gclarthréimhse 2021-2027
dearfach agus gur laghdaigh siad an t-ualach riarachdin den chuid is mé 1 gcomparaid leis an
gclarthréimhse roimhe sin. Ar na nésanna imeachta simplithe sin t4 Usdid ranniocaiochtai
cnapshuime, proiseas tuairiscithe nios simpli agus tabhairt isteach choras na riomhdheontas.
Leis na hathruithe sin, simpliodh na ndsanna imeachta riarachain agus iarratais.

Tri chnapshuimeanna a thabhairt isteach, ba cheart go gcuideofai le tuairisciu criochnaitheach
a shimpliu freisin — agus le céiliocht an tuairiscithe chriochnaithigh a mhéadti — rud ata fos
dashlanach do roinnt tairbhithe. Mar sin f€in, rinne pdirtithe leasmhara meastint nach raibh
chomh dearfach céanna ar thabhairt isteach costas aonaid caighdeanaithe le haghaidh taistil
agus coiriochta ar leibhéal corpardideach an Choimisituin. Bhi sin amhlaidh toisc gur minic
nach léirionn na costais aonaid sin ratai iarbhir an mhargaidh. Thairis sin, i1 gcas tuairisciti
airgeadais, is deacair fos dhé thaifead leabharchoimedadta ar leith a choinneail ar bun (i.e. ceann
amhain bunaithe ar chostais iarbhir agus ceann eile ar chostais aonaid chaighdeanaithe). Fagann
sé sin go bhfuil tuilleadh castachta ann, go hairithe i gcas udarais phoibli.
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Thairis sin, a bhui le cur chuige nios struchtirtha chun measunt a dhéanamh ar fheidhmiocht
na ngniomhaiochtai cistithe, is fearr an cumas ata sa chlar atd ann faoi lathair nd an cumas a
bhi gclar 2014-2020 a airithia go n-usaidfear cisti go héifeachtuil. Is feabhas mor ¢ sin 1
gcomparaid leis an tréimhse chistiichain roimhe seo. Leis an gcreat faireachéin feidhmiochta
do chlar 2021-2027, tacaitear le hiarrachtai chun a airithit go leanfaidh an clar de bheith ag
freagairt do riachtanais na dtairbhithe agus do dhushlain at4 ag teacht chun cinn.

Leis an gcomhar leis na lionrai ata ann cheana, amhail GEOB, Iéiriodh i gconai go bhfé¢adfai
feabhas a chur ar chostéifeachtacht an chlair. Mar a cuireadh i dtabhacht leis an meastoireacht
ex post ar chlar 2014-2020, cuireann na lionrai sin ¢ ar a gcumas do thairbhithe imeachtai
morscala a eagru a bhfuil for-rochtain thairsing acu ar chostais laghdaithe, agus ar an gcaoi sin
barainneachtai scala a bhaint amach.

Bhi roinnt tosca seachtracha ann freisin a raibh tionchar acu ar éifeachtlacht an chlair. Chuir
pairtithe leasmhara i dtdbhacht go hdirithe tosca eacnamaiocha agus polaititla (e.g. brunna
boilscitheacha arb ¢ cogadh foghach na Riise in aghaidh na hUcraine is cuis leo). Nior measadh
a thuilleadh gur saincheist iad na dushlain a bhain le paindéim COVID-19 tar éis this 2022, 6s
rud ¢ go raibh an clar tapa agus solubtha maidir le bearta maolaithe a ghlacadh. Go
fadtréimhseach, mhéadaigh COVID-19 éifeachtilacht na dtionscadal a chistitear faoin gclar
um cheartas fiu tri dhlus a chur le glacadh an digitithe®.

Maidir leis an lion foirne breithitnai a cuireadh faoi oilitiint faoin gclar um cheartas atd ann
faoi lathair, tugtar le fios leis na torthai gur thainig feabhas, ar an iomlan, ar chostéifeachtacht
idir 2021 agus 20223,

Fior 6: Céimheas costéifeachtachta maidir leis an lion comhaltai den bhreithiinacht ar cuireadh
oiliviint orthu (2021-2027)

% Rinne thart ar 29 % de na tionscadail a cistiodh le linn na tréimhse faoi anailis cisti a atreord chun tacu leis an aistrid chuig ardain dhigiteacha
agus chun costais mhéadaithe tacaiochta TF a chumhdach.

% In 2021, le méadt géar ar an gcoimheas, aisiompaiodh treocht na costéifeachtachta feabhsaithe. D’théadfadh na ctiseanna leis sin a bheith
éagsil, lena n-airitear athruithe féideartha ar chur i gcrich an chlair, costais mhéadaithe, n6 tosca seachtracha. Leis an laghdu ina dhiaidh sin
in 2022, thainig laghdd ar an gcoimheas ar ais go leibhéal a bhi an-chosil le leibhéal 2020, ag téarnamh go buntsach 6n ardu tobann in 2021
agus ag filleadh ar staid nios costéifeachtai.
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Roinn a: céimheas bliantuil Roinn b: athru bliain ar bhliain
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Foinse: Mionsaothru sonrai cldir (AS JUST). Tabhair faoi deara: Ni raibh sonrai 2023 ar fail go foill trath a rinneadh an
anailis

Maidir le malartuithe faisnéise in ECRIS, 1éirigh sonrai méaduithe ar chostéifeachtacht le linn
na tréimhse 2021-2023. Leis na sonrai comhcheangailte ¢ 2014 go 2023, Iéiriodh
priomhthreocht de mhéadu ar chostéifeachtacht, i bhfianaise an laghdaithe sheasta ar an gcostas
in aghaidh an mhalartaithe faisnéise ar ECRIS.

Fior 7: Céimheas costéifeachtachta maidir le malartuithe ECRIS (2021-2027)

Roinn a: céimheas bliantuil Roinn b: athra bliain ar bhliain
€12 €11.29 5% o
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€10 0% -
€38.46 °
€8
-5%
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Foinse: Mionsaothriu sonrai ECRIS (AS JUST)

Ar deireadh, ag féachaint ar an lion amas ar an tairseach r-cheartais, d’ainneoin méadu gairid
ar chostais in 2021, Iéirigh an clar cumas laidir chun feabhas a chur ar a chostéifeachtacht don
tascaire sin sna blianta ina dhiaidh sin, arb € an toradh a bhi air laghdli mor ar chostais in
aghaidh an amais faoi 2023. Tugann s¢€ sin le fios gur éirigh an clar nios ¢éifeachtila maidir leis
na torthai a beartaiodh leis a bhaint amach le himeacht ama, agus gur thainig laghdu
substaintiuil ar an gcostas in aghaidh an amais ar an tairseach r-cheartais.
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Fior 8: Céimheas costéifeachtachta maidir le hamais ar an tairseach r-cheartais (2021-2027)

Roinn a: céimheas bliantuil Roinn b: athru bliain ar bhliain
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Foinse: Mionsaothrii sonrai na tairsi r-cheartais (AS JUST)

2.3. Comhleanunachas
An Clar um Cheartas 2014-2020

Léiriodh leis an meastoireacht ex post gur bhain clar 2014-2020 a spriocanna amach ar an
iomlan agus ar bhealach comhleantinach. Go hairithe, d’¢€irigh leis an gclar an méid seo a leanas
a dhéanamh: (i) cosaint na gceart bundsach a fheabhsu; (ii) leigheasanna éifeachtacha a airithiu;
(iii) oilitint bhreithitnach a chur chun cinn; agus (iv) comhar a chur chun cinn gan clair
chistitichain eile de chuid an Aontais a dhablail. Tugadh le fios le torthai suirbhé go raibh an
clar uathdil 6 thaobh cistit a thairiscint lena dtugtar aghaidh ar riachtanais shonracha na
bpéirtithe leasmhara. Duirt 70 % de thairbhithe a ndearnadh suirbhé orthu nach mbeidis in ann
cistit eile én Aontas a fhail gan an clar um cheartas.

Ar leibhéal an chlarsceidealaithe, deimhniodh leis an meastoireacht ar straitéis drugai an
Aontais®” comhlantacht an chlair um cheartas 2014-2020 i réimse bheartas drugai an Aontais.
Le hidirghabhalacha a chistigh an clar um cheartas, diriodh go sonrach ar chomhar breithidinach
agus ar chosc ar an gcoireacht, agus ar an gcaoi sin tugadh aghaidh ar réimsi nach raibh
cumhdaithe ag ciste slandala inmheéanai an Aontais® ®. Mar sin féin, cé nach raibh forlui idir
idirghabhalacha a cistiodh trid an gclar agus tionscnaimh a cistiodh le ciste slandala inmheanai
an Aontais, dheimhnigh pairtithe leasmhara an chlair um cheartas gur oir idirghabhalacha a
bhaineann le beartas drugai an Aontais i bhfad nios fearr laistigh de shainchdram an chiste
slandala inmhednai (rud a bhailiochtaionn fontacht a n-aistrithe ansin faoin gclar um cheartas
2021-2027).

Thairis sin, chuir tionscadail a dhirionn ar dhigitit an cheartais go héifeachtach le tionscnaimh
naisiunta digitithe. Sainaithniodh leis an meastdireacht sineirgi sa réimse seo leis an tSaoraid
um Chonascadh na hEorpa (SCE)“: rinneadh cistit do thionscadail bonneagair dhigitigh faoi
SCE a ailiniu le tionscadail lena gcuirtear oilitiint bhreithitnach ar line chun cinn a cistiodh
faoin gclar um cheartas.

37 MeasUnU criochnaitheach ar straitéis drugai an Aontais 2013, ar fail ag: https://op.europa.eu/ga/publication-detail/-/publication/daf5ddf5-
cd52-11ea-adf7-01laa75ed71al.

% Rialachan (AE) 2021/1149.

% Rinneadh an chomhlantacht idir clar um cheartas 2014-2020 agus an ciste slandala inmheanai a dheimhnid a thuilleadh le meastéireacht
eatramhach an chiste (Doiciméad Inmheéanach Oibre (2018) 341).

40 Rialachan (AE) Uimh. 1316/2013.
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Ar deireadh, bhi sineirgi suntasacha ann freisin idir an clar um cheartas agus clar an Aontais
um chearta, comhionannas agus saoranacht*, a bhui i bpéirt leis an dlathchomhar idir ranna an
Choimisiuin ata freagrach as an da chlar. Chuidigh an dlathchombhar sin le cuir chuige an chlair
um cheartas agus an chlair um chearta, comhionannas agus saoranacht a ailiniu agus
meastoireacht & déanamh ar thograi cistidchain.

An Clar um Cheartas 2021-2027

Léiriodh go bhfuil na gniomhaiochtai a chistitear faoi chlar um cheartas 2021-2027 agus
cuspoiri na ngniomhaiochtai sin comhleanunach le beartais an Aontais i réimse an cheartais.
Ta focas nios laidre ag na gniomhaiochtai a chistitear faoin gclar ata ann faoi lathair ar r-
cheartas, digitit na gcoras breithiunach agus uirlisi malartaithe faisnéise trasteorann na
gniomhaiochtai a cistiodh faoin gclar roimhe seo do 2014-2020. Deimhniodh leis an
gcomhairliichan leis na pdirtithe leasmhara go bhfuil an clér ata ann faoi lathair ag ailinia go
maith, go dti seo, le beartais naisiiinta sna réimsi sin freisin®.

A bhui 1 bpadirt leis an bhfocas até aige ar thri chuspoir shonracha®, ta clar um cheartas 2021-
2027 comhleantinach agus chruthaigh sé sineirgi le clair chistitichdin eile, amhail an clar um
shaoranacht, comhionannas, cearta agus luachanna*, go hairithe i ndail le tacaiocht a
sholathraitear d’iospartaigh na coireachta agus do ghrapai leochaileacha eile. Thairis sin, s
rud ¢ go bhfuil rol tdbhachtach ag an gclér ata ann faoi lathair maidir le cuidiu leis na Ballstait
idirnascadh le hionstraimi agus corais TF an Aontais atd ann cheana, t4 comhlantacht agus
sineirgi idir clar um cheartas 2021-2027 agus clair a dhéilealann le corais TF ar leibhéal an
Aontais agus le digitic na gcéras breithiinach ndisiinta (amhail an cldr don Eoraip
Dhigiteach®, an Ionstraim um Thacaiocht Theicnitil*® agus an tSaordid Téarnaimh agus
Athléimneachta)®’.

Ta clar um cheartas 2021-2027 comhleantnach freisin le gealltanais agus cuspoiri idirnaisiunta
an Aontais, amhail na Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe, go sonrach sprioc 16%.

Ar deireadh, ni duirt ach céatadan beag de na tairbhithe gur chreid siad go bhféadfaidis cistiu
malartach 6n Aontas a fhail mura mbeadh an cldr um cheartas ar fail — is iad na htdarais
phoibli agus na hinstititidi ardoideachais is dochasai faoin bhféidearthacht sin. Duirt ESSanna
nar dhocha go dtiocfaidis ar thoinsi malartacha cistiuchain da geuirfi deireadh leis an gelar.

2.4. Breisluach AE
An Clar um Cheartas 2014-2020

Tugadh le fios leis an gcomhairliichan leis na pairtithe leasmhara nach mbeadh tairbhithe in
ann a dtionscadail a chur chun feidhme in éagmais an chlair um cheartas®. Dhirigh tairbhithe
aird go sonrach ar raon feidhme geografach na dtionscadal, rud a bheadh nios 11 dad mbeidis
bunaithe ar chistit ndisiinta. Bheadh raon feidhme téamach na dtionscadal teoranta freisin da
mbeadh sé ag brath ar chistitl ndisiinta amhdin. De réir na dtairbhithe, is ionduil go ndéantar
cistill ndisiunta a chur in oiritiint do ghriipai sonracha, amhail iospartaigh de chineal sonrach
coireachta. Os a choinne sin, measadh go raibh an clar um cheartas nios solubtha. Ar deireadh,

4l Rialachan (AE) Uimh. 1381/2013.

42 Bunaithe ar aiseolas 6 chomhaltai choiste an chlair, a bhaineann go ginearalta le haireachtai ceartais na mBallstat.

43 Rialachan (AE) 2021/693, Airteagal 3(2).

4 Rialachan (AE) Uimh. 2021/692.

4 An Clar don Eoraip Dhigiteach (Rialachan (AE) 2021/694).

4 An lonstraim um Thacafocht Theicnidil (Rialachan (AE) 2021/240).

47 An tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (Rialachan (AE) 2021/241).

8 SFI 16: ‘sochaithe siochdnta cuimsitheacha a chur chun cinn ar mhaithe leis an bhforbairt inbhuanaithe, rochtain ar an gceartas a sholathar
do chach agus institinidi éifeachtacha, cuntasacha agus cuimsitheacha a thogail ar gach leibhéal’.

4 Ta torthai an tsuirbhé ar line ag teacht leis an toradh sin. Ni raibh muinin ach ag 9 % de thairbhithe a ndearnadh suirbhé orthu da mba rud é
narbh ann don chlar um cheartas, go mbeadh na Ballstait ina bhfoinse mhalartach inmharthana chistitichain déibh.
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duairt na heagraiochtai is tairbhithe nar leordhdthanach a gcumas tionscadail a bhfuil raon
feidhme nios moé acu a chur chun feidhme mura mbeadh rochtain acu ar chistia 6n Aontas.

Bhi udaréis phoibli amhail cuirteanna, aireachtai agus instititidi ardoideachais i measc na
bpéirtithe leasmhara is minice a thuairiscigh go mbeidis in ann cistiti naisiunta a fhail in
¢agmais cistit 6n gclar um cheartas. Os a choinne sin, ni raibh ESSanna chomh muinineach
céanna go mbeidis in ann foinsi cistiuchdin malartacha a aimsiu. I measc na gcuiseanna
foluiteacha a bhi ag tairbhithe le bheith ag brath ar chistii 6n Aontas 6n gclar um cheartas
2014-2020 bhi sainitilacht na n-ionstraimi cistitichain naisiunta®, rud a bhi réshriantach i
dtuairim na bpadirtithe leasmhara.

Chuir aiseolas 6 chomhaltai choiste an chlair na teorainneacha sin i gcomhthéacs tri dha réimse
a shainaithint inar chuidigh clar um cheartas 2014-2020 le cothrom iomaiochta a bhaint amach
i measc na mBallstat. Is ¢ an chéad cheann an breisluach ¢ sheisitiin oilitina arna gcomhchistiu
ag an gclar, ar measadh go raibh siad an-luachmhar agus go raibh tionchar acu ar phairtithe
leasmhara an chlair. Is € an dara ceann rannchuidit an chlair le corais cheartais a dhigiti agus
iad a dhéanambh idir-inoibritheach le corais cheartais na mBallstat eile. Bhi tdbhacht ar leith ag
baint leis an digiti chun na saincheisteanna a thainig chun cinn de bharr phaindéim COVID-19
a shart.

An Clar um Cheartas 2021-2027

Leanann clar um cheartas 2021-2027 de bhreisluach uathtil a sholathar atd deacair a
mhacasamhlu ar an leibhéal naisitnta. Cuireann an clar breisluach ar fail de bhreis ar an luach
a chruthaionn na Ballstait agus iad ag gniomht ina n-aonar. Creideann tairbhithe {6s, cé gurb
ann d’fthoinsi malartacha cistiichain®, nach bhfuil sart na tacaiochta a chuirtear ar fail leis an
gclar um cheartas ann ¢ thaobh raon feidhme agus tionchair de. Go dti seo, chuir an clar é ar a
gcumas d’eagraiochtai tabhairt faoi ghniomhaiochtai fairsinge a thogfadh blianta orthu a bhaint
amach murach sin n6 a bheadh laghdaithe go moér. I bhformhor na geésanna, ni raibh aon chistit
naisitnta ar fail chun an cineal céanna tacaiochta a sholathar do bheartais cheartais an Aontais,
amhail digitili trasteorann n6 gniomhaiochtai ata trasnaisitnta go buntsach. D’aithin tairbhithe
r6l an chlair maidir le dlus a chur le proisis agus tionscadail trasteorann a €ascu, rud a bheadh
teoranta 6 thaobh raon feidhme agus scala de gan tacaiocht a thail uaidh. D4 bhri sin, lionann
clar um cheartas 2021-2027 bearna rithabhachtach cistithe, go hairithe 1 réimsi ina n-éilitear an
méid seo a leanas: (1) comhar idirndisiinta; agus (2) tacaiocht d’iospartaigh.

Gné den chlar um cheartas is diol sasaimh ar leith do phairtithe leasmhara agus do
rannphairtithe is ea go gcothaionn sé cruthu lionrai ar leibhéal an Aontais agus feasacht ar na
lionrai céanna, agus go gcuireann sé ar a gcumas do Bhallstait bheaga tabhairt faoi thionscadail
a bheadh thar a n-acmhainneacht murach sin. Thdinig méadt ar an gcomhar trasteorann 6 69 %
de na tionscadail chistithe uile sa tréimhse 2014-2020 go 78 % sa tréimhse 2021-2023, rud a
léirionn focas leantinach ar chomhar a mhéadu i measc gairmithe dli éagstla ar fud Bhallstait
an Aontais. Thainig méadu freisin ar rannphairtiocht instititiideach toisc go raibh ollscoileanna,
acadaimh oililina ndisitinta agus Udardais bhreithitinacha rannphdirteach i 69 % de thionscadail
an chlair um cheartas in 2014-2020, 1 gcomparaid le 78 % in 2021-2023%. Tugtar le fios leis
sin gur docha go laghddfai raon feidhme na ngniomhaiochtai a bhaineann leis an gceartas go
mor da geuirfi deireadh leis an gclar, go hairithe na gniomhaiochtai sin a bhaineann le
tionscnaimh trasteorann.

%0 Soiléiriodh le hagallaimh gur bhain raon feidhme teoranta sin an chistithe naisitnta le buiséid shonracha a cuireadh in airithe faoi chlair
chistiGichain néisidnta spriocdhirithe.

51 Amhail eintitis phriobhaideacha, tionscadail taighde réigiinacha agus naisitinta né deiseanna eile ar leibhéal an Aontais (i measc iad sin a
luaitear nios minice i gcomhairlidchain).

52 Bunaithe ar thorthai anailise mianaddireachta téacs.
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Ta na hargointi atd bunaithe ar phrionsabal na coimhdeachta, a cuireadh chun cinn mar chuid
de mheasunu tionchair 2018, fds baili. Is fearr fos a thugtar aghaidh ar na cuspdiri a leagtar
amach sa mheasana tionchair ar leibhéal an Aontais de bharr an mhéid seo a leanas: (i) cineél
leantnach na ndeacrachtai a bhaineann le comhar trasteorann i réimse an cheartais; (ii) an
t-aistrid paraidime is ga chun fiorathrd a dhéanamh ar chulttir dhlithidla na mBallstat chun
oibrit i gcomhar le cérais bhreithiinacha a chéile agus (iii) an ga até le dli an Aontais a bheith
a chur i bhfeidhm go comhleantnach ag cuirteanna naisiunta.

Té breisluach chlar um cheartas 2021-2027 ag baint freisin lena chur chuige nios spriocdhirithe,
le focas nios mo ar dhigitia, agus le hisaid coras faireachain feabhsaithe. Fagann na feabhsuithe
sin go bhfuil an clar atd ann faoi lathair nios éifeachtai fos chun na riachtanais ata ag teacht
chun cinn maidir le ceartas an Aontais agus a chuid saoranach a chomhlionadh.

2.5. Abharthacht
An Clar um Cheartas 2014-2020

Deimhniodh leis an meastdireacht dbharthacht chlar um cheartas 2014-2020 a sainaithniodh
roimhe seo sa mheastoireacht eatramhach ar chlar 2014-2020 agus sa chéad chuid de
mheastoireacht ex post ar chlar 2014-2020 araon. Deimhniodh leis na comhairliuchain leis na
pairtithe leasmhara gur chomhlion an clar riachtanais a spriocghrupai go leordhothanach.
D’aontaigh iarratasoéiri rathula agus iarrataséiri mirathtla araon i suirbhéanna go raibh an clar
abhartha, gan aon nasc suntasach ¢ thaobh staidrimh de idir braistinti agus suiomh geografach
nod cinedl eagraiochtil an iarratasdra. Dheimhnigh tairbhithe freisin gur chuidigh an clar le
haghaidh a thabhairt ar riachtanais ar an leibhéal ndisiunta®.

Ghlac aon trian de na tairbhithe uile pairt 1 dtionscadal leantach no 1 dtionscadal difriuil, lena
dtugtar le fios abharthacht an chlair da phairtithe leasmhara le himeacht ama. T4 an dbharthacht
fhadtréimhseach sin a bhui 1 bpairt le cumas an chlair a thosaiochtai a choigearti agus aghaidh
a thabhairt ar riachtanais atéd ag teacht chun cinn, agus tar éis an clar um cheartas sibhialta®, an
clar um cheartas coiriuil®® agus an clar um chosc agus faisnéis 1 leith drugai® a chumasc a bhi
ar leithligh roimhe seo.

Rinneadh solibthacht an chlair a chrutht a thuilleadh le linn phaindéim COVID-19. Tri
shineadh ar thuairisci, cisti a athdhaileadh, agus aistrit 6 ghniomhaiochtai tionscadail i lathair
go pearsanta go gniomhaiochtai tionscadail ar line agus hibrideacha, bhiothas in ann tionscadail
a chur chun feidhme le linn na paindéime.

D’ainneoin a n-aiseolais dhearfaigh agus a n-ardleibhéil rannphairtiochta, duairt pairtithe
leasmhara go mba mhor acu tacaiocht bhreise chun torthai tionscadail a scaipeadh.

Leis an gcéad chuid den mheastoireacht ex post, sainaithniodh gur gé spriocghripa an chlair
um cheartas a leathnu, go hairithe tri thaci go gniomhach le ESSanna at4 ag obair ar chearta
iospartach. Mar sin féin, nior aimsiodh fianaise laidir don gh4 sin leis an meastoireacht seo, 0s
rud ¢ nar tugadh le fios ach le haiseolas scaipthe gur ghé seirbhisi ceartiichdin agus foireann
priostin a aireamh ar bhealach nios fearr leis na spriocghrapai. Tugtar le fios leis na torthai

%3 Chreid 84 % de thairbhithe a ndearnadh suirbhé orthu gur chomhfhreagraigh clar um cheartas 2014-2020 do riachtanais na hearnala ceartais
ina dtir féin.

% Cinneadh Uimh 1149/2007/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Mean Fémhair 2007 lena mbunaitear don tréimhse 2007-
2013, an Clar Sonrach ‘Ceartas Sibhialta’ mar chuid den Chlar Ginearélta ‘Cearta Bunusacha agus Ceartas’ (10 L 257, 3.10.2007, Ich. 16).
ssCinneadh 2007/126/CBG an 12 Feabhra 2007 lena mbunaitear don tréimhse 2007-2013, an Clar Sonrach

‘Ceartas Coiritil’ mar chuid den Chlar Ginearalta um Chearta Buntsacha agus um Cheartas, (10 L 58, 24.2.2007
Ich. 13).

% Cinneadh Uimh. 1150/2007/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Mean Fémhair 2007 lena mbunaitear don tréimhse
2007-2013 an Clar Sonrach ‘Cosc agus faisnéis i leith drugai’ mar chuid den Chlar Ginearalta ‘Cearta Bunusacha agus Ceartas’ (10 L 257
3.10.2007, Ich. 23).
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measctha sin gur cheart don chlar um cheartas at4 ann faoi lathair dluththaireachan a dhéanamh
ar a abharthacht do ESSanna at4 ag obair ar chearta iospartach.

An Clar um Cheartas 2021-2027

T4 cuid de na riachtanais agus na dushldin a sainaithniodh i loighic idirghabhéla an chlair um
cheartas 2021-2027 f6s ann agus ni mor aghaidh a thabhairt orthu. Is amhlaidh atd d’ainneoin
cuid den dul chun cinn a rinneadh le déanai sa réimse seo. Mar shampla, le 1éargais 6 Scorchlar
Ceartais AE*” agus sonrai a bailiodh tri shuirbhéanna Eorabharaiméadair a rinneadh le déanai®,
cuireadh i dtabhacht an dul chun cinn atd déanta maidir le hiarrachtai na mBallstat corais
cheartais ndisitinta éifeachtacha a sholathar, ach tugtar le fios leis na léargais sin freisin go
bhfuil g4 leantinach le feabhsi®®. T4 roinnt dishlan fés ann amhail éagsulachtai in
¢ifeachtiilacht bhreithitnach, cur chun feidhme michothrom athchéirithe breithiinacha agus
bacainni ar rochtain na saoranach ar an gceartas. Thairis sin, ni mor aird mharthanach a
thabhairt ar shaincheisteanna amhail comhar breithitinach trasteorann agus comhsheasmhacht
san oilitiint bhreithitnach. Cruthaionn na riachtanais ata ann faoi lathair agus na riachtanais ata
ag teacht chun cinn abharthacht leanunach chuspdiri an chlair ar fud an Aontais maidir le
comhar breithitinach, oilitiint bhreithiinach agus rochtain ar an gceartas a chur chun cinn.

Mar a bhi faoi chlar 2014-2020, deimhniodh leis an bhfianaise a bailiodh le haghaidh na
meastoireachta seo go bhfuil clar um cheartas 2021-2027 ag comhlionadh riachtanais a
phriomhphdirtithe leasmhara, i.e. tairbhithe agus tairbhithe féideartha. Ni hamhain go n-
ailinionn an clar na hionchais, ach t4 rdl rithdbhachtach aige freisin maidir le haghaidh a
thabhairt ar riachtanais na hearnala ceartais ar an leibhéal naisitnta. Ina theannta sin,
dheimhnigh tairbhithe go gcomhfhreagraionn aschuir a dtionscadail do riachtanais na
spriocghrupai abhartha laistigh den earnail ceartais agus do riachtanais na sochai i1 gcoitinne.

Cuirtear 1 dtdbhacht leis sin uile abharthacht leantinach chuspdiri sonracha an chlair um
cheartas®. Maidir leis an méid sin, fagann leagan amach an chldir ata ann faoi lathair go bhfuil
breisluach mor ag baint leis 1 gcomparaid leis an gclar a bhi ann roimhe seo, agus is éard a
thagann go bhfuil sin amhlaidh, thar aon ni eile, an clér sin a bheith deartha ar bhealach nios
cuichoirithe agus nios dirithe. Go deimhin, mar thoradh ar an mbeartas drugai a bheith bainte
de chlar um cheartas 2021-2027, ta focas nios géire ag an gclar anois agus tri chuspoir
shonracha ag baint le clar um cheartas 2021-2027, ar cuspdiri iad até rithabhachtach maidir le
réimse an cheartais, agus a thagann gur mo anois an tionchar ata & imirt sna priomhréimsi lena
mbaineann an clar.

Priomhghné eile de chumas an chlair a bheith &bhartha i gcaitheamh an ama maidir lena
thairbhithe agus lena spriocghrupai le blianta beaga anuas is ea an acmhainn ata ann leas a
bhaint as teicneolaiochtai digiteacha.Ta tabhacht ar leith ag baint leis sin i bhfianaise an dul
chun cinn mhichothroim agus an chur chuige ilroinnte a fheictear in iarrachtai na mBallstat a
gcorais cheartais naisitnta a dhigitia. Cé nach bhfuil digitid na gcoras ceartais naisiunta san
Aontas ar cheann de chuspdiri sonracha na gclar um cheartas, cuireann digiti an cheartais

57 Féach Scorchlar Ceartais AE 2024/ Scérchlar Ceartais AE 2024, Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an
gComhairle, chuig an mBanc Ceannais Eorpach, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun
COM(2024) 950.

%8 Flais-Eorabharaiméadar 540 — Neamhspledchas a mheastar a bheith ag na cérais cheartais ndisitinta san Aontas i measc an phobail i
gcoitinne, Feabhra 2024. Don Fhlais-Eorabharaiméadar sin, cuireadh agallamh ar shampla ionadaioch de shaoranaigh den Aontas, a bhi 15
bliana d’aois no nios sine, i ngach ceann de 27 mBallstat an Aontais, san Albain, i Montainéagro, sa Mhacad6in Thuaidh agus sa tSeirbia. Idir
an 14 agus an 27 Feabhra 2024, rinneadh 29 484 agallamh ar an teileafon.

% I measc na bhfeabhsuithe féideartha t4: (i) an g4 at le hualach na dtailli ctirte a laghdd; (ii) cinamh dlithitil a bheith ar fail; (iii) usaid
dheonach modhanna um réiteach malartach diospéidi (RMDanna) a chur chun cinn; (iv) tacaiocht do rannphairtiocht daoine faoi mhichumas
mar ghairmithe sa choras ceartais; agus (v) rochtain ar an gceartas tri mhodhanna leictreonacha a éascu, 6s rud ¢ go bhfuil glacadh an digitithe
i georais cheartais naisiunta ar fud Bhallstait an Aontais f6s michothrom. Thairis sin, t4 méadu leantnach ag teacht ar choireanna trasteorann
6 bhi 2020 ann, rud a thugann le fios go n-éireoidh comhar breithitinach trasteorann nios tdbhachtai fos.

% Rialachan (AE) 2021/693, Airteagal 3(2).
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bonn eolais faoi na tri chuspdir shonracha ar bhealach trasearnalach agus cumasaionn sé proisis
bhreithitnacha ata nios inrochtana, nios éifeachtula agus nios idirnasctha ar fud an Aontais.

D’fhéadfadh digititi na gcoras ceartais €iceachoérais cheartais a chrutht atd nios athléimni, nios
inoirinaithe agus nios ailinithe le spriocanna nios leithne an Aontais maidir leis an gclaochlu
digiteach. Ar deireadh, neartoidh sé sin iontaoibh an phobail sa choras breithiinach agus
tacoidh sé le limistéar Eorpach ceartais nios comhthaite. T4 idir dheiseanna agus dushlain nua
i réimse an cheartais ag teacht chun cinn mar gheall ar an digitid, agus ta riachtanais sa réimse
sin ag teacht chun cinn mar gheall ar an aistriu digiteach. Go hairithe, mar gheall ar an spledchas
méadaitheach ar uirlisi digiteacha, is ga aghaidh a thabhairt ar dhashlain a bhaineann leis an
gcibearshlandail, le cosaint sonrai, le feidhmchlair intleachta saorga, agus leis na himpleachtai
eiticitla a bhaineann le huirlisi ceartais dhigitigh.

Thug pairtithe leasmhara agus tairbhithe da n-aire go bhfuil roinnt réimsi ann cheana ina
mbeadh cistit do dhigitit an cheartais an-abhartha, i dtéarmai réimsi téamacha (rialachan na
hintleachta saorga, sard coipchirt, cibearbhulaiocht a chomhrac agus trédhearcacht a airithit sa
spas digiteach) agus cinealacha gniomhaiochtai amhail oilidint i scileanna digiteacha do
ghairmithe ceartais®?.

Ta deis ann fos cur chuige nios straitéisi agus nios dirithe a airithit chun aghaidh a thabhairt
ar: (i) na dashldin a bhaineann le leibhéal michothrom de dhigititi an cheartais sna Ballstait,
agus (i1) na deiseanna uile a eascraionn as an tirdhreach digiteach at4 ag athra go tapa.

3. Concluidi agus ceachtanna a foghlaimiodh

Ar an iomlan, bhain clar um cheartas 2014-2020 a chuspo6iri amach. Bunaithe ar thorthai
comhcheangailte na meastoireachta seo, t4 dul chun cinn maith & dhéanamh ag clar 2021-2027
1 dtreo a chuspdiri a bhaint amach freisin.

D’¢éirigh leis an da chlar go dti seo tacu le haitheantas frithphairteach do chinnti
breithiunacha 0 Bhallstat go chéile agus feabhas a chur ar an gcomhar trasteorann.
Chuidigh rannchuiditl na gclér le tionchar fadtéarmach a chruthti maidir le limistéar Eorpach
comhthaite ceartais a fhorbairt a thuilleadh, ar limistéar é atd bunaithe ar iontaoibh
thrithphairteach agus ar chomhar idir na Ballstdit. Cruthaionn fécas comhphairteach na
gclar ar oilivint bhreithiinach sineirgi. Le clar 2014-2020 cothaiodh cultir dlithiail
comhroinnte 6 Bhallstat go chéile tri oilitint a chur ar na milte breitheamh, dliodo6ir agus ball
foirne ctirte sa dli ndisiunta agus 1 ndli an Aontais araon. Cuireann clar 2021-2027 leis an méid
sin a baineadh amach chun an tirdhreach dlithiuil ar fud an Aontais a fhorbairt agus a aontu a
thuilleadh. Is cuspo6ir bunisach den da chlar é rochtain ar an gceartas a airithida, go
hairithe do ghrupai leochaileacha. Sa tréimhse chistitchain 2014-2020, rinneadh iarrachtai
substaintitla chun bacainni ar rochtain ar an gceartas a laghdd, rud a d’thag go raibh creatai
feabhsaithe agus cosainti méadaithe ann do dhaoine aonair imeallaithe. Ta an dul chun cinn sin
mar bhonn eolais do chur chuige chlar 2021-2027, lena n-airithitear go leanfaidh na ceachtanna
a foghlaimiodh de choras dli AE nios cothroime agus nios cuimsithi a chur chun cinn. Is réimse
¢ digititi na gcoras ceartais freisin ina bhfuil an da chlar comhlintach le chéile. Le linn na
tréimhse 2014-2020, thainig tuilleadh feabhais ar uirlisi digiteacha amhail an tairseach Eorpach
don r-cheartas, a leanann ar aghaidh i gclar 2021-2027. Eascaionn sé sin rochtain nios éasca ar
thaisnéis dhlithitil agus ar chomhar trasteorann. Cuireann clar 2021-2027 leis an mbonn sin,
ag leantint de thionscnaimh dhigiteacha a leathnti agus de shdsrai comhair bhreithitinaigh a
nuachoirit. Leis an leantinachas sin, tacaitear le spriocanna nios leithne an Aontais maidir leis

81 Airitear leis sin: (i) uirlisi digiteacha a fhorbairt (e.g. chun feabhas a chur ar chumarséid, rochtain ar fhaisnéis, agus bailii sonraf
inchomparaide); (ii) tacd le cur chun feidhme praiticitil uirlisi digiteacha; (iii) feabhas a chur ar idir-inoibritheacht; agus (iv) feasacht a
mhuscailt maidir leis na deiseanna agus na tairbhi a bhaineann leis an digitit san earnail ceartais.

18



an gclaochlu digiteach, rud a thagann go bhfuil an coras ceartais nios ¢ifeachtula agus nios
inrochtana.

Rannchuidigh an da chlar le cur i bhfeidhm ceart, comhleaninach agus comhsheasmhach
dhli an Aontais a bhaint amach. Tri mhalartuithe dea-chleachtas a éasct, chothaigh clar 2014-
2020 comhar i measc na mBallstat, rud a d’thadg go raibh dli an Aontais & chur i bhfeidhm ar
bhealach nios aonfhoirmi ag cleacht6iri breithiunacha. Leis an tsineirge leantnach sin,
méadaitear sldine reachtaiocht an Aontais agus cuirtear comhleantinachas dlithiail thar
theorainneacha chun cinn, cur chuige a chuirtear chun cinn sa chlar reatha. Ar deireadh, leantar
den tacaiocht do lionrai Eorpacha agus don tsochai shibhialta i réimse an cheartais sa da
chlar. Tri chistit a sholathar do lionrai amhail GEOB, féadtar comhar marthanach agus fothu
acmhainneachta a bhaint amach ar fud an Aontais. Airithitear leis sin go mbeidh tionchar
fadtéarmach ag tionscadail agus neartaitear an comhar idir na Ballstait. Cuidionn an tacaiocht
leantnach sin lena airithit gur féidir le gairmithe agus eagraiochtai dli pairt a ghlacadh i
gcomhar marthanach ardchailiochta maidir le habhair cheartais ar fud an Aontais.

Bunaithe ar mheastnt ar a ¢éifeachtulacht, ba mhé tairbhi na gclar na a gcostais. Mar thoradh
ar chistiu direach do thairbhithe, bhi tairbhi laithreacha follasacha ann do spriocghrupai
ghniomhaiochtai na dtionscadal.

Tri phroisis riarachdain a chuichoéiriu tri thairseach ‘Cistiu agus Tairiscinti’ an Aontais agus an
coras riomhdheontas a thabhairt isteach do chlar um cheartas 2014-2020, rinneadh an proiseas
iarratais agus bainistithe deontas nios éasca d’iarrataséiri. Leis na bearta simplithe nua a
cuireadh 1 bhfeidhm 1 gclar um cheartas 2021-2027, 1¢éiritear torthai a bhfuil gealladh fathu, cé
go bhfuil sé roluath meastini a dhéanamh ar a dtionchar iomlédn agus go bhfuil lamhail le
haghaidh feabhais f6s ann. Ta sé tabhachtach go gcoinneodh an Coimisiin an leibhéal
tacaiochta agus treoraiochta ata ann faoi lathair ar bun agus go méadodh sé intheictheacht
na n-abhar oiliina atd ann cheana sula bhforbr6éidh sé cinn nua. D’théadfai machnamh a
dhéanambh freisin ar thacaiocht spriocdhirithe bhreise a sholathar.

Chuir paindéim COVID-19 glacadh teicneolaiochtai digiteacha chun cinn chun tionscadail a
chur chun feidhme. Leis an isadid mhéadaithe a baineadh as uirlisi digiteacha, cuidiodh
leis na clair pobal nios leithne a shroicheadh trina ngniomhaiochtai cistithe. Ar an gcaoi sin,
bhi barainneachtai scala ann a d’fhag go raibh gniomhaiochtai cistithe in ann a spriocghrtpai
a shroicheadh ar bhealach nios fearr agus ar chostas nios isle.

Bhi cuspoiri an chlair comhleantinach le beartais agus tosaiochtai an Aontais le linn
chlarthréimhse 2014-2020, agus ta na cuspdiri sin fés comhleantinach sa la ata inniu ann,
agus béim nios mé a leagan ar an digitia. T4 na gniomhaiochtai a chistitear comhleantunach
freisin le beartais ar an leibhéal naisiinta agus le gealltanais agus cuspoiri idirnaisitinta eile de
chuid an Aontais, amhail na Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe.

Airithitear leis an gclar um cheartas ardleibhéal comhleaniinachais i measc na n-
ionstraimi cistiichain éagsula de chuid an Aontais ata ar fail. T4 comhleantinachas nios
fearr ann freisin de bharr fthocas an chldir atd ann faoi lathair ar thri chuspoir shonracha. Ar
bhreathnt siar, agus bunaithe ar aiseolas 6 phairtithe leasmhara, ba bheart iomchui € an cuspoir
sonrach a bhaineann leis an mbeartas drugai a aistriti 6n gclar um cheartas go dti an ciste
slandala inmheénai.

T4 rol tabhachtach ag clar 2021-2027 maidir le cuidiu leis na Ballstait uirlisi naisiunta a
fhorbairt chun na comhéadain is ga a chrutha idir corais uile-Aontais agus cérais
naisiunta. I ndail leis sin, ba iad na sineirgi ba mho a leathnaiodh a sainaithniodh iad siud idir
an clar um cheartas ar thaobh amhain agus an clar don Eoraip dhigiteach agus intheistiochtai
an Chiste Téarnaimh agus Athléimneachta i réimse an digitithe ar an taobh eile. D’fhéadfadh
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cistit do thionscadail dhigiteacha tairbhiti de shainaithint shoiléir riachtanas ar leibhéal an
Aontais, ar an leibhéal naisitinta agus ar an leibhéal aitiail 1 dtéarmai bonneagair agus oiliina
TF chun a airithia go mbainfear amach acmhainneacht iomlan na n-infheistiochtai atd ann
cheana agus a bheidh ann amach anseo.

Ni chreideann ach céatadan beag de na tairbhithe go bhféadfaidis cistii malartach 6n Aontas a
thail mura mbeadh an clar um cheartas ar fail. Ni décha in aon chor go n-aimseodh ESSanna
foinsi malartacha cistiichain da gcuirfi deireadh leis an gclar.

Le clar um cheartas 2014-2020, solathraiodh cistitt do ghniomhaiochtai a raibh tionchar mar
thoradh orthu nach mbeadh bainte amach ag na Ballstait ina n-aonar. Faoin gclarthréimhse ata
ann faoi lathair, agus tri aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna agus ar riachtanais ar leibhéal
an Aontais, solathraitear leis an gclar um cheartas breisluach uathiil a bheadh deacair a
mhacasamhlu ar an leibhéal naisiunta.

Ba I¢ir breisluach AE an chlair um cheartas 2014-2020 i raon feidhme geografach, dbhar agus
méid na ngniomhaiochtai. Gan cistit1 6n gclar, bheadh i bhfad nios m6 ama agus iarrachta ag
teastail 6 phairtithe leasmhara chun a gcumais a thogail agus a fhorbairt. D’éirigh leis an gelar
rannchuidia le cothrom iomaiochta nios fearr a bhaint amach i réimsi na hoiliina
breithitinai, idir-inoibritheacht na gcéras TF agus an digitithe. Thairbhigh foireann
bhreithitnach agus breithiuna naisitinta den chuid is mé d’oilitiint agus infheistiochtai in
acmhainni digiteacha.

Sa 14 atd inniu ann, ta rol tdbhachtach ag clar 2021-2027 maidir le dlus a chur le proéisis agus
tionscadail trasteorann a éasct. De réir roinnt tairbhithe, bheadh na tionscadail trasteorann sin
teoranta 6 thaobh raon feidhme agus scala de gan tacaiocht 6n gclar, agus i gcdsanna airithe
d’théadfadh sé nach mbeadh siad ann fit. T4 meas ar leith ar an gclar um cheartas freisin as
cuidia le lionrai a thogail ar leibhéal an Aontais — agus feasacht ar na lionrai sin a
mhuscailt — agus as ¢ a chur ar a gcumas do na Ballstait bheaga tabhairt faoi thionscadail
nach bhféadfaidis a dhéanamh murach sin.

Da gcuirfi deireadh leis an gclar, is docha go dtiocfadh laghdi moér ar raon feidhme na
ngniomhaiochtai a bhaineann leis an gceartas san Aontas, go hairithe na gniomhaiochtai sin a
bhaineann le tionscnaimh trasteorann, 6s rud ¢ go bhfuil bearna rithdbhachtach cistithe a
lionadh ag an gclar. Ta breisluach chlar um cheartas 2021-2027 ag baint freisin lena chur
chuige nios spriocdhirithe, le focas nios mé ar dhigitiu, agus le coras faireachain
feabhsaithe. Cuireann na feabhsuithe sin € ar a chumas don chlar at4 ann faoi lathair a bheith
éifeachtach chun riachtanais ceartais an Aontais agus a chuid saoranach até ag teacht chun cinn
a chomhlionadh.

A bhui i bpairt lena dhearadh nios cuichdirithe agus nios dirithe, ta leibhéal ard
abharthachta a choinneail ar bun ag clar um cheartas 2021-2027, concltid ata ag teacht
leis na torthai 6n meastoireacht eatramhach agus 6n meastoireacht ex post ar an gclar roimhe
seo. Ta cuspéiri sonracha an chlair fos an-abhartha maidir le riachtanais a thairbhithe
agus a spriocghripai san earnail ceartais i gcoitinne.

D’théadfadh rol larnach a bheith ag an gclar maidir leis na bearnai ata fos ann sa chéad tréimhse
chistitichdin eile a sharu trina bhreisluach AE a mhéadu a thuilleadh.
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