DOM AF 18.12.1997 — SAG C-284/96

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
18. december 1997 °

I sag C-284/96,

angdende en anmodning, som Tribunal de grande instance de Briey (Frankrig) i
medfer af EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte
ret verserende sag,

Didier Tabouillot

mod

Directeur des services fiscaux de Meurthe-et-Moselle,

at opnd cn prajudiciel afgorelse vedrercnde fortolkningen af EF-traktatens
artikel 95 for at kunne tage stilling til, om den franske ordning om beskatning af
motorkeretajer er forenelig med nzvnte bestemmelse,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Gulmann, og dommerne M. Wathclet
(refererende dommer), J. C. Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward og
J.-P. Puissochet,

* Processprog: fransk.
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TABOUILLOT
genceraladvokat: F. G. Jacobs
justitssekretzr: ekspeditionssckreter D. Louterman-Hubcau,
efter at der er indgivet skriftlige indlzg af:

— Didier Tabouillot ved advokat Georges Benabes, Lorient

— den franske regering ved kontorchef Catherine de Salins og sckretzr Romain
Nadal, begge Juridisk Tjencste, Udenrigsministerict, som befuldmagtigede

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Hélene Michard og
Enrico Traversa, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 5. juni 1997 er afgivet mundtlige indleg af Didier
Tabouillot, den franske regering og Kommissionen,

og cfter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 17. juli 1997,

afsagt folgende

Dom

1 Ved dom af 8. august 1996, indgact til Domstolen den 22. august 1996, har Tri-
bunal de grande instance de Bricy 1 medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt
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to przjudicielle spergsmil vedrerende fortolkningen af EF-traktatens artikel 95 for
at kunne tage stilling til, om den franske ordning om beskatning af motorkerctejer
er forenclig med nzvnte bestemmelse.

Spergsmilene er blevet rejst under en sag mellem Didier Tabouillot og de franske
afgiftsmyndigheder. Tabouillot har anlagt sagen til prevelse af, om der ved bereg-
ningen af den afgiftspligtige motorkraft for hans udenlandske kercta] kan anvendes
cn beregningsmctode, der medferer en hejere beskatning end for lignende, inden-
landsk fremstillede korctajer.

I Frankrig skal der i henhold til artikel 1599 C-1599] i code général des impbts
(lov om skatter og afgificr) betales en differentieret afgift af motorkeretojer. Der cr
ved lov fastlagt en rekke afgiftsgrupper, som omfatter forskellige afgiftspligtige
motorkraftstarrelser. For hver afgiftsgruppe er der fastsat en koefficient. Sterrelsen
af den differentierede afgift fremkommer ved, at en grundafgift, som vedtages arligt
af de regionale rad i de forskellige departementer, ganges med kocfficienten for den

pagxldende afgiftsgruppe.

Sagsegeren i hovedsagen har anfagtet fremgangsmaden for beregning af den admi-
nistrative motorkraft for personbiler.

To cirkulerer indeholder de nzrmere regler om beregning af den administrative
motorkraft for personbiler, nemlig ct cirkulere af 28. december 1956 (JORF af
22.1.1957, 5. 910) og cirkulare nr. 77-191 af 23. december 1977 (JORF af 8.2.1978,
s. 1052). De er blevet tillagt lovskraft med tilbagevirkende gyldighed, jf. artikel 35
i lov om zndring af finansloven for 1993 (lov nr. 93-859 af 22.6.1993, JORF af
23.6.1993, s. 8815).
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TABOUILLOT

Den formel for beregning af den afgiftspligtige motorkraft, der er fastsat i cirku-
leret af 28. december 1956, er folgende: P = K n D 2 L w. P betegner den admi-
nistrative motorkraft udtrykt i hestckrafter, n antallet af cylindre, D den indven-
dige diameter af hver cylinder, milt i centimeter, L stemplets slaglengde, mile i
centimeter, og ® omdrejningstallet pr. sckund, mens K er en numerisk koefficient.
Ifelge Kommissionen, hvis bemarkning ikke er blevet bestridt, kan denne hinczre
formel sammenfattes mere cnkelt pd den mide, at kerctejets cylindervolumen,
udtryke 1 liter, ganges med en kocfficient pa 5,7294 for benzindrevne keretsjer og
pd 4,0106 for diescldrevne keretajer. Resultatet af anvendelsen af denne formel pa
de forskellige keretajer varierer siledes udelukkende cfter motorens cylindervo-
lumen.

En ny formel, der blev indfert ved cirkulere af 23. december 1977, tridte 1 kraft
med virkning fra den 1. januar 1978. Formlen er felgende: P = m (0,0458. C/K)"*%.
I denne formel betegner P den administrative motorkraft, m er lig 1 for benzin-
drevne keretgjer og 0,7 for dieseldrevne keretgjer, og C er motorens cylindervo-
lumen udtrykt 1 cm®. K er en parameter, som udtrykker kraftoverferingen og
opnids ved at beregne »dct vagtede aritmetiske gennemsnit af de hastigheder
udtrykt 1 km i timen, som keretejet teoretisk nir ved ct omdrejningstal pa 1 000 i
minuttet for gearkassens forskellige udvekslingsforhold ved fremadkersel«.

Cirkularet af 23. december 1977 omfatter »personbiler med mindre end ni pladser,
der er udstyret med en forbrendingsmotor, som fungerer efter en firetaktsproces
og har ct transmissionssystem svarende til en af de fire typer, der er beskrevet i
bilaget ... og som cr typegodkendt cfter den 1. januar 1978«. Cirkularets anven-
dclsesomride blev &ndret ved cirkulere nr. 87-56 af 24. juni 1987 (herefter »cirku-
lzre nr. 87-56«). For at afhjzlpe »visse utilsigtede resultater, der havde vist sig for
vissc lignende bilmodeller, som var typegodkendt cller enkeltvis godkendt«, blev
det fastsat, at bestemmelserne 1 cirkulzret af 23. december 1977 »ogsi omfatter
personbiler, der er enkeltvis godkendt, og som med hensyn til beregningen af den
administrative motorkraft svarer til eller antages at svare til en typegodkendt
model, hvis administrative motorkraft er blevet beregnet 1 overensstemmelse med
nzrvarende cirkulere«.
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I cirkulzre nr. 87-56 praciscres det, at »andre kerctgjer end de ovenfor anferte
fortsat cr omfattet af bestemmelserne i cirkuleret fra 1956«

Det fremgir sdledes, at der i Frankrig siden den 1. januar 1978 har varet to sam-
tidigt gzldende metoder til beregning af den administrative motorkraft.

Det fremgir af hovedsagen, at langt de fleste af de kerctojer, der godkendes 1
Frankrig, er omfattet af formlen i cirkuleret af 23. december 1977. Den i cirku-
lzeret af 28. december 1956 angivne formel finder imidlertid stadig anvendelse pi en
gruppe af keretgjer, nemlig:

— personbiler, der cr typegodkendt eller enkeltvis godkendt, og hvor typen er
blevet godkendt i Frankrig inden den 1. januar 1978

— keretgjer, der frembydes til en enkeltvis godkendelse, og som ikke svarer til en
type, der er blevet godkendt i Frankrig cfter den 1. januar 1978

— personbiler, der svarer til en type, der er blevet godkendt efter den 1. januar
1978, men som med hensyn til beregningen af den administrative motorkraft
ikke antages at svare til en godkendt type, hvis administrative motorkraft er
blevet beregnet i overensstemmelse med cirkuleret af 23. december 1977 (cir-
kulzre nr. 87-56).

Didier Tabouillot er cjer af en Chevrolet Corvette med en cylindervolumen pa
5735 cm?, der for ferste gang blev taget i brug den 1. januar 1980, og som blev
indregistreret i Frankrig for forste gang den 29. maj 1992 pé grundlag af en und-
tagelse, der blev meddelt ved ministericl skrivelse af 5. maj 1992, og som cr angivet
pa registreringspapiret.
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Pi grundlag af beregningsmetoden i henhold til cirkularet af 28. december 1956
fastsatte afgiftsmyndighederne keretgjets administrative motorkraft til 33 CV.

Den 10. september 1994 blev der optaget politirapport vedrerende Tabouillot, idet
han ikke havde paklebet afgiftsvignetten vedrerende afgiftsperioden 1993-1994 pd
keretsjcts forrude. Han blev pilagt at betale 6 031 FF i afgift samt 11 710 FF 1
bede, jf. artikel 1840 N quater i code général des impéts, cller 1 alt 17 741 FF, der
dog blev nedsat til 17 152 FF efter indremmelse af en lempelse.

Tabouillot, som var af den opfattelse, at afgiften var 1 strid med traktatens
artikel 95, bestred, at afgiftsmyndighedernc havde fornedent grundlag for at
pilegge ham at betale det nzvnte beleb. IHans andragende om fritagelse blev afvist
den 25. september 1995.

Ved stevning af 14. november 1995 anlagde Tabouillot sag ved Tribunal de grande
instance de Bricy mod direkteren for afgiftsmyndighederne i departementet
Mcurthe-ct-Moselle. Han har herunder nedlagt pastand om, at det fastslas, at
bestemmelserne vedrerende den differenticrede afgift pA motorkeretsjer med en
administrativ motorkraft pi over 16 CV mai anses for uanvendelige som felge af, at
de ikke er i overensstemmelse med traktatens artikel 95.

Til stette for segsmailet har Tabouillot bl.a. gjort gzldende, at den omstzndighed,
at der samtidig anvendes to mectoder til beregning af den administrative motor-
kraft, hvoraf den ene er fastsat i cirkuleret af 28. december 1956 og den anden 1
cirkulerct af 23. december 1977, er til skade for keretejer, der kebes uden for
Frankrig med henblik pd at blive indfert til Frankrig, og at dette mé antages at
pavirke samhandelen inden for Fzllesskabet.

Direkteren for afgiftsmyndighederne har pistiet sig frifundet for Tabouillot’s
pastand. Dirckteren har anfert, at den ordning med en differentieret afgift pd
motorkeretgjer, der blev indfert ved lov nr. 87-1061 af 30. december 1987, og de i
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henhold hertil udstedte cirkula:rcg cr 1 overensstemmelse med fellesskabsretten,
saledes som Frankrigs Conscil d’Etat i evrigt har fastslict ved dom af 20. marts
1992.

Tribunal de grande instance de Bricy har herefter forelagt Domstolen folgende to
przjudicielle sporgsmil:

»1) Skal E@QF-traktatens artikel 95 fortolkes siledes, at den er til hinder for
anvendelsen af en metode til bestemmelse af den administrative motorkraft
for keretgjer, som bevirker, at bestemte korctojer tillegges en hajere admini-
strativ motorkraft, og keberne siledes tilskyndes til ikke at kebe dem, nir de
keretgjer, der indgir 1 de hirdest beskattede afgiftsgrupper, udelukkende er
indferte koretojer, der dirckte konkurrerer med lignende keretojer, som
szlges 1 Frankrig, og som falder ind under de lempcligst beskattede afgifts-

grupper?

2) Skal EJF-traktatens artikel 95 fortolkes siledes, at den er til hinder for en
samtidig anvendelse af to regelszt til bestemmelse af den administrative
motorkraft for keretgjer, hvoraf det enc og mest ugunstige navnlig anvendes
pa kerctojer, der indfercs fra andre medlemsstater, hvilket bevirker, at franske
kebere tilskyndes til ikke at kebe dem, men derimod lignende kerctejer, der
sxlges 1 Frankrig?«

Ved skrivelse af 8. december 1997, indgiet til Domstolen den 10. december 1997,
dvs. efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse, er Tabouillot frem-
kommet med bemzrkninger til visse afsnit i forslaget, som drejer sig om, hvorvidt
den przjudiciclle anmodning kan fremmes til realitetsbchandling. Han har nedlagt
pistand om, at Domstolen fastslar, at anmodningen kan antages til realitetsbchand-
ling.

Det ma 1 den forbindelse fastslis, at de argumenter, Tabouillot har fremfert til
stotte for sit synspunkt, ikke er af en sidan art, at det findes fornedent at genibne
den mundtlige forhandling, jf. artikel 61 i Domstolens procesreglement.
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TABOUILLOT

Forst bemarkes, at som svar pi ct spergsmil fra Domstolen har Tabouillot praci-
scret, at hans keretoj blev indfert dirckte til Frankrig fra USA.

lolge fast retspraksis (jf. dom af 10.10.1978, sag 148/77, Hansen, Sml. s. 1787,
premis 23, af 9.6.1992, forcnede sager C-228/90 — C-234/90, C-339/90 og
C-353/90, Simba m.fl., Sml. 1, s. 3713, premis 14, og af 13.7.1994, sag C-130/92,
OTO, Sml. 1, s. 3281, premis 18) finder artikel 95 kun anvendelse pa varer, der
mdfarcs fra de svrige medlemsstater, og i givet fald pa varer, der hidrerer fra tred-
jelande, og som cr bragt 1 fri omsxtnmg i medlemsstaterne. Heraf folger, at denne
bestemmelsc ikke kan anvendes pd produkter, der er indfert direkte fra tredjelande.

Traktatens artikel 95 kan siledes ikke anvendes 1 en situation som den, der fore-
ligger 1 hovedsagen.

I retsmadet fastholdt sagsegeren imidlertid, at Domstolen alligevel skulle besvare
de forclagte spargsmil, idet han p3 nationalt plan vil kunne piberibe sig en sddan
afgorelsc til stotte for, at afgiftspligtige og borgere 1 Frankrig principielt skal
bchandles lige efter afgiftsbestemmelserne og er lige for loven.

Det mi i den forbindclse fastslas, at intet 1 foreleggelsesdommen giver holde-
punkter for at antage, at der med de przjudicielle sporgsmail enskes ct svar pa det
punkt. Som generaladvokaten har fremhzvet 1 punkt 30 i forslaget til afgerelse, har
den nationale ret derimod forelagt sporgsmalene, idet den har lagt til grund, at det
omtvistede kerctej var blevet indfert fra en anden medlemsstat.

Dc przjudicielle sporgsmil mi felgelig besvares med, at en situation som den, der
opstir, nir et koretoj indfercs til en medlemsstat dirckee fra et tredjeland, ikke er
omfattet af anvendelsesomridet for traktatens artikel 95.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den franske regering og Kommissionen for De Euro-
pziske Fazllesskaber, som har afgivet indlzg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling 1 forhold til hovedsagens parter udger et led 1 den sag, der ver-
serer for den nationale ret, tilkommer det denne at traffe afgerclsc om sagens
omkostninger.

Pa grundlag af dissc premisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende de sporgsmail, der cr forclagt af Tribunal de grande instance de Bricy
ved dom af 8. august 1996, for ret:

En situation som den, der opstar, nir et keretej indfores til en medlemsstat
direkte fra et tredjeland, er ikke omfattet af anvendelsesomradet for
EF-traktatens artikel 95.

Gulmann Wathelet Moitinho de Almeida

Edward Puissochet

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 18. december 1997.

R. Grass C. Gulmann

Justitssekretar Formand for Femte Afdeling
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