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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT

L.A. GEELHOED
fremsat den 23. februar 2006}

I — Indledning

1. Kommissionen for De Europziske Fzelles-
skaber har i denne sag anmodet Domstolen
om at fastsld, at Edith Cresson udevede
favorisering eller i det mindste udviste
udpreget forsemmelighed ved at ansatte
og begunstige to af sine personlige bekendte
under sit mandat som medlem af Kommis-
sionen. Kommissionen har anfert, at Edith
Cresson herved handlede i strid med sine
forpligtelser efter artikel 213, stk. 2, EF og
artikel 126, stk. 2, EA 2, Kommissionen har
derfor anmodet Domstolen om at palegge
en passende ekonomisk sanktion, siledes
som det er muligt i henhold til det sidste
afsnit af disse traktatbestemmelser.

2. Sagen her er den forste af sin art, hvori
Domstolen skal afsige dom. En tidligere sag,
som Ridet havde anlagt mod tidligere
kommisszr Bangemann vedrgrende et hverv,

1 — Originalsprog: engelsk.
2 — Da bestemmelserne er identiske, vil der i resten af dette forslag
til afgorelse kun blive henvist til artikel 213, stk. 2, EF.
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han péatenkte at overtage efter mandatets
opher, blev hzvet®. Sagen giver derfor
Domstolen en enestiende mulighed for at
afklare, hvilke forpligtelser der pahviler
Kommissionens medlemmer i artikel 213
EF’s forstand. Endvidere vil Domstolens dom
mere generelt vaere af betydning ved udar-
bejdelse af normer for alle de personer, der
har haje stillinger inden for Den Europzaeiske
Unions institutioner.

II — Relevante retsforskrifter

3. Artikel 213, stk. 2, EF bestemmer:

»Kommissionens medlemmer udferer deres
hverv i fuldkommen uafhengighed og i
Feellesskabets almene interesse.

3 — Sag C-290/99, Ridet mod Bang slettet af Dy
register ved kendelse af 3.2.2000, EFT C 122, s. 17.
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Ved udferelsen af deres pligter ma de
hverken soge eller modtage instruktioner
fra nogen regering eller noget andet organ.
De afholder sig fra enhver handling, som er
uforenelig med karakteren af deres hverv.
Hver medlemsstat forpligter sig til at respek-
tere denne grundstning og til ikke at
forsege at pavirke Kommissionens medlem-
mer under udferelsen af deres hverv.

Kommissionens medlemmer mi ikke, sa
leenge deres tjeneste varer, udeve nogen
anden — lonnet eller ulennet — erhvervs-
maessig virksomhed. Ved indsettelsen i
hvervet afgiver de en hejtidelig forsikring,
hvorefter de, sivel i deres tjenesteperiode
som efter at denne er afsluttet, vil overholde
de forpligtelser, der folger med deres hverv, i
serdeleshed pligten til efter mandatets opher
at udvise haderlighed og tilbageholdenhed
med hensyn til overtagelse af visse hverv
eller opnaelse af visse fordele. Overtrades
disse forpligtelser, kan Domstolen pi begee-
ring af Ridet eller af Kommissionen — alt
efter omsteendighederne — afskedige den
pagzldende fra hans stilling i henhold til
artikel 216 eller fratage ham retten til
pension eller andre tilsvarende fordele.«

4. Artikel 216 EF bestemmer:

»Ethvert medlem af Kommissionen kan
afskediges af Domstolen pi begeering af
Ridet eller Kommissionen, hvis han ikke

leengere opfylder de nedvendige betingelser
for at udeve sit hverv, eller hvis han har
begaet en alvorlig forseeise.«

III — De faktiske forhold, siledes som de
er fremlagt af Kommissionen

5. Edith Cresson var medlem af Europa-
Kommissionen fra den 24. januar 1995 til
den 8. september 1999. Kommissionen
fratridte kollektivt den 16. marts 1999, men
virkede som Kommission indtil den 8. sep-
tember 1999. Edith Cressons portefolje ved
Kommissionen omfattede omraderne viden-
skab, forskning og udvikling, Det Felles
Forskningscenter (FFC) og Human ressour-
ces, undervisning, uddannelse og ungdom.
Af Kommissionens tjenestegrene var Gene-
raldirektoraterne (GD) XII, XII.D og XXII
samt FFC ansvarlige for disse omrader pa
daveerende tidspunkt.

6. Kommissionens pastand om, at Edith
Cresson udevede favorisering under sit
mandat, bygger pid sagsakterne for to af
hendes bekendte, René Berthelot og Timm
Riedinger.
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A — Sagsakterne for Berthelot

7. Kort tid efter, at Edith Cresson havde
pabegyndt sit mandat, udtrykte hun enske
om at ansztte René Berthelot som personlig
radgiver. René Berthelot, der var uddannet
tandlaege, boede pi daveerende tidspunkt taet
ved Chatellerault i Frankrig, i hvilken by
Edith Cresson var borgmester. I lyset af, at
René Berthelot var 66 ar, og at Edith
Cressons kabinet allerede var konstitueret,
modtog hun fra sin kabinetschef radgivning
om, at han ikke s3 nogen mulighed for, at
Kommissionen kunne ansztte René Berthe-
lot. René Berthelot blev imidlertid nogle
mineder senere pA Edith Cressons foranled-
ning tilbudt en kontrakt som gasteforsker i
GD XII fra den 1. september 1995, oprinde-
ligt for en periode pa seks maneder. Selv om
stillingen som geesteforsker indebzerer, at den
pageeldende person arbejder i et af Kommis-
sionens centre eller en af tjenestegrenene,
der udfarer forskning, viste det sig, at René
Berthelot udelukkende arbejdede som per-
sonlig radgiver for Edith Cresson. Den
oprindelige periode pd seks maneder blev
senere forleenget til slutningen af februar
1997.

8. I slutningen af april 1996 blev René
Berthelots len nedsat for at tage hejde for
en pension, han modtog i Frankrig, i over-
ensstemmelse med en regel om ikke-kumu-
lation, der fandt anvendelse pa geestefor-
skere. Kort tid efter denne foranstaltning var
truffet, blev der pa Edith Cressons personlige
foranledning udarbejdet 13 anvisninger om
tjenesterejser til Chatellerault i René Berthe-
lots navn, som blev sendt til Kommissionens
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administration. Ordrerne henviste til tjene-
sterejser, der angiveligt fandt sted mellem
den 23. maj og den 21. juni 1996. Som falge
heraf blev der overfert 6 930 EUR til René
Berthelot. Fra den 1. september 1996
opnéede René Berthelot en omklassificering
til en hejere lonramme for geesteforskere,
hvilket indebar en betydelig lenforhajelse pa
omkring 1000 EUR. Lenforhejelsen mere
end kompenserede for den lennedgang, der
skyldtes foranstaltningen vedrerende ikke-
kumulation.

9. Efter udlebet af kontrakten med GD XII
blev René Berthelot tilbudt en ny kontrakt
som geesteforsker, nu ved FFC, for en periode
pa et ar. Dette forleengede hans ansettelse
ved Kommissionen til to og et halvt ir pi
trods af, at geesteforskere saedvanligvis kun
blev ansat for en maksimal periode pi 24
maneder.

10. Den 2. oktober 1997 anmodede Kom-
missionens finanskontrol om de aktivitets-
rapporter, som René Berthelot skulle have
indleveret ved udlebet af sin farste kontrakt.
De rapporter, der blev sendt til finanskon-
trollen, var yderst kortfattede. De bestod
faktisk af en raekke notater, der var udarbej-
det af forskellige personer, og som var samlet
af Edith Cressons kabinet.
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11. Den 11. december 1997 anmodede René
Berthelot af helbredsmeessige arsager om, at
hans kontrakt opherte pr. 31. december
1997. Anmodningen blev imedekommet.
Edith Cresson bad derefter sin kabinetschef
om at finde en lgsning med henblik pa at
forleenge kontraktforholdet med René Ber-
thelot fra den 1. januar 1998. Lesningen blev
at anszette ham som-serlig radgiver. René
Berthelot afviste imidlertid denne stilling.

12. René Berthelot dede den 2. marts 2000.

B — Sagsakterne for Riedinger

13. Timm Riedinger, der er erhvervsadvokat,
fik tilbudt tre kontrakter i 1995 af Kommis-
sionens tjenestegrene, som la inden for Edith
Cressons kompetenceomride. Mindst to af
kontrakterne blev tilbudt pa hendes udtryk-
kelige foranledning.

14. Kontrakterne vedrerte folgende tre
emner: 1) En feasibility-analyse af oprettelsen
af et netveerk mellem teenketankecentre i
Centraleuropa og Det Europiske Felles-
skab, 2) ledsagelse af Edith Cresson under et
officielt besog i Sydafrika fra den 13. til den
16. maj 1995 og udarbejdelse af en rapport,
og 3) en forberedende feasibility-underse-
gelse vedrarende oprettelsen af et europeisk
institut for komparativ ret.

15. Selv om der blev registreret de nedven-
dige budgetmaessige forpligtelser for disse tre
kontrakter, blev ingen af dem opfyldt, og der
blev heller ikke foretaget nogen udbetalinger
i denne henseende til Timm Riedinger.

IV — Sagens forlob

A — Indledende undersogelser

16. Forud for Kommissionens indlevering af
steevning til Domstolen i henhold til arti-
kel 213 EF var sagsakterne for René Berthelot
og Timm Riedinger genstand for en reekke
undersogelser fra forskellige organers side.
Kommissionens staevning bygger pa resulta-
tet af disse undersegelser.

17. Den forste undersagelse blev foretaget af
Den Uafhengige Ekspertgruppe, der er
nedsat under Parlamentets auspicier. Grup-
pen havde til opgave at udarbejde en forste
beretning, som »kan sege at fastlegge, i
hvilket omfang Kommissionen som organ
eller de enkelte kommisszrer barer et
serligt ansvar for de nylige eksempler pa
svig, fejl og forseammelser eller nepotisme,
som er blevet rejst under Parlamentets
droftelser eller er indeholdt i de pastande,
der er blevet fremsat under disse droftelser«.
Gruppen konkluderede om sagsakterne for
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René Berthelot i beretningen af 15. marts
1999 %, at »vi her stir over for et klart tilfelde
af favorisering. Man har ansat en person, til
trods for at dennes profil ikke svarede til de
poster, der skulle besettes. Det udferte
arbejde er klart utilstreekkeligt i kvantitet,
kvalitet og relevans. Fellesskabet »har ikke
faet noget for pengene«« .

18. Umiddelbart efter Den Uafheengige Eks-
pertgruppes beretning besluttede den Kom-
mission, der tiltridte den 9. september 1999,
at iverksatte en reformproces med det sigte
at forebygge den praksis, som Gruppen
havde kritiseret, samt forbedre Kommissio-
nens interne administrative og finansielle
procedurer. I denne sammenhang foretog
OLAF (Det Europ=iske Kontor for Beksem-
pelse af Svig) sin egen undersogelse, der
resulterede i en rapport af 23. november
1999. Herefter blev der indledt flere disci-
plinzersager mod en rakke af Kommissio-
nens tjenestemeand og ansatte.

19. Den 20. februar 2001 besluttede Kom-
missionen at indlede sager for at fi deekket
de beleb, der med urette var betalt til René
Berthelot. Den sag angir hans arvinger.

4 — Den Uafhzngige Ekspertgruppe, Forste beretning om
pastande om svig, fejl og forsommelser og nepotisme i
Kommissionen.

5 — Beretningens punkt 8.1.35.
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20. GD for Personale og Administration
foretog yderligere en undersegelse og senere,
efter oprettelsen heraf, foretog IDOC (Kom-
missionens Kontor for undersegelse og
disciplin) en undersegelse af sagsakterne for
Timm Riedinger. IDOC foretog ogsi to
yderligere undersagelser af Berthelot-sagen,
en vedrerende GD XlI's rolle og den anden
vedrerende FFC’s indblanding i sagen. Som
led i disse undersegelser fandt der mange
heringer sted. Edith Cresson blev inviteret af
de kompetente tjenestegrene og af den
kommisszer, der var ansvarlig for de interne
reformer, Neil Kinnock, til at afgive forkla-
ring. Edith Cresson foretrak imidlertid at
afgive skriftlige svar. Der blev ferdiggjort en
rapport om Timm Riedinger den 8. august
2001. Der blev fremlagt en IDOC-rapport
udelukkende om Berthelot-sagen den
22. februar 2002.

B — Kommissionens interne procedure
vedrorende Edith Cresson

21. Den 21. januar 2003 besluttede kommis-
seerkollegiet at rette en meddelelse af klage-
punkter) til Edith Cresson i sammenhzng
med en mulig sag i henhold til artikel 213,
stk. 2, EF. I meddelelsen pastod Kommis-
sionen, at Edith Cresson i sagerne vedre-
rende René Berthelot og Timm Riedinger
havde handlet i strid med de forpligtelser, der
folger med hvervet som medlem af Kom-
missionen. Kommissionen var af den opfat-
telse, at hendes adfeerd i begge sager ikke var
i almen interesse, men i det vasentlige
begrundet i ensket om at begunstige to af
hendes personlige bekendte. Edith Cresson
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havde under alle omstzendigheder ikke udvist
tilstreekkelig omhu ved at efterpreve, om de
interne procedurer var blevet overholdt i de
to sager. Kommissionen foreholdt hende
derfor at have tilsidesat de forpligtelser, der
fulgte med hendes hverv, enten forsatligt
eller i det mindste som folge af en udpreget
forsesmmelighed.

22. Med henblik pad at sikre retten til
kontradiktion besluttede Kommissionen
ogsa at give Edith Cresson aktindsigt og at
opfordre hende til at besvare Kommissionens
meddelelse af klagepunkter. Herefter fulgte
en omfattende korrespondance mellem Edith
Cressons advokat og Kommissionen vedre-
rende sagens omfang og om, hvorvidt hun
kunne fa aktindsigt i visse dokumenter.

23. Edith Cresson besvarede meddelelsen af
klagepunkter den 30. september 2003. Hun
bestrider for det forste, at artikel 213, stk. 2,
EF er den rette hjemmel for meddelelsen af
klagepunkter. Hun pastir ogsi, at denne
bestemmelse tilsidesaetter grundleggende
kontradiktoriske rettigheder. Hun pastar
endvidere, at de forhold, hun foreholdes,
ikke er omfattet af denne bestemmelse.
Under alle omstendigheder er Kommissio-
nens klagepunkter ikke blevet underbygget.
Hun kritiserer den unegjagtige definition af
begreberne favorisering -og udpreaget for-
semmelighed i meddelelsen af klagepunkter.
Endelig pastar hun, at der skal betales et
belsb pd 50 000 EUR i erstatning for den
okonomiske og ikke-okonomiske skade, som
hun har lidt pd grund af disciplinersagen
mod hende.

24. 1 lyset af Edith Cressons skriftlige
bemarkninger besluttede Kommissionen at
gentage tilbuddet om, at hun kunne afgive
forklaring direkte og personligt for kommis-
serkollegiet. Horingen fandt sted den 30. juni
2004.

25. Kommissionen besluttede i et mode den
19. juli 2004 at anlaegge sag ved Domstolen.

C — Straffesag i Belgien

26. Parallelt med Kommissionens interne
undersogelser og procedure foretog de bel-
giske juridiske myndigheder en strafferetlig
undersogelse af sagsakterne for René Berthe-
lot. Sagen blev indledt efter en klage fra et
medlem af Europa-Parlamentet mod en
raekke personer, der var mistenkt for at have
veeret involveret i forskellige former for
embedsmisbrug inden for Kommissionen,
herunder Edith Cresson. Kommissionen
intervenerede i sagen som civil part.
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27. Undersogelsesdommeren undersegte,
om Edith Cresson kunne tiltales for folgende
forhold:

— Ren¢ Berthelots ansettelse som geeste-
forsker i strid med Kommissionens
interne regler, hvilket kunne kvalificeres
som falskneri og i strid med almene
interesser

— René Berthelots afsluttende rapporter
— falskneri og bedrageri

— ordrer og afregninger til René Berthe-
lots tjenesterejser — falskneri og bedra-
geri.

28. Den offentlige anklager besluttede imid-
lertid under undersogelsernes nzste trin at
frafalde det ferste forhold, idet ansattelsen
ikke var i strid med fellesskabsreglerne. Det
andet forhold blev forkastet, da det ikke var
rettet mod Edith Cresson. Det tredje forhold
blev ferst fastholdt, men blev til slut
forkastet.
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29. Ved kendelse af 30. juni 2004 besluttede
chambre du conseil ved tribunal de premiére
instance de Bruxelles, at der ikke var grund-
lag for videre patale. Hvad serskilt angir
Edith Cresson bemarkede retten, at det ikke
var bevist, at hun havde haft kendskab til de
pag=ldende forhold.

D — Retsforhandlinger ved Domstolen

30. Kommissionens stevning blev indskre-
vet i Domstolens register den 7. oktober
2004.

31. Kommissionen har nedlagt felgende
pastande:

— Det fastslas, at Edith Cresson har til-
sidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 213 EF.

— Edith Cresson skal helt eller delvist
fratages retten til pension og/eller
samtlige andre fordele knyttet hertil
eller tilsvarende fordele, idet Kommis-
sionen overlader det til Domstolens
sken at bestemme, for hvilket tidsrum
og i hvilket omfang frakendelsen skal
ske.
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— Edith Cresson tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

32. Edith Cresson har nedlagt felgende
pastande:

— Principalt: Kommissionens stevning
afvises.

—  Alternativt: Steevningen forkastes som
ulovlig og ugrundet.

— Kommissionen tilpligtes at fremlaegge
det fuldsteendige referat af de dreftelser,
som fandt sted den 19. juli 2004, der
forte til institutionens sagsanleg ved
Domstolen, samt en raekke andre doku-
menter, der er opregnet i sagsegtes
anmodning og bekrzeftende anmodning
af hhv. 26. april og 5. oktober 2004.

— Kommissionen tilpligtes at betale samt-
lige sagens omkostninger.

33. Ved kendelse afsagt af Domstolens
president den 2. juni 2005 fik Den Franske
Republik i overensstemmelse med proces-
reglementets artikel 93, stk. 7, tilladelse til at
intervenere under den mundtlige forhand-
ling til stotte for Edith Cressons péastande.

34. Ved kendelse af 9. september 2005
forkastede Domstolen Edith Cressons
pastand om, at Kommissionen pilegges at
give aktindsigt i en rakke dokumenter
vedrerende Kommissionens beslutning om
at anlegge sag mod hende i henhold til
artikel 213, stk. 2, EF.

35. Kommissionen og Edith Cresson samt
Den Franske Republik afgav mundtlige ind-
leeg under retsmadet den 9. november 2005.

V — Parternes argumenter

A — Kommissionen

1. Artikel 213 EF

36. Kommissionen har forklaret, at et sags-
anleg i henhold til artikel 213, stk. 2, EF mod
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et (tidligere) medlem af Kommissionen
forudseetter, at han eller hun har handlet i
strid med de forpligtelser, der folger med
dette hverv i traktatbestemmelsens forstand.
Kommissionen er af den opfattelse, at det er
op til Kommissionen at fastlegge det mate-
rielle indhold og reekkevidden af disse for-
pligtelser under Domstolens kontrol. Efter
Kommissionens opfattelse tilsideszettes disse
forpligtelser, nir en kommisseer ikke handler
i almen interesse, eller nir han ledes af
personlige, private eller skonomiske interes-
ser.

37. 1 lyset af denne fortolkning er favorise-
ring i strid med sivel almen interesse som
den haederlighed og tilbageholdenhed, der er
knyttet til hvervet som kommisszer. Kom-
missionen definerer favorisering som en
handling eller adferd, der er i strid med
bide almen interesse og et offentligt hvervs
heaederlighed, og som bestar i at tildele en
fordel til en person, der hverken har egen-
skaber eller kompetence, eller hvis egen-
skaber er abenbart utilstrekkelige til at
udfylde stillingen, eller hvor fordelen er
blevet tildelt uden hensyntagen til den
pigeldende stilling, men tildelt blot fordi
der er tale om en personlig ven eller en
anden person, man ensker at belenne.

38. Kommissionen har fremhaevet, at Kom-
missionens medlemmer i visse tilfzelde har et
meget vidt sken, og dette er navnlig tilfeldet
hvad angir sammens®tningen af deres
kabinetter. Bortset herfra skal de overholde
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Kommissionens galdende ansattelsesregler,
og de har pligt til omhyggeligt at efterprove,
at beslutninger i denne henseende traeffes i
almen interesse og i overensstemmelse med
geldende regler. Denne pligt udvides til alle
administrative trin ved ansettelsen af en
person, for eksempel vedrerende forlangelse
af en kontrakt eller forfremmelse.

2. Stillingtagen til Edith Cressons svar pa
meddelelsen af klagepunkter

39. Kommissionen har i stevningen svaret
pd Edith Cressons reaktion pd meddelelsen
af klagepunkter.

40. Edith Cresson har bestridt, at Kommis-
sionens steevning kan bygge pa artikel 213
EF, og har pastiet, at proceduren i denne
bestemmelse ikke har nogen betydning for
de klagepunkter, der er rejst mod hende.
Artiklen inder ikke et effektivt retsmiddel.
Kommissionen har til gengeld fastholdt, at
artikel 213 EF udger den rette hjemmel for
segsmdlet. Sagen kan sammenlignes med de
sager, der i henhold til nationale forfatninger
kan anleegges vedrerende misbrug af offent-
lige hverv. Der er i si fald direkte adgang til
landets overste retsinstans netop med hen-
blik pa at give yderligere garantier. Kommis-
sionens medlemmers adfeerd og handlinger
er underlagt sarlige bestemmelser. De disci-
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plinere regler, der finder anvendelse pa
Kommissionens tjenestemznd, gelder ikke
for medlemmerne. Kommissionen er ikke af
den opfattelse, at artikel 213 EF ikke tager
hensyn til retten til et effektivt retsmiddel.
Artikel 213, stk. 2, EF vedrerer alle de
forpligtelser, der pahviler kommisszerer, og
ikke kun de eksempler, der er anfert i
bestemmelsen.

41. Mens Edith Cresson har anfeegtet, at
IDOC-rapporterne kan udgere grundlaget
for meddelelsen af klagepunkter pi grund af
manglende kompetence, har Kommissionen
bemeerket, at administrative undersegelser
var blevet indledt, for denne tjenestegren
blev oprettet. Meddelelsen af klagepunkter
bygger bide pa disse undersogelser og pa
IDOC- og OLAF-rapporterne. Det er under
alle omstzendigheder Kommissionen, og ikke
IDOC, der rettede meddelelsen af klage-
punkter til Edith Cresson.

42. Kommissionen har naegtet, at Edith
Cressons ret til kontradiktion blev tilsidesat,
siledes som hun har pastiet. Hvad angar
hendes ret til, at der anlegges sag inden for
en rimelig frist, har Kommissionen bemaer-
ket, at der ikke er naevnt nogen frist i
artikel 213 EF, og at Edith Cresson heller
ikke har godtgjort, at ventetiden pi nogen
mdde har pavirket hendes ret til kontradik-
tion. Kommissionen skulle udvise omhu ved
for forste gang at anvende artikel 213 EF. Det
kan endvidere ikke siges, at proceduren i

artikel 213 EF er urimelig, idet den medferer,
at reglerne’ i Domstolens statut og proces-
reglement overholdes. Beslutningen om at
anlegge sag ved Domstolen blev ikke indledt
med en beslutning, der skadede hendes
interesser. Proceduren pavirkede ikke Edith
Cressons ret til at fi oplysning om patalens
baggrund. Det fremgar klart af hendes svar
pa meddelelsen af klagepunkter, at hun fuldt
ud havde kendskab til Kommissionens kla-
gepunkter, og at hun havde alle muligheder
for at svare herpa. Hvad angar Kommissio-
nens pastiede partiskhed har Kommissionen
bemeerket, at ikke Kommissionen, men
Domstolen afger, om der skal pélegges en
sanktion. Hvad endelig angar tilsideszettelsen
af hendes ret til aktindsigt har Kommissio-
nen bemeerket, at Edith Cresson pi alle
tidspunkter er blevet tilbudt aktindsigt i de
sagsakter, der vedrerer hende.

43. Hvad angir virkningerne af afgorelsen i
den belgiske straffesag har Kommissionen
bemzrket, at »le pénal tient le disciplinaire
en I'état«, som Retten henviste til i dommen i
sagen Francois mod Kommissionen®, bety-
der, at disciplinzersagen skal indstilles indtil
straffesagens afslutning. Under alle omstzen-
digheder ber princippet ikke finde anven-
delse pd Kommissionen, men pid Domstolen,
der er det disciplinzre organ i denne sam-
menhzeng. Kommissionen har godtaget, at
det disciplinere organ er bundet af de
faktiske konstateringer, som er foretaget af

6 — Dom af 10.6.2004, sag T-307/01, Sml. II, s. 1669.
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retten under straffesagen. Dette hjelper dog
ikke Edith Cresson, da afgerelsen i straf-
fesagen ikke vedrerte de faktiske omstzndig-
heder, der er omtvistet i denne sag, dvs. den
udviste favorisering ved René Berthelots
anszttelse og fornyelsen af hans kontrakt
samt de foranstaltninger, der blev truffet for
at begunstige Timm Riedinger. Beslutningen
om at frafalde patale vedrerende Edith
Cresson udger derfor ikke en retlig hindring
for den foreliggende disciplinzrsag.

44. Kommissionen har bestridt Edith Cres-
sons argumenter om, at de minimis-reglen
finder anvendelse pa de belgb, der er tale om
i sagen her. Hvis dette argument i det hele
taget er gyldigt, vedrerer det realiteten, ikke
formaliteten.

45. Edith Cresson har pastiet, at der har
veeret en raekke processuelle uregelmassig-
heder i forbindelse med de af Kommissionen
foretagne undersegelser. Hun har i den
forbindelse henvist til en tilsidessettelse af
beslutningen om oprettelse af IDOC, det
forhold, at IDOC overskred det omrade, der
var forbeholdt OLAF, det forhold, at IDOC-
rapporterne var ufuldsteendige, det forhold,
at disciplinaersagen overlappede, og det for-
hold, at problemstillingen vedrerende Timm
Riedinger blev behandlet i sammenhzeng
med sagsakterne for René Berthelot. Kom-
missionen har svaret, at der ikke er nogen
angivelse af, hvordan disse uregelmessighe-
der pavirkede retten til kontradiktion. Hvad
endvidere angir Edith Cressons bemarknin-
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ger vedrerende den af OLAF foretagne
undersagelse har Kommissionen bemzrket,
at denne tjenestegren har en generel bemyn-
digelse til at efterforske mistanker om
bedrageri, og at der ikke var noget behov
for en seerskilt bemyndigelse til alle led i
sagen. Kommissionen var heller ikke forplig-
tet til at oplyse Edith Cresson om kontakten
med OLAF, ligesom der heller ikke var behov
for, at visse medereferater blev underskrevet.
Endelig kan Kommissionen ikke se betyd-
ningen af den pastiede ulovlighed af Den
Uafhzngige Ekspertgruppes beretning, da
stevningen bygger pa Kommissionens egen
undersogelse af de faktiske omsteendigheder.

46. Hvad angir Edith Cressons pastand om
tilkendelse af sagsomkostninger har Kom-
missionen vanskeligt ved at se, hvordan
anlzeggelsen af en sag i henhold til artikel 213
EF kan udgere ansvarspiddragende adfeerd,
medmindre den relevante beslutning udger
magtmisbrug eller er forvansket, f.eks. ved at
sagsakterne er indholdslase.

3. Sagsakterne for René Berthelot og Timm
Riedinger

47. De vasentligste faktiske forhold, som
Kommissionen har stettet sig til, er allerede
blevet refereret i afsnit III i dette forslag til
afgorelse. I stedet for at gentage dem her er
det tilstreekkeligt at bemzerke, at Kommis-
sionen har gjort gwldende, at de to sager
samlet set godtger, at Edith Cresson person-
ligt har grebet ind for at begunstige to af sine
personlige bekendte. Selv om det formelt set
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var den involverede tjenestegren eller hendes
kabinet, der handlede, skal det konkluderes,
at de relevante beslutninger kan tilregnes
Edith Cresson. Kommissionen er af den
opfattelse, at Edith Cressons adferd udger
en alvorlig, enten forsetlig eller udpreeget
forsemmelig, tilsidesaettelse af hendes for-
pligtelser i henhold til artikel 213, stk. 2, EF.

4. Sanktion

48. Kommissionen har nedlagt pastand om,
at Domstolen pilegger en sanktion, men
lader sanktionens omfang veere op til Dom-
stolens sken. Dette kan medfere hel eller
delvis fratagelse af retten til pension eller
andre fordele. Kommissionen er af den
opfattelse, at en sanktion skal palaegges
under hensyn til proportionalitetsprincippet.
Kommissionen har i den henseende fore-
sldet, at de faktorer, der er omtalt i artikel 10
i bilag IX til tjenestemandsvedtegten, kan
veere af relevans. I den foreliggende sag er
Kommissionen af den opfattelse, at der var
tale om en alvorlig forseelse, da den vedrerte
en etisk regel, som underminerede tiltroen til
Edith Cresson, ogsi selv om hun ikke
leengere var medlem af Kommissionen, da
hun fuldt ud var klar over, at hendes
handlinger udgjorde favorisering, og da der
er palidelige tegn p4, at i det mindste visse af
Edith Cressons handlinger var forsetlige.

B — Edith Cresson

1. Generelle betragtninger

49. Edith Cresson har for det forste klaget
over den veritable krigsmaskine, der er blevet
kert i stilling over for hende, idet hun har
skullet mgde for Europa-Parlamentets Bud-
get-Kontroludvalg (COCOBU) og har veeret
genstand for flere p& hinanden folgende
undersegelser foretaget af OLAF, IDOC og
GD for Personale og Administration. Disse
foranstaltninger star slet ikke mal med de
faktiske forhold, som hun foreholdes. Det
kan uden tvivl forklares med det klima, der
omgav hele den sag, som forste til Santer-
Kommissionens kollektive afsked. Edith
Cresson har herefter anfert, at sagen blev
udlest af en avisartikel offentliggjort af en
belgisk journalist, der er demt for flere
straffelovsovertraedelser i Belgien og Fran-
krig. Efterfolgende sendte en tidligere tjene-
stemand i Kommissionen, van Buitenen, som
havde et onske om at afslore pastiede
tilfeelde af bedrageri i strid med feellesskabs-
interesser, sagsakterne til de belgiske retsin-
stanser, Den Uafhaengige Ekspertgruppe,
OLAF og pressen. I juni 1999 indledte en
belgisk undersegelsesdommer sagen og fik
ophavet Edith Cressons immunitet.

50. Hvad angar straffesagen i Belgien har
Edith Cresson fremhaevet, at hun kun er
blevet hort af undersogelsesdommeren én
gang i lebet af en periode pi fem ar. Hun
bemeerker, at Kommissionen sendte medde-
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lelsen af klagepunkter omkring det tids-
punkt, hvor hun lzeste i pressen, at hun ville
blive anklaget. Det viser den neere forbin-
delse mellem disciplineer- og straffesagen.
Edith Cresson har understreget, at der i
sidste ende ikke blev opretholdt nogen
sigtelse mod hende, og at sagen endte i en
afgorelse om at opgive patale. Herudover
segte Kommissionen ikke denne afgarelse
provet.

51. Hvad angér proceduren for Kommissio-
nen var det ferst tre ar efter Santer-
Kommissionens afsked, at Edith Cresson fik
oplysning om, at Kommissionen ansi hende
for skyldig i favorisering, og at dette udgjorde
en alvorlig tilsideseettelse af hendes forplig-
telser som kommisser. Proceduren blev ogsa
kritiseret af Edith Cressons advokat hvad
angdr tidsfristerne for at reagere, Kommis-
sionens uafhangighed, overholdelsen af
grundizggende rettigheder og den man-
glende klart definerede processuelle ramme
for sagens behandling. Edith Cresson
bemzrker ogsi, at Kommissionens General-
sekretariat p3 et tidspunkt rejste spergsmalet
om koordinering af straffe- og disciplinzer-
sagen. Edith Cresson er af den opfattelse, at
under hensyn til den made, hvorpa sagen er
blevet hindteret, og navnlig det forhold, at
hun ikke blev stillet nogen spergsmal under
heringen for kommisszrkollegiet, ville Kom-
missionen dbenbart have sagen for Domsto-
len.
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2. Retlige argumenter

a) Formaliteten

52. Edith Cresson har argumenteret for, at i
henhold til formalet med artikel 213 EF, der
er at give mulighed for at pilegge Kommis-
sionens medlemmer tungtvejende sanktio-
ner, skal bestemmelsen fortolkes strengt.
Hun papeger, at artikel 213, stk. 2, forste og
andet afsnit, EF palegger Kommissionens
medlemmer at »udfere [...] deres hverv i
fuldkommen uaftheengighed og i Fellesska-
bets almene interesse«. Hvis de undlader det,
finder bestemmelserne i artikel 216 EF
anvendelse. Artikel 213, stk. 2, tredje afsnit,
EF finder derimod anvendelse, nir en kom-
misseer ikke udviser heederlighed og tilbage-
holdenhed med hensyn til at patage sig visse
eksterne aktiviteter under sit mandat, eller
efter den er afsluttet. I si fald er sanktionen
enten afskedigelse efter artikel 216 EF eller
fratagelse af retten til pension eller andre
fordele. Da Edith Cresson ikke foreholdes at
have handlet i strid med sine forpligtelser for
si vidt angir eksterne aktiviteter, finder
bestemmelserne i artikel 213, stk. 2, tredje
afsnit, EF ikke anvendelse pa hende. Ud over
artikel 213, stk. 2, EF findes der ikke andre
retligt bindende forpligtelser, som kan gores
geldende mod Edith Cresson. Adferdsko-
deksen for kommisserer blev forst vedtaget
efter omstzndighederne i denne sag og
indeholder herudover ingen forpligtelse af
betydning for de forhold, Edith Cresson
foreholdes. Edith Cresson har igen henvist
til de manglende procedureregler, der garan-
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terer retten til kontradiktion i denne sam-
menhzaeng, hvilket gar Kommissionens segs-
mal ulovligt. Artikel 213, stk. 2, EF kan derfor
ikke veere hjemmel for Kommissionens
beslutning af 19. juli 2004 om at anlegge
sag ved Domstolen.

53. Edith Cresson har pastdet, at fra det
tidspunkt, Kommissionen intervenerede i
straffesagen som civil part, skulle princippet
om, at en disciplinersag vedrearende samme
forhold skal indstilles indtil straffesagens
afslutning »le pénal tient le disciplinaire en
I'état«, finde anvendelse. Nar de faktiske
forhold i begge sager er identiske, mister
disciplinzersagen sin eksistensberettigelse,
" hvis de samme klagepunkter forkastes under
straffesagen. Edith Cresson har fremhzevet, at
selv. om den belgiske offentlige anklager
oprindeligt opretholdt sigtelsen vedrarende
René Berthelots tjenesterejser, konkluderede
hun senere, at der ikke var grundlag for at
holde Edith Cresson ansvarlig. Da de faktiske
forhold bag klagepunkterne er identiske i
begge sager, uanset deres retlige kvalifika-
tion, tjener det foreliggende segsmal intet
formal og skal derfor afvises. Straffesagens
afgorelse fratog Kommissionens sagsanleg
ethvert materielt indhold.

54. Det eneste klagepunkt, som den belgiske
offentlige anklager behandlede, vedrorte de
falske ordrer om tjenesterejser, som omfat-
tede et belob pa 6 930 EUR. Ud over det
forhold, at den offentlige anklager besluttede,
at dette klagepunkt ikke kunne tilregnes
Edith Cresson, mi det anses for en forholds-
vis beskeden sum penge, hvorpa princippet
om de minimis non curat praetor finder
anvendelse.

55. Kommissionens segsmal skal af disse
forskellige arsager afvises.

b) Realiteten

56. Alternativt har Edith Cresson gjort
geldende, at de klagepunkter, der er rejst
mod hende, er ugrundede.

57. René Berthelot blev ansat ifelge geel-
dende regler med henblik pa at veere hendes
radgiver. Administrationen ansa faktisk hans
status som geesteforsker for at veere mest
hensigtsmeessig, hvorfor Edith Cresson aldrig
betvivlede denne status. René Berthelots
kvalifikationer var ikke ringere end andre
gesteforskeres. Han arbejdede effektivt og
ledsagede Edith Cresson pa hendes tjeneste-
rejser. Det var ham selv, der afsluttede
kontrakten af helbredsmaessige arsager. Forst
efter hans afsked blev sporgsmalet om den
afsluttende rapport rejst. Rapporten var ikke
tidligere blevet omtalt. René Berthelot sam-
mensatte en rapport pi grundlag af notater.
Det er en fornermelse at antyde, at han ikke
selv skrev rapporten. Hvad angar ordrerne
om tjenesterejser har Edith Cresson henvist
til de faktiske forhold, der blev fastslaet af
den belgiske offentlige anklager.
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58. Sagsakterne for Timm Riedinger er efter
Edith Cressons opfattelse indholdslase. Hver
af de tre kontrakter, han blev tilbudt, var i
almen interesse, og Timm Riedinger frem-
kom med sit bidrag uden at modtage noget
honorar herfor. Klagepunktet vedrarende
uhzderlighed fremkom forst i Kommissio-
nens stevning og er ugrundet. Det ses alts3,
at Edith Cresson kritiseres for uh=derlighed i
forbindelse med indglelse af to kontrakter,
der hverken resulterede i en rapport eller en
undersogelse, og som Timm Riedinger ikke
modtog nogen betaling for.

59. Subsidieert har Edith Cresson ogsi hen-
vist til en rekke alvorlige processuelle
uregelmaessigheder.

60. Edith Cresson har for det forste bemzr-
ket, at den administrative undersegelse med
urette blev indledt af Generaldirektoratet for
Personale og Administration som udpegende
myndighed pa grundlag af IDOC-rapporten,
hvor den skulle have veret indledt af
kommissaerkollegiet.

61. Dernast har Edith Cresson under
samme overskrift pastiet, at Kommissionen
tilsidesatte grundleeggende rettigheder og
principper under den procedure, der forte
til nerverende sagsanleeg ved Domstolen.
For det forste er det uacceptabelt at indlede
proceduren i 2003 — syv r efter de faktiske
omstzendigheder fandt sted — i lyset af, at de
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rapporter, som Kommissionen stetter sig til,
lzenge havde veeret til radighed, og at sagen
ikke er vanskelig. Selv om Kommissionen for
det andet (med urette) pastir, at den ikke er
disciplineermyndighed, opfylder den visse
processuelle roller, der burde forblive szer-
skilte. For det tredje bukkede Kommissionen
under for pres fra navnlig Europa-Parlamen-
tet, og den kan derfor ikke anses for
uafthaengig. For det fierde blev der begiet
visse processuelle uregelmzaessigheder under
den interne procedure, blandt andet vedre-
rende IDOC’s rolle, det forhold, at procedu-
rerne vedrerende Berthelot-sagen overlap-
pede hinanden og palaggelsen af uforholds-
maessige tidsfrister.

62. Det vaesentligste processuelle problem er
dog, at i mods®tning til Fellesskabets
tienestemeend og evrige ansatte har Edith
Cresson ingen appelmulighed, hvis Domsto-
len demmer hende og palegger en sanktion.
I disciplinzersager har Kommissionens med-
lemmer feerre garantier og darligere retsbe-
skyttelse end Feellesskabets tjenestemsend.
Hun anser dette for at veere en tilsidesaettelse
af sine grundlaeggende rettigheder. Retten til
kontradiktion er i denne henseende bedre
beskyttet for medlemsstaternes ministre.

63. Edith Cresson har fremhzvet de bety-
delige forskelle mellem behandlingen af
tjenestemeend og Kommissionens medlem-
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mer i disciplinsersager. De sidstneevnte har
feerre garantier og ingen effektiv retsbeskyt-
telse. Hun anser dette for at vere en
tilsidesettelse af hendes grundleggende
rettigheder.

64. Edith Cresson har anerkendt, at erstat-
ningskrav ikke kan fremsaettes som modkrav.
Hun ensker dog at fremhzeve den skade, hun
har lidt pa grund af Kommissionens chikane
og overdrevne fremgangsmade. Hun har
nedlagt pastand om, at Kommissionen til-
pligtes at betale sagens omkostninger.

C — Den Franske Republiks synspunkt

65. Den Franske Republik er enig med Edith
Cresson i, at artikel 213, stk. 2, EF er uegnet
som hjemmel for et segsmal mod hende,
bade materielt og tidsmaessigt. Den Franske
Republik har understreget, at denne proce-
dure supplerer mekanismen med Kommis-
sionens kollektive politiske ansvar, som
allerede blev iveerksat med Santer-Kommis-
sionens afsked. Kommissionen udtrykte med
den kollektive afsked det synspunkt, at det
embedsmisbrug, der var blevet fastsldet pa
dette tidspunkt, var omfattet af Kommissio-
nens kollektive ansvar. Der blev derfor ikke
indledt sag mod individuelle medlemmer.

66. Den Franske Republik deler Edith Cres-
sons synspunkt om, at afgerelsen om ikke at
fortseette straffesagen i Belgien fratog disci-
plinzersagen dens grundlag, og har herved
henvist til den offentlige anklagers konstate-
ringer i den sag. Kommissionens synspunkt
om, at den belgiske sag ikke vedrerte
favorisering, er uklart. Er Kommissionen af
den opfattelse, at den retlige kvalificering er
anderledes, eller er det selve de faktiske
forhold, der er forskellige? Under alle
omstendigheder konkluderede den belgiske
ret klart, at de faktiske forhold ikke var
godtgjort, eller at de ikke kunne tilregnes
Edith Cresson. Retten fandt ogsa, at René
Berthelots ansaettelse ikke var i strid med
feellesskabsreglerne. Kommissionens
pastande om favorisering strider mod den
belgiske rets faktiske konstateringer.

67. Under disse omstendigheder er Den
Franske Republik af den opfattelse, at det
vil veere uforholdsmeessigt at palegge en
sanktion pa grundlag af artikel 213, stk. 2, EF.
En sidan sanktion forudszetter en alvorlig
pligtforsemmelse. Den Franske Republik har
understreget, at sanktionen med fratagelse af
retten til pension er blevet palagt én af
Feellesskabets tjenestemaend inden for en
periode pa 50 ar, samt at sanktionen var en
nedsattelse med 35% og vedrerte et tilfelde
af korruption”. En sanktion vil ogsi vere
uforholdsmeessig, idet der er forlabet otte ar,
siden de faktiske forhold fandt sted. Den
Franske Republik har i den sammenhzeng
henvist til den hastighed, hvormed der blev
anlagt sag mod den tidligere kommissar

7 — Dom af 30.5.2002, sag T-197/00, Onidi mod Kommissionen,
Sml. Pers. I-A, s. 69, og II, s. 325.
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Bangemann. Edith Cressons sag ber ikke ses
isoleret i forhold til den praksis, der bestod i
Kommissionen pa det tidspunkt. Kommis-
sionen anlagde ikke sag mod hende under
tjenesteperioden. Det ville vaere uforholds-
maessigt at palegge hende sanktioner for
aktiviteter, som Kommissionen som helhed
er blevet kritiseret for.

VI — Generelle betragtninger vedrarende
artikel 213, stk. 2, EF

68. Selv om argumenterne i den forelig-
gende sag dbenbart fokuserer pa pastandene
mod Edith Cresson samt den pracise betyd-
ning og funktion af artikel 213, stk. 2, EF,
rejser sagen ogsa spergsmal af videre forfat-
ningsmeessig betydning for Den Europziske
Union og dens institutioner. Spergsmalene
vedrerer de normer, som personer i magt-
fulde stillinger inden for fellesskabsinstitu-
tionerne skal overholde, og den made,
hvorpa de stilles til regnskab, hvis de ikke
overholder dem. Det er afgerende for feelles-
skabsinstitutionernes rette funktion, at per-
soner i hgje stillinger ikke blot anses for
fagligt kompetente, men at deres adferd ogsa
anses for uangribelig. Disse personers per-
sonlige kvaliteter er en direkte afspejling af
den tillid, som offentligheden har til felles-
skabsinstitutionerne, deres trovardighed og
dermed deres effektivitet. Som Den Uafhaen-
gige Ekspertgruppe med rette fremhzevede i
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sin beretning af 15. marts 1999, er det kun
ved at overholde grundleggende adferd-
snormer, at »det [vil] veere muligt for
personer i hgje stillinger at fi den autoritet
og trovaerdighed, der setter dem i stand til at
tilb)gde det lederskab, som de er forpligtet
til« ®,

69. Med henblik pi at bedemme artikel 213,
stk. 2, EF’s funktion inden for Fellesskabets
forfatningsmeessige rammer og ogsi med
henblik pa at sette den foreliggende sag i
det rette perspektiv, er det vigtigt at under-
strege, at der findes parallelle bestermmelser
for de andre fellesskabsinstitutioner og
organer, der skal vaere helt uafheengige og
helt upartiske ved udferelsen af de opgaver,
de er blevet tildelt. Jeg henviser herved til
artikel 195, stk. 2, EF om Den Europwiske
Ombudsmand, artikel 247, stk. 7, EF om
Revisionsretten, artikel 11, stk. 4, EF i
statutten for Det Europeziske System af
Centralbanker og Den Europziske Central-
bank samt artikel 6 og 47 i Domstolens statut
om henholdsvis Domstolen og Retten i
Forste Instans.

70. Kommissionen og disse institutioner og
organer har det til felles — med Den
Europziske Ombudsmand som en abenbar
undtagelse — at de handler som kollegiale
organer, og at de individuelle medlemmer

8 — Beretningens punkt 1.5.4.
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ikke kan fjernes af arsager, der vedrerer
udavelsen af disse organers funktioner. Da
disse organers medlemmer har de hgjeste
stillinger pa deres respektive omrader, og da
de ikke er underlagt nogen form for hierar-
kisk kontrol, skal der udarbejdes seerlige
ordninger for at sikre, at magtmisbrug
sanktioneres pa passende vis. Det ligger i
denne funktion, at befojelsen til at pilaegge
sanktioner er enten hos den institution, som
den pigeldende person er medlem af, eller
hos en anden institution med tilsvarende
status inden for de forfatningsmaessige ram-
mer”®,

71. Ved at sikre, at personer i offentlige
stillinger ikke pa grund af deres stilling er
immune over for enhver straf, nir de ikke
overholder de kraevede adferdsnormer, giver
procedurer af denne art grundleggende
garantier for, at de pagezldende institutioner
handler i overensstemmelse med deres for-
fatningsmeessige opgave. Ordningernes
blotte eksistens har ogsid en forebyggende
funktion i denne henseende.

72. Det skal ogsa fremhaves, at anvendelsen
af disse forfatningsmaessige ordninger ikke
udelukker anvendelse af andre straffemeka-

9 — Der findes tilsvarende forfatning ige ordni i med-
lemsstaterne for personer med hoje offentlige stillinger, som
ikke kan fjernes p4 grundlag af beslutninger, der trzffes under
udavelsen af deres opgaver, siledes som det for eksempel er
tilfeeldet for prasidenterne for Forbundsrepublikken Tyskland
(Grundgesetz’ artikel 61, stk. 2), Den Franske Republik
(artikel 68 i Constitution de la République francaise) Den
Italienske Republik (artikel 90 i Costituzione della Repubblica
italiana). Jf. ogsa proceduren for rigsretssager i USA i artikel 11,
section 4, i Constitution of the United States.

nismer pi den samme adfeerd fra personer i
offentlige stillinger. Anvendelsen af andre
mekanismer udger heller ikke en hindring
for anvendelsen af den forfatningsmaessige
ordning. Jeg henviser navnlig til mekanis-
merne med politisk ansvar og strafansvar.
Hvad angir det forste stir Kommissionen
kun til regnskab over for Europa-Parlamen-
tet i henhold til artikel 197 EF og 201 EF som
et kollegialt organ. Parlamentet har ikke
mulighed for at censurere den adfeerd,
Kommissionens individuelle medlemmer
udviser. Artikel 217, stk. 4, EF — efter
endring i Nice-traktaten — kraever imidler-
tid, at et individuelt medlem traeder tilbage,
hvis formanden efter kollegiets godkendelse
anmoder herom. Hvad angir det andet kan
den pégzldende person i en offentlig stilling
drages strafferetligt til ansvar i en af med-
lemsstaterne, hvis den pigeldende adferd er
strafbar i henhold til national ret. I sa fald
skal immuniteten for dette medlem af
Kommissionen ophaves, siledes som det
bestemmes i artikel 20 sammenholdt med
artikel 18 i protokollen af 8. april 1965
vedrarende De Europaiske Fzellesskabers
privilegier og immuniteter. De mekanismer,
der skal anvendes, athenger af overtrzedel-
sens art og de pigeldende normer. Alle disse
mekanismer tjener forskellige formal og
udelukker derfor ikke gensidigt hinanden.

73. For si vidt angir Kommissionen er der
en direkte funktionel forbindelse mellem den
adfeerdsnorm, som medlemmer af Kommis-
sionen skal folge, og dens rolle inden for
rammerne for fellesskabsinstitutionerne.
Det er i den henseende vigtigt at understrege,
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at Kommissionen — ud over at veere Fzlles-
skabets udavende myndighed — opfylder en
vital rolle som opmand ved at forlige
medlemsstaternes interesser, handels- og
industriinteresser samt faellesskabsborgernes
interesser i processen med at udforme
feellesskabspolitikker og forslag til felles-
skabslovgivning. P4 visse omrider opfylder
den en quasi-juridisk rolle som pa konkur-
renceomridet eller ved hindhvelsen af
medlemsstaternes fellesskabsretlige forplig-
telser i henhold til artikel 226 EF og 228 EF.
Kommissionen kan kun opfylde disse opga-
ver, hvis den og dens individuelle medlem-
mer handler fuldsteendigt upartisk og helt
uafhaengigt. Kun i si fald vil Kommissionen
vare i stand til at forvalte myndigheden til at
opni den nedvendige tillid fra de andre
feellesskabsinstitutioner, medlemsstaterne og
offentligheden.

74. Det ligger derfor i Kommissionens funk-
tion og opgaver, at de individuelle kommis-
serer til enhver tid opfylder de hgjeste
adfeerdsnormer for at garantere deres uaf-
hengighed, upartiskhed og haderlighed.
Dette geelder ikke kun for deres eksterne
aktiviteter, men ogsd for den made, hvorpa
de handler inden for Kommissionen ved
forvaltningen af de tjenestegrene, som de har
ansvaret for, og ved opretholdelsen af for-
bindelse med Kommissionens andre interne
tjenestegrene. Den interne arbejdskultur i
Kommissionen er i sig selv en afgerende
faktor ved sikring af, at Kommissionens
aktiviteter er effektive.
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75. Et individuelt medlems undladelse af at
overholde disse normer kan potentielt fore til
betydelig skade p4 institutionens offentlige
omdemme og kan underminere tilliden til
institutionen, hvilket kan formindske dens
effektivitet. At dette ikke blot er en hypo-
tetisk betragtning, godtgeres af virkningerne
af de begivenheder, der forte til Santer-
Kommissionens kollektive afsked i 1999,

76. De forpligtelser, der pahviler Kommis-
sionens medlemmer, er beskrevet pa generel
vis i artikel 213, stk. 2, EF. Det folger af
denne bestemmelse, at de skal udfere deres
hverv i fuldkommen uafheengighed og i
Feellesskabets almene interesse. De skal
afholde sig fra enhver handling, som er
uforenelig med deres hverv. Nar medlemmer
af Kommissionen indszttes i hvervet, skal de
afgive en hejtidelig forsikring, hvorefter de,
sdvel i deres tjenesteperiode som efter at
denne er afsluttet, »vil overholde de forplig-
telser, der folger med deres hverv, i seerde-
leshed pligten til efter tjenesteperiodens
opher at udvise heaederlighed og tilbagehol-
denhed med hensyn til overtagelse af visse
hverv eller opnielse af visse fordele.

77. Hvad de forpligtelser, artikel 213, stk. 2,
EF henviser til, nsermere bestemt indebzerer,
er et fortolkningsspergsmal og er faktisk
hovedsporgsmalet i denne sag. Pa det tids-
punkt, hvor de faktiske forhold, som Edith
Cresson foreholdes, fandt sted, var der ingen
adfeerdskodeks for Kommissionens medlem-
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mer, som specificerede de normer, der skulle
overholdes. En sidan kodeks er i mellem-
tiden blevet udarbejdet og indfort '°. Kodek-
sen indeholder forskellige retningslinjer
vedrorende etiske spergsmal i forbindelse
med uafheengigheden og haderligheden i
kommissarfunktionen samt vedrerende
loyalitet, tillid og gennemsigtighed i forbin-
delse med Kommissionens interne funktio-
ner. Kodeksen ses dog ikke at indeholde
nogen retningslinjer eller principper, der
vedrerer de faktiske forhold, som ligger til
grund for denne sag. Hvorom alting er, ligger
det i tjenesten for et medlem af Kommis-
sionen og for institutionens effektive funk-
tion, at visse etiske normer overholdes. Det
kan i den henseende fremhzeves, at der er
opstillet normer for Fellesskabets tjeneste-
meend i vedtaegtens artikel 10-12a. Selv om
de naevnte regler ikke finder anvendelse pa
Kommissionens medlemmer, kan det anta-
ges, at disse normer udger et absolut
minimum for, hvad de skal overholde.

78. Det er ikke fuldt ud muligt, endsige
nyttigt, at forsege at opstille udtemmende
normer for korrekt adfeerd i en offentlig
stilling. Der vil altid veere forhold, hvorunder
man ikke er i stand til at identificere, hvilke
normer der er blevet tilsidesat, men man er i
stand til at konkludere, at adfeerden ikke
desto mindre er i strid med almene interes-
ser. Dette svarer pd en made til, hvorledes

10 — Den seneste udgave findes i SEK(2004) 1487/2.

Kenneth Clark engang beskrev fenomenet
»civilisation«: »Hvad er civilisation? Det véd
jeg ikke. Jeg kan ikke definere det abstrakt —
endnu, men jeg tror, at jeg kan genkende det,
nar jeg ser det ...«

79. Den Uatheengige Ekspertgruppe henviste
i denne forbindelse til en »felles kerne af
»minimumsnormer«, hvilket blev defineret
som det at handle i Fellesskabets almene
interesse og fuldsteendig uafhaengigt. Det
kraever, at beslutninger kun treeffes i offent-
lighedens interesse, ud fra objektive kriterier
og ikke under indflydelse af egne eller andres
private interesser. Det indebar ogsd at
optraede med haederlighed og tilbageholden-
hed samt i overensstemmelse med princip-
perne om ansvarlighed og abenhed over for
offentligheden. Det sidstneevnte indebazerer
blandt andet, at enhver form for personlige
interessekonflikter erkendes zrligt og offent-
ligt "%,

80. Nir man forseger at definere standarder,
som personer i offentlig tjeneste skal over-
holde, og dermed specificere den »fzlles
kerne«, som Den Uafhangige Ekspertgruppe
henviste til, er det nyttigt at henvise til de
sakaldte syv principper for det offentlige, der
er identificeret af Nolan-udvalget om normer
i det offentlige i Det Forenede Kongerige.
Principperne er: uselviskhed, heederlighed,
objektivitet, ansvarlighed, abenhed, zerlighed
og lederskab. Det forste af disse principper,

11 — Som bemarket i det forste program af den velkendte BBC-tv-
dokumentar »Civilisation« fra 1968.

12 — Beretningens punkt 1.5.4,
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uselviskhed, er yderligere defineret derhen, at
»[plersoner i offentlige stillinger skal kun
handle i offentlighedens interesse. De skal
ikke handle for at opnd ekonomisk fortje-
neste eller andre fordele for sig selv, deres
familie eller venner«.

81. Endelig skal det bemaerkes, at den vaegt,
jeg tillegger behovet for, at kommisszerer er i
stand til at garantere deres fuldstendige
uathaengighed og upartiskhed under hele
deres mandat som en betingelse for, at
Kommissionen er i stand til at gennemfare
sine opgaver, ikke er resultatet af nyere
indsigt eller @ndrede veerdier. Formanden
Walter Hallstein beskrev under Kommissio-
nens stiftende mede pa Val Duchesse den
16. januar 1958 under henvisning til den
forsikring, som Kommissionens medlemmer
afleegger, nir de indsaxttes, siledes som det
folger af artikel 213, stk. 2, EF, det vaesent-
ligste indhold af de forpligtelser, der pahviler
medlemmer af Kommissionen, med folgende
ord:

»En pronongant solennellement ces paroles,
en notre nom a tous ainsi que l'exigent les
termes du Traité, nous reconnaissons l'es-
sentiel des obligations qui nous sont dés-
ormais communes.

Nous entendons par 7’essentiel’ que nos
travaux servent I'Europe — I'Europe et non
quelconques intéréts particuliers qu’ils
soient d’ordre national, professionnel, éco-
nomique ou personnel.
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C’est en cela que réside la difficulté de nétre
tache, mais c’est aussi ce qui lui confére une
insigne dignité« 3.

Der kan ikke vaere noget tydeligere vidnes-
byrd pa ovenstiende betragtningers gyldig-
hed.

VII — Gennemgang

82. Kommissionens stevning rejser en
rekke retlige sporgsmal, der kan grupperes
i folgende fire kategorier: formaliteten, pro-
cessuelle spergsmal, sagens realitet og mulig-
heden for at pilegge en sanktion.

A — Formaliteten

83. Edith Cresson har hovedsageligt pastiet,
at Kommissionens sagsmal ikke kan antages
til realitetsbehandling, da artikel 213 EF ikke
er en passende hjemmel for segsmailet, at
narverende segsmil efter afgerelsen fra
chambre du conseil ved tribunal de premiére
instance de Bruxelles om at frafalde videre

13 — Ved hojtideligt at udtale disse ord pa vegne af os alle, siledes
som traktaten kraever, anerkender vi det vzsentlzpte indhold
af de forpligtelser, som vi deler fremover. Ved det »vaesent-
ligste indhold« forstar vi, at vores arbejde tjener Europa —
Europa og ikke smrinteresser, uanset om de er nationale,
faglige, ol iske eller p lige. Heri bestdr vanskelig-
heden ved vores opgave, men det er ogsa denne vanskelighed,
der Fiver opgaven en sarlig verdighed. KOM(58) PV 1
endelig af 18.4.1958, der ogsi kan findes pA www.ena.lu
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pitale ikke har noget indhold, og at princip-
pet de minimis non curat praetor skal finde
anvendelse henset til de forholdsvis beskedne
belab.

84. Artikel 213, stk. 2, EF opstiller ikke i sig
selv nogle szrlige krav for, at en staevning fra
Kommissionen eller Ridet kan antages til
realitetsbehandling i henhold til denne
bestemmelse. De processuelle spergsmail,
som Edith Cresson har rejst, er dog veesent-
lige og nedvendigger en undersegelse af
bestemmelsens funktion og reekkevidde samt
dens forhold til andre sager, der vedrerer
samme pastande.

1. Artikel 213, stk. 2, EF som hjemmel for
naerverende segsmadl

85. Edith Cresson har sondret mellem sank-
tionerne i artikel 213, stk. 2, sidste punktum,
EF. Dels haevder hun, at sanktionen afskedi-
gelse star til ridighed, nar en kommissaer har
undladt at overholde forpligtelsen til at
udeve hvervet i almen interesse under sit
mandat. Det er tilfeeldet i artikel 216 EF, som
artikel 213, stk. 2, EF henviser til. Dels kan
den sanktion, at en kommisseer fratages
retten til pension og andre fordele, kun
paleegges, efter at kommisserens mandat er
afsluttet. Denne foranstaltning kan endvidere
kun treeffes, nar den pigeldende kommisseer

ikke har udvist tilstraekkelig heederlighed og
tilbageholdenhed for si vidt angir over-
tagelse af visse hverv eller opnielse af visse
fordele efter mandatets opher. Edith Cres-
sons pastand er, at Kommissionens sagsmal
ikke kan have hjemmel i artikel 213, stk. 2,
EF, da pastandene mod hende ikke vedrerer
denne sidstnaevnte form for overtreedelse.

86. Kommissionen er derimod af den opfat-
telse, at begge sanktioner i artikel 213, stk. 2,
EF kan palegges en kommisser under hans
mandat eller en tidligere kommisszer, hvis det
er godtgjort, at vedkommende undlod at
overholde de forpligtelser, der felger med
hvervet som kommisser. Favorisering i
forbindelse med ansattelse af personer i
Kommissionen kan anses for en tilsideszet-
telse af de naevnte forpligtelser.

87. Denne droftelse vedrerer grundleg-
gende tre aspekter ved raekkevidden af
artikel 213, stk. 2, EF. Kan der for det forste
sondres mellem anvendelsen af sanktionerne
afskedigelse og fratagelse af retten til pension
alt efter, om den pageldende kommisseaer
fortsat er i tjenesten? Kan sanktionen, hvor et
medlem af Kommissionen fratages retten til
pension, for det andet pilegges for en
tilsideseettelse af alle de forpligtelser, der
folger med hvervet som kommisser, eller
kun hvis der er tale om forpligtelser vedre-
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rende eksterne aktiviteter? Hvilke forpligtel-
ser vedrerer artikel 213, stk. 2, EF for det
tredje?

88. Hvad angir det forste af disse spergsmal
er det tilstraekkeligt at henholde sig til den
klare ordlyd af artikel 213, stk. 2, EF, som i
sidste punktum bestemmer, at begge de to
sanktioner kan palegges i tilfelde af over-
treedelse af kommisszrens forpligtelser.
Udtrykket »forpligtelser« kan kun henvise
til det samme udtryk, der er anvendt i det
forudgiende punktum vedrerende kommis-
serernes hojtidelige forsikring, hvorefter de,
sdvel i deres tjenesteperiode som efter at
denne er afsluttet, vil overholde de forplig-
telser, der folger med deres hverv. Kommis-
sererne skal med andre ord hele tiden
overholde de relevante forpligtelser, og der
sondres ikke mellem, om stavningen ind-
leveres til Domstolen under eller efter
kommisseerens mandat. Det er derfor teo-
retisk muligt, at artikel 213, stk. 2, EF kan
paberdbes mod en kommisseer under hans
mandat med henblik p4 at fratage ham retten
til pension eller andre fordele i stedet for at
soge vedkommendes afskedigelse.

89. Der er derfor ikke grundlag for Edith
Cressons sondring mellem siddende og
tidligere kommisserer ved anvendelsen af
artikel 213 EF. I hendes tilfzelde er det muligt
at pilegge en ekonomisk sanktion, da hun
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ikke blev afskediget i henhold til artikel 216
EF. Hun fratradte i stedet frivilligt sammen
med resten af Santer-Kommissionen.

90. Det andet argument, nemlig at den
anden sanktion i artikel 213, stk. 2, EF kun
kan anvendes, nir den pageldende kommis-
ser har undladt at udvise heederlighed og
tilbageholdenhed ved at overtage visse hverv
eller opnd visse fordele efter mandatets
ophor, bygger pia en for snaver forstielse af
bestemmelsen. Denne specifikke regel skal
anses for en af de generelle forpligtelser, som
kommisszerer skal overholde, hvilket tydeligt
fremgar af brugen af ordene »i seerdeleshed«,
der gir forud herfor. I lyset af forpligtelsens
grundleeggende karakter fortjente den en
udtrykkelig omtale i denne bestemmelse.

91. Det tredje aspekt vedrerende rakkevid-
den af artikel 213, stk. 2, EF er allerede blevet
droftet i sammenhzeng med mine generelle
indledende bemerkninger. Enhver adfeerd,
der kan si tvivl om uafhengigheden og
upartiskheden ved et individuelt medlem af
Kommissionen, skal anses for en overtre-
delse af forpligtelserne i henhold til denne
bestemmelse, som kan give anledning til de
navnte sanktioner. I modsetning til Edith
Cressons pastande om, at artikel 213, stk. 2,
EF skal fortolkes indskreenkende pa grund af
de alvorlige folger, som en overtraedelse af
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forpligtelserne kan have, er der grundlag for
at fortolke denne bestemmelses raekkevidde
udvidende med henblik p4 at garantere dens
effektivitet ved at forhindre adfeerd, der kan
have skadelige virkninger pd& Kommissionens
funktion som en helhed.

92. Artikel 213, stk. 2, EF kan derfor
péberabes i forbindelse med en overtradelse
af de forpligtelser, der pahviler en kommis-
ser, uanset om det er under mandatet eller
bagefter. Edith Cressons argumenter for det
modsatte skal forkastes.

2. Virkningerne af den belgiske rets afgerelse
i straffesagen

93. Edith Cresson har nzrmere bestemt
pastdet, at straffesagen mod hende i Belgien
blev heevet, idet undersogelsesdommeren
niede til den konklusion, at de faktiske
forhold vedrerende falskneri og bedrageri
ikke kunne tilregnes hende, og Kommissio-
nen sogte ikke denne afgarelse provet,
hvorfor der ikke er grundlag for et segsmal
i henhold til artikel 213, stk. 2, EF vedre-

rende de samme faktiske forhold. Hun har til
stotte for dette argument paberdbt sig
princippet om »le pénal tient le disciplinaire
en I'état«, hvorefter et disciplineert organ er
bundet af en straffedomstols faktiske kon-
stateringer. Kommissionen har derimod
bestridt, at de faktiske forhold i de to sager
er identiske. Mens sagen i Belgien vedrerte
muligt falskneri og bedrageri, vedrerer
spergsmailet i denne sag favorisering. Kom-
missionen har ogsa pastaet, at afgorelsen om
ikke at fortseette straffesagen blev truffet pa
et retligt grundlag og ikke pa grundlag af de
faktiske forhold.

94. For det forste skal den seerlige art af
proceduren i artikel 213, stk. 2, EF under-
streges, idet den — selv om den ofte af begge
parter i sagen er blevet karakteriseret som
disciplineer — faktisk skal adskilles fra en
sddan sag pd grund af det pigeldende
offentlige hvervs niveau. Da der er en direkte
forbindelse mellem en kommisseers adferd
og det offentlige omdemme for og funkti-
onen af den institution, hvor hvervet udeves,
er sager i henhold til artikel 213, stk. 2, EF af
forfatningsmaessig karakter. Dette afspejles af
det forhold, at de afgerelser, der skal treaeffes
under sagen, ikke treeffes inden for selve
institutionen, men af en anden institution,
Feellesskabets upartiske demmende magt.

95. I denne sammenhang har Domstolen en
enekompetence, som ikke kan pavirkes af
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afgarelser fra de nationale retter. Da Dom-
stolen er den myndighed, der i sidste ende
skal pilaegge en sanktion pi begering af
Kommissionen eller Ridet, md den ogsi
veere i en position, hvor den kan fastsl, om
den adfeerd, som en kommisser foreholdes,
udger en overtraedelse af forpligtelserne i den
forstand, hvori udtrykket anvendes i arti-
kel 213, stk. 2, EF. Selv om Domstolen med
dette formil kan tage hensyn til faktiske
forhold, der er fastslaet af en national ret, har
den herved et selvsteendigt ansvar, der ikke
kan hindres pa nogen made. Hvis en national
ret under en national straffesag mod et
(tidligere) medlem af Kommissionen har
fastslaet, at visse faktiske forhold ikke er
blevet bevist, eller at de er blevet bevist, men
ikke medferer strafansvar, kan dette siledes
ikke begraense Domstolens befgjelse til at
fastslda og kvalificere de samme faktiske
forhold i den anderledes og specifikke sam-
menhseng med proceduren i artikel 213,
stk. 2, EF, hvilket er et feellesskabsretligt
anliggende.

96. Det er arsagerne til, at jeg ikke er af den
opfattelse, at det princip, der kendes som »le
pénal tient le disciplinaire en I’état«, kan
finde anvendelse pA Domstolen i sammen-
heng med retsforhandlinger vedrerende
artikel 213, stk. 2, EF.

97. Selv om princippet blev anset for at finde
anvendelse under den foreliggende sags
omstendigheder, er jeg enig med Kommis-
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sionen i, at de faktiske forhold, der blev
behandlet af undersogelsesdommeren i Bel-
gien og i denne sag, ikke er helt identiske.
Under de tidligere retsforhandlinger mod
Edith Cresson var spergsmadlet blandt andet,
om der var bevis for falskneri og bedrageri i
forbindelse med udarbejdelse af ordrerne om
tjenesterejser for René Berthelot og ved
udarbejdelsen af rapporten ved afslutningen
af hans ferste kontraktperiode. Emnet i
denne sag er derimod anklagerne om den
af Edith Cresson udviste favorisering ved
ansattelsen og behandlingen af René Ber-
thelot og ved at tilbyde Timm Riedinger
kontrakter. Dette er en helt anden problem-
stilling. De faktiske forhold, der blev behand-
let under straffesagen, var blot biprodukter
eller udtryk for den fortrinsstilling, som de to
herrer — angiveligt — blev tildelt pa Edith
Cressons foranledning. De skal ikke forveks-
les med selve den underliggende favorise-
rende adfzerd, der endvidere er et spergsmal,
som ligger uden for strafferettens omrade.

98. Herudover vil jeg ogsd gentage, at der
ikke er nogen indvending mod, at en national
straffesag og en sag i henhold til artikel 213,
stk. 2, EF behandles samtidigt. De to sags-
typer tjener forskellige formal i henholdsvis
den nationale og den fellesskabsretlige rets-
orden. Mens den forstnavnte er rettet mod
hindhzevelse af de normer, der anses for at
vaere vasentlige for den nationale samfunds-
struktur, er den sidstnevnte indfert for at
sikre feellesskabsinstitutionernes rette funk-
tion med henblik pa at gennemfore trakta-
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ternes formal. Selv hvis den nationale straf-
fesag var fortsat og havde resulteret i en straf,
ville der stadig kunne paleegges sanktioner i
henhold til artikel 213, stk. 2, EF.

99. Edith Cressons argument om, at afge-
relsen af 30. juni 2004 fra chambre du conseil
ved tribunal de premiére instance de Bru-
xelles om at frafalde videre patale fratager
Kommissionens stevning ethvert indhold, og
at nervaerende sag derfor ikke kan antages til
realitetsbehandling, skal forkastes.

3. De minimis non curat praetor

100. Edith Cresson har gjort gzldende, at
Kommissionens segsmal skal afvises pa
grund af den beskedne sum penge, som
René Berthelots ordrer om tjenesterejser
vedrorte. Kommissionen har anfegtet dette
argument og har anfert, at hvis det i det hele
taget skal antages til realitetsbehandling,
vedrorer det sagens realitet og ikke dens
formalitet.

101. Artikel 213, stk. 2, EF indeholder ikke
noget krav vedrorende graden af alvor i en

pistiet overtradelse af forpligtelser begaet af
et (tidligere) medlem af Kommissionen som
et kriterium for, at Kommissionen eller Radet
indleverer en stzevning til Domstolen. Beslut-
ningen om segsmal efter denne traktatbe-
stemmelse tilkommer alene den pagaldende
institution. Enhver beslutning om segsmal
efter nevnte bestemmelse mod et (tidligere)
medlem af Kommissionen treeffes kollektivt
af kommissarkollegiet. Det md antages, at
der ikke tages let pi en siddan beslutning.

102. Herudover er det forhold, at den
materielle skade pd Fellesskabets interesser
kan veere beskeden, ikke nogen malestok for
alvorligheden af den overtraedelse af forplig-
telserne, som den pégaeldende kommissaer
har begdet. Det afgerende er, om den
pigeldende adferd kunne skade Kommis-
sionens autoritet og troverdighed og den
tillid, som andre institutioner, medlemssta-
terne og offentligheden har til Kommissio-
nen. Som det er abenbart i denne sag,
medferte Edith Cressons adferd en sadan
skade.

103. At det belob, som René Berthelot
opniede, var forholdsvist lille, pavirker der-
for ikke spergsmilet, om Kommissionens
segsmil kan antages til realitetsbehandling.
Som Kommissionen med rette har bemeer-
ket, er dette allerhgjest et aspekt, der kan
tages i betragtning ved behandlingen af
sagens realitet.
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4. Konklusion vedrerende formaliteten

104. I lyset af ovenstiende betragtninger
konkluderer jeg, at Edith Cressons anbrin-
gender om, at Kommissionens segsmal ber
afvises, er ugrundede.

B — Processuelle sporgsmal

105. Edith Cresson har fremsat en reekke
indvendinger mod den made, hvorpa proce-
duren forleb ved Kommissionen forud for
stevningen til Domstolen, og hun har
kritiseret de manglende processuelle garan-
tier ved anvendelsen af selve artikel 213,
stk. 2, EF. Selv om disse klagepunkter, der er
sammenfattet i punkt 51 og 60-62 ovenfor, er
fremsat subsidieert, er det ud fra et syste-
matisk synspunkt hensigtsmeessigt at drafte
dem, for sagens realitet behandles.

106. Som Edith Cresson med rette har
fremhzaevet, er der ingen klare processuelle
rammer for forberedelsen af Kommissionens
beslutning om at indlevere en stzvning til
Domstolen i henhold til artikel 213, stk. 2,
EF, nir det er Kommissionens opfattelse, at
et af dens medlemmer eller tidligere med-
lemmer har overtridt de forpligtelser, der
felger med hvervet som kommisser. I lyset af
de alvorlige personlige folger, en sidan
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beslutning kan have, pahviler det Kommis-
sionen at handle med forneden omhu bade
ved indhentning af faktiske oplysninger, ved
vurderingen af faktiske forhold, ved medde-
lelsen af dens synspunkter til den pagel-
dende person og ved heringen af personens
stillingtagen til anklagerne mod ham. Denne
pligt til at handle forsigtigt og til fuldt ud at
tage hensyn til retten til kontradiktion er
seerlig vigtig, nar der ikke er praecedens og
forberedende procedurer, der er retligt sank-
tionerede. Kommissionen havde faktisk
generelt en forsigtig fremgangsmade ved
forberedelsen af denne sag, idet den udar-
bejdede en meddelelse af klagepunkter,
rettede denne til Edith Cresson og gav hende
mulighed for at svare skriftligt og mundtligt.
Det er efter min opfattelse vigtigt at under-
strege dette generelle punkt, inden jeg tager
stilling til Edith Cressons szerskilte klage-
punkter.

107. Edith Cressons ferste klagepunkt om, at
den administrative undersegelse mod hende
skulle have veeret indledt af kommisszerkol-
legiet, da Generaldirektoratet for Personale
og Administration manglede kompetence
hertil, kan ikke godtages. Ud over det
forhold, at der ikke er nogen skreven eller
uskreven regel om, at en beslutning om at
efterforske ved mistanke om en kommisszers
embedsmisbrug kun kan treffes af hans
ligemend, er Generaldirektoratet direkte
ansvarligt over for et medlem af Kommis-
sionen. Som det atter skal fremhzeves, er det
relevante ved beslutningen om at rejse sag i
henhold til artikel 213, stk. 2, EF, at
Kommissionen péatager sig det fulde ansvar
for de faktiske forhold, som dens pastande

bygger pa.
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108. Under overskriften tilsidesattelse af
sine grundleggende rettigheder har Edith
Cresson for det forste pastaet, at et tidsrum
pd syv ar mellem de faktiske forhold, hun
foreholdes, og indledningen af proceduren
mod hende i 2003 er uacceptabelt. Hvad
angdr dette klagepunkt skal det understreges,
at artikel 213, stk. 2, EF ikke opstiller nogen
tidsfrist for segsmil mod en (tidligere)
kommisseer. 1 denne sag var beslutningen
om at rejse sag mod Edith Cresson kulmina-
tionen pd en efterforskning og interne
reformer i Kommissionen, som Edith Cres-
son ma have veret bekendt med. Selv om det
kan godtages, at et tidsrum pa syv ar, for der
rejses sag, med henblik pd en ekonomisk
sanktion, er betragteligt, pavirker dette ikke
Kommissionens kompetence til at anlegge
sag ved Domstolen i henhold til artikel 213,
stk. 2, EF. Hvis tidsrummet kunne danne
grundlag for sagens afvisning, ville det,
siledes som Kommissionen har bemaerket,
forhindre Kommissionen eller Ridet i at
anleegge sager i tilfeelde, hvor de faktiske
forhold fastslis langt senere, end de fandt
sted. Det er dog min opfattelse, at den tid,
der gik mellem sagens grundleeggende fakti-
ske forhold og beslutningen om at indlede en
sag i henhold til artikel 213, stk. 2, EF, kan
vaere en faktor, der skal tages i betragtning i
sammenheng med afgerelsen af en mulig
sanktion. Jeg vender tilbage hertil nedenfor.

109. Det nzeste aspekt ved den pastiede
tilsideszettelse af den grundleeggende ret til

kontradiktion er, at Edith Cresson er blevet
naegtet en retferdig rettergang, idet Kom-
missionen under hele sagsforlebet har pita-
get sig rollen som undersegelsesdommer ved
at intervenere i straffesagen i Belgien og ved
at indlede forskellige administrative under-
sogelser samt senere som anklager ved at
indlevere steevning til Domstolen efter arti-
kel 213, stk. 2, EF. Endvidere tilsidesatte
Kommissionen kontradiktionsprincippet ved
at nagte Edith Cresson aktindsigt i referatet
fra Kommissionens ‘mede, hvor det blev
besluttet at anlegge nerverende sag. Hvad
angar det forste punkt skal jeg bemzerke, at
Kommissionen gennem hele sagsforlebet har
udevet sine befejelser i henhold til traktaten
korrekt, bade ved undersogelserne og beslut-
ningen om at anlegge sag ved Domstolen.
Det er vildledende at ligestille Kommissio-
nens handlinger i denne sammenhang med
roller, der er fremmed for den. Hvad angéar
det andet punkt tilsidesatte naegtelsen af at
give Edith Cresson aktindsigt i referatet fra
Kommissionens made den 19. juli 2004 ikke
hendes ret til en retferdig rettergang, da hun
havde fuldt kendskab til pitalen mod hende,
saledes som de fremgik af meddelelsen af
klagepunkter.

110. Under denne overskrift har Edith Cres-
son derneest pastiet, at Kommissionen ikke
var upartisk, da den traf beslutning om at
indlede sagen i henhold til artikel 213, stk. 2,
EF, eftersom den handlede under politisk
pres fra Europa-Parlamentet. Ogsi her skal
der laegges veegt pa, at selv om Kommis-
sionen har ansvaret for at beslutte, om den
vil eller ikke vil anlaegge sag ved Domstolen i
henhold til denne bestemmelse, er det
Domstolen, der i sidste ende bestemmer,
om betingelserne for at pilaegge en sanktion
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er opfyldt, og hvilken sanktion der vil veere
passende under de konkrete omstzendighe-
der. Spergsmailet, om Kommissionen hand-
lede upartisk ved at anlegge sag, er ikke
relevant. Det klagepunkt skal siledes ogsi
forkastes.

111. Endelig har Edith Cresson hzvdet, at
der var en rakke processuelle uregelmaessig-
heder under de administrative undersegelser.
Det er nyttigt at understrege, at de forskellige
administrative undersegelser, der blev fore-
taget vedrorende Edith Cressons angivelige
favorisering, var det direkte resultat af mere
generelle pastande om embedsmisbrug i
Kommissionen pa davzerende tidspunkt. De
var ikke som sédan tilteenkt som forberedelse
af en sag mod hende i henhold til artikel 213,
stk. 2, EF. De fik forst denne funktion efter
den 21. januar 2003, hvor Kommissionen
besluttede at rette en meddelelse af klage-
punkter til Edith Cresson. Beslutningen om
sogsmal efter artikel 213, stk. 2, EF er alene
Kommissionens ansvar som et kollegialt
organ, og den patager sig ogsi ved en sadan
beslutning det fulde ansvar for de faktiske
forhold, som stavningen bygger pi. Det er
herefter op til Domstolen at bedemme
sagens realitet pA grundlag af disse faktiske
oplysninger. Ud fra dette synspunkt kan de
forskellige formelle — og efter min opfattelse
yderst trivielle — uregelmessigheder, der
angiveligt fandt sted under den indledende
fase, ikke, selv hvis de fandt sted, pavirke
nejagtigheden og gyldigheden af de faktiske
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forhold, som Kommissionen har fremlagt for
Domstolen.

112. Edith Cressons hovedindvending
vedrorende retten til kontradiktion er, at
hun i denne sag ikke har nogen ret til at
appellere Domstolens afgerelse. Hun har til
sammenligning henvist til situationen i sager
vedrorende Fallesskabets tjenestemand og
situationen i Belgien vedrerende regeringens
ministre, hvor der stir to instanser til
radighed i sager om misbrug af offentligt
embede. Selv om Domstolen faktisk handler
som forste og eneste instans i sager vedre-
rende artikel 213, stk. 2, EF, er det et
sporgsmal, om det udger en tilsidesattelse
af den grundleggende ret til kontradiktion.
Jeg vil i denne henseende igen henvise til den
specifikke art af proceduren i artikel 213,
stk. 2, EF, der ikke blot kan ligestilles med en
disciplineersag mod en af Fallesskabets
tienestemeend. Sagen er snarere af forfat-
ningsmaessig art og indledes i den almene
interesse at genopbygge tilliden til Kommis-
sionens virke. Som en form for forfatnings-
meessig katarsis er det passende, at sidanne
sager behandles i én instans af den hgjeste
domstol i Fellesskabets retsorden, og at de
ikke verserer lengere tid end nedvendigt for
denne instans. Retsforhandlingerne ved
Domstolen giver endvidere tilstreekkelige
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garantier for, at den pigeeldende kommis-
sers interesser beskyttes. Ud over garanti-
erne i Domstolens statut og procesreglement
er der den yderligere garanti, at sddanne
sager behandles af Domstolen i plenum
(statuttens artikel 16, stk. 4). I lyset af den
specifikke art og funktion af proceduren i
artikel 213, stk. 2, EF er det ikke min
opfattelse, at den manglende mulighed for
at appellere Domstolens dom udger en
tilsideseettelse af sagsegtes grundleggende
rettigheder.

113. Edith Cressons forskellige indvendinger
mod Kommissionens procedure forud for, at
naerverende sag blev anlagt, og mod proce-
duren i artikel 213, stk. 2, EF som sadan skal
herefter forkastes som ugrundede. -

C — Realiteten

114. Det naeste sporgsmal er, om de faktiske
forhold, som Kommissionen foreholder
Edith Cresson, udger en overtraedelse af de
forpligtelser, der folger med hvervet som
kommisseer i den forstand, hvori udtrykket
anvendes i artikel 213, stk. 2, EF. Edith
Cresson har ikke som sidan bestridt de
faktiske omstendigheder i forbindelse med
René Berthelot og Timm Riedinger. Hun har
dog i det vasentlige pastiet, at geeldende
feellesskabsregler blev overholdt i begge til-
felde.

115. Som anfert ovenfor i afsnit VI i dette
forslag til afgerelse kraever hvervet som
medlem af Kommissionen, at medlemmet
opfylder de hajeste adfeerdsnormer for uaf-
haengighed, upartiskhed og haederlighed,
béde i deres eksterne forhold og inden for
Kommissionen.

116. I denne sag er det for si vidt angar René
Berthelot ubestridt, at Edith Cresson
udtrykte enske om at anszette sin personlige
ven René Berthelot som personlig radgiver.
Det er ogsa fastsliet, at Edith Cresson — pa
trods af advarsler fra hendes kabinetschef
om, at han ikke sa nogen mide, hvorpa René
Berthelot kunne blive ansat af Kommissio-
nen — rettede henvendelse til en af de
tjenestegrene, som hun havde ansvaret for,
GD XII, med henblik pa at finde en egnet
méde at ansatte ham. Efterfolgende fik René
Berthelot pA denne tjenestegrens foranled-
ning tilbudt en etérig kontrakt som gaeste-
forsker. Hans opgave, siledes som den
fremgéar af sagsakterne, var »i neert sam-
arbejde med Edith Cressons kabinet at
deltage i forberedelsen af femte rammepro-
gram og specifikke programmer inden for
omradet biologiske studier [og] at sikre
kontakt med det nationale forskningssam-
fund, navnlig med de franske forskere«. I
lyset af bade hans atypiske videnskabelige
referencer og hans arbejdssted tet pd Edith
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Cresson, men ikke i GD XII, er det klart, at
det var en uszdvanlig ordning for at fi René
Berthelot ansat pd den maide, som Edith
Cresson tidligere havde anfort.

117. Det er heller ikke for alvor bestridt, at
René Berthelot modtog godtgerelse pa 6 930
EUR for tjenesterejser til Chatellerault, at
hans kontrakters samlede leengde dwekkede
mere end den foreskrevne maksimale
lengde, eller at Edith Cresson forsegte at
forlenge kontraktforholdet med René Ber-
thelot, efter at han var fratridt af helbreds-
maessige drsager.

118. Hvad angar sagsakterne vedrerende
Timm Riedinger er det ogsi fastsliet, at
Edith Cresson tilbed en anden personlig ven
mindst to kontrakter vedrerende udarbej-
delse af undersogelser om emner, der ikke
synes at vaere helt relevante for de politiske
omrider, som Edith Cresson havde ansvaret
for. Selv om disse kontrakter ikke blev
opfyldt eller gav anledning til nogen udgifter
for Feellesskabets budget, kan det ikke
antages, at det var forudsigeligt, at dette ville
vaere resultatet pa det tidspunkt, hvor de blev
tilbudt.

119. Det er vigtigt ved vurderingen af disse
forskellige faktiske forhold ikke at se dem
isoleret fra den generelle sammenhzng,

I-6422

hvori de er foregiet. Edith Cresson har i sit
forsvar fremhaevet, at fellesskabsreglerne
blev overholdt, for eksempel ved René
Berthelots answttelse, og at andre forhold
ikke kunne tilregnes hende, for eksempel
René Berthelots ordrer om tjenesterejser til
Chatellerault. Det relevante er imidlertid, at
disse forskellige faktiske forhold er sympto-
matiske for den grundleggende adfeerd, der
lader formode, at Edith Cresson under sin
tjenesteperiode som medlem af Kommissio-
nen var villig til at anvende hvervet til at give
personlige venner fordele pd bekostning af
Fallesskabets budget. Det er med andre ord
utenkeligt, at René Berthelot ville vare
blevet ansat af Kommissionen pa de samme
vilkdr og ville have faet den samme gunstige
behandling, hvis Edith Cresson ikke havde
veeret medlem af Kommissionen.

120. Pa baggrund af de faktiske forhold, som
Kommissionen og Edith Cresson har frem-
lagt for Domstolen, er jeg af den opfattelse, at
Kommissionen med rette har foreholdt Edith
Cresson favorisering, siledes som det ogsa
blev fastsldet af Den Uafhengige Ekspert-
gruppe i beretningen af 15. marts 1999, og at
det ikke er nedvendigt at overveje, om denne
adferd ogsa udgjorde udpraget forssmme-
lighed. Selv om adfeerden kun kom til udtryk
i de to sagsakter, der ligger bag narvarende
sag, er den blotte villighed til at udvise en
sidan adferd i en hoj stilling tilstraekkelig til
at rejse tvivl om Edith Cressons hzderlighed
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og upartiskhed i hvervet som kommisser
generelt. Den blotte antydning af partiskhed
er tilstraekkelig til at skabe sadan tvivl. Dette
afspejlede sig nedvendigvis i hendes rolle i
Kommissionens kollegiale beslutningstagen,
da hun ikke lengere var i stand til at
garantere, at hun opfyldte de nedvendige
betingelser for at handle som kommisseer.
Hendes adfeerd indebar derimod en risiko
for, at den tillid, som omverdenen havde til
Kommissionens uafhzengighed, blev bragt i
fare. Som tingene udviklede sig, indtraf
denne risiko, hvilket skadede Kommissio-
nens almindelige omdemme betragteligt.

121. Jeg konkluderer derfor, at Edith Cres-
son tilsidesatte de forpligtelser, der folger
med hendes hverv som medlem af Kommis-
sionen i den forstand, hvori udtrykket
anvendes i artikel 213, stk. 2, EF, idet hun
udviste favorisering, det vil sige villighed til
at bruge sit hverv som kommisszer til at give
personlige bekendte fordele.
A

D — Sanktion

122. Kommissionen har nedlagt pastand om,
at Domstolen, hvis den giver Kommissionen
medhold, helt eller delvist fratager Edith
Cresson retten til pension og/eller samtlige

andre fordele knyttet hertil eller fratager
hende andre fordele i stedet herfor, siledes
som det bestemmes i artikel 213, stk. 2, EF.
Selv om det overlades til Domstolens sken at
bestemme arten og omfanget af en sidan
sanktion, har Kommissionen angivet, at
sanktionen skal palaegges under hensyn til
proportionalitetsprincippet. Kommissionen
har ogsa foresliet, at de faktorer, der finder
anvendelse ved fastleeggelse af straf i disci-
plinersager mod Fellesskabets tjeneste-
meend, og som er opregnet i artikel 10 i
bilag 1X til tjenestemandsvedtaegten, kan
veere af vejledende betydning i denne hen-
seende.

123. Hovedbetragtningen ved afgerelsen af
en okonomisk sanktion i henhold til arti-
kel 213, stk. 2, EF og dens sterrelse er, hvor
alvorlig tilsides®ttelsen af forpligtelserne
anses for at vere, hvad angar bade embeds-
misbrugets art og den skade, som Kommis-
sionen som institution har lidt. I min
droftelse af sagens realitet har jeg allerede
bemzrket, at favorisering udvist af et med-
lem af Kommissionen har direkte folger for,
hvordan den pagzldende person anses for at
fungere i Kommissionens kollegiale beslut-
ningstagen. Det har ogsa foelger for Kommis-
sionen almindelige image og omdemme, der
i denne sag faktisk led alvorlig skade. Det kan
ogsd tilfejes, at det tager uforholdsmaessig
lang tid at genopbygge den goodwill og
legitimitet, som en sidan institution har
opbygget gennem arene. Den skete skade er
derfor betydelig og vedvarende.
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124. 1 lyset af disse betragtninger har jeg
ikke vanskeligt ved at konkludere, at Edith
Cressons tilsidesettelse af sine forpligtelser
bor medfere en ekonomisk sanktion, siledes
som det bestemmes i artikel 213, stk. 2, EF.
Nearmere finder jeg, at denne tilsidesattelse
er tilstraekkeligt alvorlig til at berettige en
fuldstzendig fratagelse af retten til pension og
tilknyttede rettigheder. Der er imidlertid en
rakke faktorer, der taler for, at der kun sker
en delvis fratagelse af disse rettigheder og
fordele.

125. Den forste faktor er, at der — siledes
som Edith Cresson med rette har anfort — er
forlgbet et langt tidsrum mellem de forste
administrative undersegelser og beslutnin-
gen om at indlede en sag i henhold til
artikel 213, stk.2, EF mod hende. Forst fra det
tidspunkt kunne hun serigst overveje den
mulige fuldstzendige eller delvise fratagelse af
retten til pension. Herudover skal der tages
hensyn til det forhold, at Edith Cressons
omdemme allerede havde lidt betydelig
skade pa grund af medied=kningen. Dernzest
kan der legges veegt pa det forhold, at Edith
Cressons adfzerd tilsyneladende fandt nogen
stette i den administrative kultur i Kommis-
sionen pi daveerende tidspunkt'?, Endelig

14 — Det skal i denne henseende bemarkes, at selv om hendes
forste kabinetschef faktisk advarede hende mod at ansatte
René Berthelot, viste andre tjenestegrene sig mere villige til at
samarbejde for at opfylde hendes anske.
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skal det tages i betragtning, at det er forste
gang, at en anvendelse af artikel 213, stk. 2,
EF vil fore til en dom fra Domstolen.

126. Hvis man pa den anden side tager i
betragtning, at Edith Cressons tilsideszttelse
af forpligtelserne skal besvares pa en troveer-
dig made, konkluderer jeg, at en nedsettelse
af hendes ret til pension og tilknyttede
fordele med 50% fra det tidspunkt, hvor
Domstolen afsiger dom i denne sag, vil vaere
en passende sanktion. I lyset af det forhold,
at Edith Cresson har faet fuld pension siden
sin fratreeden i 1999, ser jeg intet grundlag
for at begrense sanktionens varighed.

VIII — Sagens omkostninger

127. I henhold til procesreglementets arti-
kel 69, stk. 2, pileegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er
nedlagt pistand herom. Da Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Edith Cresson
tilpligtes at betale sagens omkostninger, og
hun har tabt sagen, ber det palegges hende
at betale sagens omkostninger. I henhold til
artikel 69, stk. 4, baerer Den Franske Repu-
blik, der er indtridt i sagen til statte for Edith
Cressons pastande, sine egne omkostninger.
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IX — Forslag til afgerelse

128. P4 baggrund af ovenstiende betragtninger foreslar jeg Domstolen

— at antage det sogsmal, der er indgivet af Kommissionen for De Europziske
Fellesskaber til realitetsbehandling

— at udtale, at Edith Cresson tilsidesatte de forpligtelser, der folger med hendes
hverv som medlem af Kommissionen i den forstand, hvori udtrykket anvendes i
artikel 213, stk. 2, EF og artikel 126, stk. 2, Euratom, idet hun udviste
favorisering, det vil sige villighed til at bruge sit hverv som kommisszer til at give
personlige bekendte fordele

— at fratage Edith Cresson 50% af retten til pension og tilknyttede fordele fra
tidspunktet for dommens afsigelse i denne sag

— at palegge Edith Cresson at betale sagens omkostninger

— at palegge Den Franske Republik at baere sine egne omkostninger.
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