** ok

2 Euroopan unionin FI

O virallinen lehti C-sarja
C[2024/6869 28.11.2024
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto
Sukupolvien vilisen solidaarisuuden edistiminen Euroopassa - kohti EU:n monialaista
lihestymistapaa

(oma-aloitteinen lausunto)

(C/2024/6869)

Esittelija: Krzysztof BALON

Neuvonantaja Agnieszka CHEON-DOMINCZAK (esittelijin neuvonantaja, ryhma III)
Komitean tdysistunnon pdatos 15.2.2024

Oikeusperusta tyjarjestyksen 52 artiklan 2 kohta

Vastaava jaosto “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen jaostossa 4.9.2024

Hyvaksyminen tdysistunnossa 18.9.2024

Tdysistunnon numero 590

Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidattyi

ddnestdmastd) 158/1/7

1.  Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on aiemmissa lausunnoissaan ilmaissut suhtautuvansa mynteisesti Euroopan unionin nuorisostrategiaan (') ja
ehdottanut uutta ikdihmisid koskevaa EU:n strategiaa (%), ja se kehottaa tdssd yhteydessi lisiksi Euroopan komissiota
laatimaan EU:lle sukupolvien vilistd solidaarisuutta koskevan koordinoidun ja monialaisen lahestymistavan. Siind olisi
keskityttdva turvaamaan sekd nuorten ettd ikddntyneiden oikeudet ja varmistamaan heiddn tdysipainoinen osallistumisensa
yhteiskuntaan ja talouteen, my0s tyoelimiin, koulutukseen ja kulttuuriin. Vdestokehityksen haasteen niakokulmasta timan
olisi oltava myos yksi peruste arvioitaessa, edistetddnko lainsdddannolld ja muilla EU:n vélineilld Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan vaatimusta siit4, ettd "[u]nioni [- -] edistdd [ —] sukupolvien vilistd yhteisvastuuta”.

1.2 ETSK kehottaa Euroopan komissiota julkaisemaan ensimmiisend askeleena tihdn suuntaan vihredn kirjan
sukupolvien vilisestd solidaarisuudesta. Siind voitaisiin hyvinvointivaltion yhteydessi kisitelld timéan lausunnon luvussa 3
mainittuja haasteita, mahdollisuuksia ja ratkaisuja, jotka liittyvit tyoeldimain, senioritalouteen, elakejirjestelmiin, terveys-
ja hoivapalveluihin, paikalliseen kehittimiseen, asumiseen, liikkenteeseen ja liikkkumiseen, ilmastopolitiikkaan, elinikdiseen
oppimiseen sekd osallistumiseen ja vapaaehtoistoimintaan.

1.3 Lisdksi komitea kehottaa jisenvaltioita vaihtamaan keskenddn niiden alojen parhaita kdytint6jddn ja panemaan
timén lausunnon suositukset tdytantoon.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n uusi nuorisostrategia: nuorten osallistaminen, yhdistiminen ja vaikutusmahdol-
lisuudet” (COM(2018) 269 final) (EUVL C 62, 15.2.2019, 5. 142).

(*) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ikdihmisid koskeva EU:n strategia” (EUVL C 349, 29.9.2023, s. 28).
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1.4  ETSK kehottaa Euroopan komissiota niin ikddn antamaan suosituksen, jossa jasenvaltioita kannustetaan ottamaan
huomioon sukupolvien viliset nikokohdat tyomarkkinoilla, erityisesti asettamalla riittavit ja kaikille sukupolville
oikeudenmukaiset tydeldimdn normit ja varmistamalla eri sukupolvien osallistuminen ja yhteisty6 tyopaikoilla. Niiden
normien keskeisiin elementteihin olisi kuuluttava tydsuhdeturva, turvattu ja riittdvd toimeentulo sekd henkiloston
koulutusmahdollisuudet.

1.5 Komitea katsoo myos, ettd sukupolvien vilisti vuoropuhelua, oikeudenmukaisuutta ja solidaarisuutta olisi
kisiteltavd Euroopan unionin neuvoston paatelmissa.

1.6 ETSK pyytdd asettamaan sukupolvien vilisen solidaarisuuden yhdeksi Euroopan sosiaalirahaston tavoitteeksi
vuosien 2028-2034 monivuotisessa rahoituskehyksessd ja sen tdytintoonpanoasetuksissa.

1.7  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla ja tyomarkkinaosapuolilla on tirked asema sukupolvien vilisen
solidaarisuuden edistimisessd ja keskeinen rooli timin lausunnon luvussa 3 mainittujen toimintapolitiikkojen
suunnittelussa ja tdytintoonpanossa. Monet niistd edustavat eri sukupolvia ja keskittyvit tarjoamaan sosiaalipalveluja
yhteistyossi kaikista sukupolvista tulevien vapaaehtoisten kanssa. ETSK haluaisi tehdd asianomaisten organisaatioiden
kanssa tiivistd yhteisty6td, kun tdssd lausunnossa esitettyjd suosituksia pannaan taytintoon.

1.8  ETSK kannattaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, tyomarkkinaosapuolten sekd EU:n ja kansallisten
instituutioiden aloitetta jatkaa sukupolvien vilisen solidaarisuuden eurooppalaisen teemapdivin () viettimistd 29.
huhtikuuta. Se on vuotuinen virstanpylvds, joka voi auttaa jatkossakin lisidmain tietoisuutta sukupolvien vilisestd
solidaarisuudesta ja edistiméan sitd kaikkialla EU:ssa.

1.9 ETSK suhtautuu myonteisesti aikomukseen nimittdd sukupolvien vilisestd oikeudenmukaisuudesta vastaava
komission jdsen. () Euroopan kansalaisyhteiskunnan edustajana komitea harkitsee sukupolvien vilisen solidaarisuuden
foorumin jdrjestdmistd, jotta voitaisiin vaihtaa alaa koskevia tietoja ja kokemuksia, arvioida ja kehittdd nykyisid ja uusia
sukupolvien vilisen solidaarisuuden malleja ja strategioita sekd valvoa lausunnossa esitettyjen suositusten taytintoonpanoa
yhteistyossd Euroopan komission kanssa.

2. Tausta

2.1 EUn 27 jisenvaltion véestén ikdrakenne muuttuu. Yli 65-vuotiaiden osuus véestostd kasvoi 16 prosentista 21
prosenttiin  vuosina  2002-2022.() Yli 65-vuotiaiden mddrin sataa 15-64-vuotiasta kohti ennustetaan
kasvavan 33,3:100:sta vuonna 2023 45,5:100:aan vuonna 2040 ja 59,7:100:aan vuonna 2100 (°), miké tarkoittaa, ettd
ikdihmisten lukumdaidrd on tuolloin 59,7 jokaista sataa 15-64-vuotiasta kohti. EU:ssa asui vuonna 2002 yhteensid
14 494 144 yli 80-vuotiasta, mikd vastaa 3,38:aa prosenttia unionin tuolloisesta kokonaisviestomdarastd. Vuonna 2022
yli 80-vuotiaiden médrd EU:ssa oli 27 102 994 eli 6,07 prosenttia koko vdestostd, ja vuonna 2040 sen odotetaan nousevan
39 663 244:ddn eli 8,78 prosenttiin unionin koko vdestostd. Timd asettaa haasteita myos eldkepolitiikan ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuuden kannalta.

2.2 Tillainen véestokehityksen suuntaus yhdistettyni kasautuviin ilmasto-, demokratia- ja turvallisuuskriiseihin, joiden
seuraukset tulevat koettelemaan erityisesti nuoria seka tulevia sukupolvia, tarkoittaa sité, ettd Euroopan unionissa tarvitaan
kiireellisesti uutta poliittista lihestymistapaa sukupolvien viliseen solidaarisuuteen.

() Euroopan parlamentti ja Euroopan komissio ehdottivat sukupolvien vilisen solidaarisuuden eurooppalaista teemapaivdd vuonna 2009
osana sukupolvien vilisen solidaarisuuden eurooppalaista teemavuotta. Sen tavoitteena on lisitd tietoisuutta sukupolvien vilisen
solidaarisuuden tirkeydestd ja edistdd kaikenikdisten ihmisten vilistdi vuoropuhelua ja yhteisty6td. Pdivad vietetddn vuosittain 29.
huhtikuuta.

() https:/[commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-£63ffb2cf648_firfilename=Political%20Guidelines%
202024-2029_FLpdf, s. 19-20.

() Demography of Europe — 2023 edition, lainattu Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnosta — Viestokehityksen vaikutus
sosiaaliseen Eurooppaan (EUVL C, C/2023/6867, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/6867 [oj).

() Projected old-age dependency ratio, lainattu Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnosta — Vdestokehityksen vaikutus sosiaaliseen
Eurooppaan (EUVL C, C/2023/6867, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6867 [oj).
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2.3 Tissd lausunnossa kisitellddn kaikkien eri sukupolvien tarpeita ja panoksia, erityisesti ikddntyneiden ja nuorten
ainutlaatuisia haasteita ja mahdollisuuksia. Nuorison ja tulevien sukupolvien perspektiivin huomioivien analyysien
tekeminen voi ja sen pitdisi auttaa laatimaan parempia ja rdatiloidympid toimintapolitiikkoja, joiden avulla pystytdan
vastaamaan myos tulevien sukupolvien haasteisiin. Kaikilla sukupolvilla — my6s tulevilla — on oltava oikeus eldd keskeisten
arvojensa mukaan ja toteuttaa keskeiset tarpeensa. Hallitusten olisi pyrittivd edistimain sukupolvien vilistd oikeudenmu-
kaisuutta ja sukupolvien vilisti vuoropuhelua sekd solidaarisuutta ennakoivasti julkisen hallinnon nidkékulmasta ja
toteutettava toimintapolitiikkoja ja palveluja eri ikdryhmien kannalta oikeudenmukaisella tavalla. Tamé tarkoittaa, ettd
kaikkien sukupolvien tarpeet ja odotukset tulee tdyttdd eikd mitddn sukupolvea saa saattaa epidedulliseen asemaan. ()
Sukupolvien vilinen vuoropuhelu on kansalaisvuoropuhelun erityinen muoto, ja se voi edistdd politiikkaa, jossa otetaan
huomioon eri suuntaukset ja tulevaisuuden skenaariot. Sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus, vuoropuhelu ja
solidaarisuus ovat ratkaisevan tirkeitd demokratian, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja eurooppalaisen elimintavan
kestdvyyden kannalta.

2.4 Sukupolvien vilinen solidaarisuus on keskeisen tirkedd kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Se on
myos tietimyksen, taitojen, kulttuuristen normien ja perinteiden jakamista sekd keskindistd tukea ja resurssien
yhdistdmistd. Siihen pyrittdessd on lisdksi edistettdvd kaikkien ikdryhmien oikeutta riittdvidn elintasoon. Kaiken taustalla
vaikuttaa  vdestokehitys: muutokset perherakenteissa, hedelmallisyydessd, elinajanodotteessa, elinoloissa ja
muuttoliikkeessa.

2.5  Sukupolvien vilinen solidaarisuus on my9s ratkaisevan tirkeda ikddntyneisiin ja nuoriin kohdistuvan ikdsyrjinnan ja
sukupolvien vilisen eriarvoisuuden poistamiseksi véestorakenteen muuttuessa. On olennaisen tirkedd suunnitella
elinkaariajattelun mukaisia sosiaalipolitiikkoja ja sosiaalipalveluja, jotka ovat oikeudenmukaisia, saavutettavia ja kaikkien
ikiryhmien saatavilla. Nuoria ja ikddntyneitd syrjitdidn usein pelkdn idn perusteella. WHO:n maaliskuussa 2021
ikdsyrjinnéstd julkaisemassa raportissa (%) tuodaan esiin ikddn liittyvid esteitd, joita esiintyy edelleen eri elimanaloilla, kuten
tydelamassi, poliittisessa osallistumisessa, terveydenhoidossa ja oikeudenkaytossa.

2.6 Sukupolvien vilinen solidaarisuus on ratkaisevan tirkedd myos sitd ajatellen, ettd pystyttdisiin paihittimaan "ikuista
nuoruutta” erityisarvona ihannoiva kulutusyhteiskunnan alakulttuuri, johon koko nuori sukupolvi ei missdidn tapauksessa
samastu. Eri sukupolvilla on edelleen myos stereotypioita ja ennakkoluuloja toisistaan. Mm. tiedotusvélineissa toistuvissa
kielteisissd stereotypioissa ikddntymisestd ikdihmiset esitetddn sairaina, muista riippuvaisina ja yhteiskunnalle kalliiksi
kdyvind. Kielteisid stereotypioita on kuitenkin myos nuorista, joita pidetddn kokemattomina, laiskoina, epdluotettavina ja
itsekkdina.

2.7 Sukupolvien vilinen solidaarisuus on ratkaisevan tirkeds, jotta voidaan rakentaa oikeudenmukaista ja kestdvid
yhteiskuntaa ja taloudellista vaurautta, panna Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari tdytintoon ja varmistaa sekd
edustuksellisen ettd osallistavan demokratian kestavyys Euroopan unionissa. Viimeksi mainitun kannalta erittdin tarkeitd
ovat ylisukupolviset hankkeet, koska ne syventdvit vastuuntuntoa yhteisestd hyvistd. Lisdksi niin sanotuilla aikalaisto-
distajilla voi olla tirked rooli demokratiamyonteisten asenteiden vahvistamisessa, silli he voivat vilittdd nuorille
omakohtaisia kokemuksiaan diktatuurijarjestelmistd. Nuoret voivat puolestaan tarjota idkkiille tuoreita nakokulmia uusiin
haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

2.8 Sukupolvien vilistd solidaarisuutta olisi harjoitettava intensiivisesti my6s kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden,
kuten yhdistysten, tyonantajajirjestojen, ammattiliittojen ja poliittisten puolueiden, toiminnassa.

2.9 Perhe-elimi on niin ikdan tdrked tekija sukupolvien vilisen solidaarisuuden kehittymisen kannalta. Perheen sisdinen
yhteistyd ja solidaarisuus ovat arvokas voimavara, ja monet pitivit niitd sellaisina. Myos ihmisten laajemmassa
elinympiristossd (esim. paikallisyhteisossd) sukupolvien vilinen konflikti on paljon harvinaisempaa kuin sukupolvien
vilinen solidaarisuus, mikd nikyi poikkeuksellisella tavalla covid-19-pandemian aikana.

2.10  ETSK uskoo, ettd sukupolvien viliseen oikeudenmukaisuuteen ja tasapuolisuuteen perustuva sukupolvien vilinen
vuoropuhelu on yksi tirkeimmistd vilineistd kriisinkestdvan solidaarisuuden saavuttamiseksi sukupolvien valilld.

() Ainakin yhdeksissi OECD-maassa ja Maltassa on julkisia instituutioita, jotka valvovat tulevia sukupolvia koskevien hallituksen
sitoumusten tdytdntdonpanoa. Tallaisia ovat esimerkiksi Unkarin tuleviin sukupolviin keskittyvd apulaisoikeusasiamies, Walesin
tulevaisuuden sukupolvista vastaava valtuutettu ja Maltan tulevien sukupolvien edunvalvoja.

() https://www.who.int/publications/i/item/9789240016866.
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3. Sukupolvien vilinen solidaarisuus: haasteita ja ratkaisutapoja

3.1 Tydelimi: Empiiriset tutkimukset () osoittavat, ettd monisukupolviset tiimit ovat tuottavampia kuin samaan
sukupolveen kuuluvista ihmisistd koostuvat tiimit. Monisukupolvisissa tiimeissd eri sukupolvien tietojen, taitojen ja
kokemusten vililld syntyy luovaa vastakkainasettelua. Lisdksi useiden sukupolvien tyoskentely samassa tyopaikassa on
tehokas tapa torjua ikdstereotypioita ja -syrjintdd. Nuorten suoran tai piilosyrjinndn ("heistd ei ole sithen vield”) ja
ikddntyneiden suoran tai piilosyrjinndn ("heistd ei ole sithen endd”) ehkdiseminen auttaa lisidmain osallisuutta tyopaikoilla.
Eri sukupolvien osallistumisen ja yhteistyon tyopaikoilla olisikin oltava tirkedlld sijalla tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelussa ja vaihdettaessa tyonantajajirjestOissd parhaita kdytintoja osaamis- ja kokemuspohjaisen henkilostoke-
hityksen edistimiseksi monisukupolvisen tyovoiman varmistamista ja ikdjohtamista varten. Tdmdn pitdisi johtaa
vapaachtoisten normien vahvistamiseen alueilla ja/tai teollisuuden aloilla. Esimerkiksi Euroopan tyémarkkinaosapuolten
itsendinen puitesopimus aktiivisena ikddntymisestd ja sukupolvien vilisestd ldhestymistavasta (°) (maaliskuu 2017) tarjoaa
hyvin perustan tarvittavien edellytysten luomiseksi tydpaikkojen monisukupolvisuudelle. Puitesopimuksessa korostetaan
idltddn monimuotoisen tyovoiman tuomaa lisdarvoa, ehdotetaan vilineitd ja luodaan perusta sukupolvien viliselle
ldhestymistavalle. Tyomarkkinaosapuolet ovat raportoineet sopimuksen hyviksymistd seuranneiden kolmen vuoden
aikana sen tdytantoonpanosta (') sekd parhaista kansallisen tason kiytdnteistd, mikd on mahdollistanut vastavuoroisen
oppimisen. Sukupolvien vilistd solidaarisuutta ty6paikoilla voidaan lisitd tehokkaasti mys ikddntyneiden tyollistymiseen
tahtdavien sosiaalisten kampanjoiden avulla. Tyopaikkojen sukupolvien vilisen solidaarisuuden peruskivi on kuitenkin
kaikenlaisen syrjivdstd palkka- ja sosiaalisen suojelun politiikasta aiheutuvan ikdsyrjinndn vilttiminen sekd nuorten
tydmarkkinoille pddsyn parantaminen.

3.2 Senioritalous: Senioritalous madritellddn ikddntyneiden tarpeiden tiyttimiseen tihtddviksi talouden osa-alueeksi.
Vuonna 2015 sen arvioitiin tuottavan EU:ssa vuosittain 4,2 biljoonan euron arvosta liikevaihtoa ja pitivin ylld yli 78:aa
miljoonaa tyopaikkaa. (') Senioritalouden kehittyminen luo myos tilaisuuksia edistdd sukupolvien vilistd solidaarisuutta
muun muassa siten, ettd tavaroita ja palveluja suunnittelevat ja testaavat monisukupolviset tiimit. Yhd suuremmassa osassa
tavaroiden ja palvelujen tuotantoa, jakelua ja kulutusta pyritddn hyodyntdmidn ikddntyneiden ostopotentiaalia heiddn
kulutus-, elin- ja terveystarpeidensa tyydyttimiseksi. Tima niin sanottu toinen viestdosinko voi tukea EU:n jdsenvaltioiden
talouskehitystd. ETSK katsookin, ettd tarvitaan senioritalouden kehittdmistd koskeva EU:n pitkdn aikavilin strategia.

3.3 Elikejirjestelmiit:

3.3.1 Useimmat jdsenvaltioiden elikejirjestelmit toimivat jakoperiaatteella. Elinajanodotteen pidentymisen vuoksi
elakkeitd maksetaan pidempdin. Eldkejdrjestelmien vakauttamiseksi monissa jdsenvaltioissa on nostettu eldkeikdd tai
harkitaan sitd. Joissakin maissa elidkeikd nousee elinajanodotteen muutosten my6td. Talloin ei valitettavasti useinkaan oteta
huomioon vaarallisessa tai fyysisesti haastavassa ammatissa tyoskentelevien ihmisten asemaa, vaikka he olisivat maksaneet
sosiaalivakuutusmaksuja hyvin pitkdan.

3.3.2  Eldkejdrjestelmien kustannukset kasvavat, mikd voi tyovoimakustannusten nousun vuoksi rajoittaa tyovoiman
kysyntdd. Lisiksi nuoret tyoskentelevit joissakin tapauksissa sopimuksilla, joissa sosiaalinen suojelu on heikompaa ja
sosiaaliturvamaksut ovat alempia. T4lloin eldkemaksuista saatavat tulot pienenevit ja elakejirjestelmien alijaidma kasvaa.

3.3.3  Koska elinajanodotteen lisdksi myds terveen elinidn odote pitenee, on syytd pohtia, voitaisiinko nitd terveitd
lisdvuosia viettdd elikkeelld olemisen lisdksi myos pysymalld pidempdin tydelimaissd silloin, kun henkilo haluaa jatkaa
tyontekoa. Tdssd on pidettdvd mielessi jasenvaltioiden erilaiset olosuhteet ja omat jirjestelmit. Mahdolliset elikeidn nostot
olisi kuitenkin toteutettava pitkalld aikavalilld, vaiheittain ja heikentdmaittd luottamusta sosiaalisen suojelun jirjestelmiin.
Kytkemalla eldkeikd elinajanodotteen muutoksiin voitaisiin tukea tyourien pidentdmisti ja entistd tuottavampaa tyollisyyttd
sekd samalla auttaa vakauttamaan eldkejirjestelmid ja siten edistdd sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta. Eldkeidn
nostaminen ei kuitenkaan olisi mahdollista ty6ssd, joka on fyysisesti tai psyykkisesti hyvin raskasta.

() Esim. https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7732046/.

(") https:|[ec.europa.eu/social/BlobServletPrmode=dsw&docld=1177 5&langld=en.
(") https:|[ec.europa.eu/social/BlobServlet’rmode=dsw&docld=1228 6 &langld=en.
(*) The Silver Economy — Final Report.
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3.3.4  Valtion ja yhteiskunnan on edelleen huolehdittava siitd, ettd ihmiset pystyvit elimain elaketuloillaan ihmisarvoista
elimad. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin () periaatteen 15 (oikeus eldkkeeseen, joka on oikeassa suhteessa heidin
sosiaalivakuutusmaksuihinsa ja joka varmistaa kohtuullisen toimeentulon vanhuusidssi) tiysimaardisen tdytintoonpanon
olisi oltava tirked osa eurooppalaista ohjausjaksoa.

3.4  Terveys-ja hoivapalvelut:

3.4.1  Elikkeiden tapaan suurin osa terveydenhuoltopalveluista rahoitetaan taloudellisesti aktiivisten ihmisten
maksamilla maksuilla. Nuoret kiyttavit nditd palveluja paljon vdhemmin kuin vanhemmat sukupolvet. Vaikka joissakin
jasenvaltioissa terveydenhuolto on osittain verorahoitettua, taloudellisesti aktiiviset ihmiset maksavat kuitenkin enemmin
verotuksen kautta, joskin he vuorostaan saavat rahoilleen enemman vastinetta vanhemmalla idll4.

3.42 Taloudellisesti aktiiviset ihmiset kantavat lisiksi yhd suuremman taakan ikddntyneiden ja erityisesti
perheenjdsenten omaishoidosta, miki rajoittaa heidin mahdollisuuksiaan pysyd tyossddn. Tama koskee erityisesti naisia,
silli he kantavat hoivavastuuta yleensd michid useammin. Ammattimaisten pitkdaikaishoitopalvelujen saatavuus taas
vaihtelee huomattavasti jisenvaltioittain. Elinkaaren toisessa pddssi nuorten perheiden on usein hankala loytdd
kohtuuhintaisia ja saavutettavia lastenhoitopalveluja, mika vaikuttaa erityisesti naisten tyomarkkina-asemaan ja tyollisyys-
nakymiin. Terveydenhuoltomenot ovat yksi merkittdvimmisté julkisia menoja kasvattavista tekijoistd, mutta on kuitenkin
todettava, ettd joissakin jisenvaltioissa ikddntyneiden terveyspalvelut ovat kaikkea muuta kuin kohtuuhintaisia ja kaikkien
ulottuvilla. Terveen elimén edistamiseksi olisikin tuettava my0s terveysongelmien ennaltaehkdisya.

3.43 Osana sukupolvien vilistd solidaarisuutta sosiaali- ja pitkdaikaishoitopalvelujen olisi kuitenkin oltava
saavutettavia, kohtuuhintaisia, integroituja ja yhteisollisid sekd kansalaisten ja heidin organisaatioidensa (*4)
yhteiskehittdmid. Tdma vidhentdisi tyoikdisen sukupolven hoitotaakkaa ja olisi avuksi niille, jotka paattavit ryhtyd
laheistensd omaishoitajiksi.

3.4.4  Lisdksi on huomattava, ettd EU:ssa akuutit sairaudet ovat vidhentyneet verrattuna kroonisiin sairauksiin, myos niin
sanottuihin elintasosairauksiin, kuten dementia, ja psyykkisiin sairauksiin, jotka edellyttavit pitkaaikaista ja joskus erittdin
kallista hoitoa. Tama kehitys on kytkoksissi myos terveydelle vaarallisiin tyboloihin, sekd nuorempien ettd vanhempien
sukupolvien epiterveellisiin ruokavalioihin ja yksilollisiin elimantapoihin sekd vastentahtoiseen yksiniisyyteen. ETSK
toistaa siksi tukevansa vastentahtoisen yksindisyyden torjuntaa koskevia Euroopan komission suosituksia, joilla pyritddn
varmistamaan, ettd mielenterveyspalvelut ovat helposti eri sukupolvien kiytettdvissd, ja kehottaa laatimaan mielenterveyttd
koskevan EU:n strategian, jolla voidaan puuttua eri sukupolvien mielenterveysongelmiin ja nuorten yhd pahenevaan
mielenterveyskriisiin.

3.5 Paikallinen kehittiminen: Infrastruktuurin ja yleishyddyllisten palvelujen olisi vastattava kaikkien sukupolvien
tarpeisiin. Tama edellyttdd kaikkien sukupolvien edustajien osallistumista kuntien, kaupunkien, hallintopiirien ja alueiden
poliittiseen ja sosiaaliseen elimain, jotta alue- ja paikallistason demokraattisissa instituutioissa voidaan kiyda hedelmallistd
ajatustenvaihtoa ikddntyneiden ja nuorempien asukkaiden valilld. Kaikkien sukupolvien olisi oltava mukana edistimissd
yhtenistd paikallista kehittdmistd ja paitoksentekoa, jotta yhteisoistd saadaan ikéystavillisid ja niissd tuetaan kaikkia
sukupolvia. Erityisesti nuoria olisi rohkaistava osallistumaan paikalliseen toimintaan — esimerkiksi siten, ettd annetaan
rahoitusta ja tunnustusta paikallisille nuorisovaltuustoille — ja jatkamaan aktiivista osallistumista idn karttuessa, myos
perheellisind ja myohemmin eldkeidssa.

3.6  Asuminen: Omistusasuminen jdd yhd useammalla nuorella ja perheelld pelkiksi haaveeksi, ja myds muuttuvat
perherakenteet, yksinasuvien osuuden kasvu ja kohtuuhintaisuuden toteutumattomuus vaikuttavat asumisen rakenteeseen.
Asumisesta olisi tehtavd kohtuuhintaista, ja olisi tutkittava erilaisia asumismalleja, joiden avulla yhteis6jd ja eri sukupolvia
voitaisiin tuoda yhteen. Monisukupolvinen asuminen on kasvussa monissa EU:n jdsenvaltioissa. Eri sukupolvien yhdessd
asuminen tarjoaa mahdollisuuden vaihtaa palveluja, kuten lasten tai ikddntyneiden hoitoa, kaupassa kdymistd, pienid
kunnostustoitd tai internetin kdyttod. Se myos lisdd turvallisuuden tunnetta. Muissa kuin asuinrakennuksissa toimivilla
monisukupolvisilla kohtaamispaikoilla tai asunto- tai asuinalueiden senioritiloilla voisi olla erikseenkin asuville eri
sukupolviin kuuluville samanlaista merkitystd. Kaupunkisuunnittelussa olisi lisdksi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd
julkisista tiloista tehdddn ikédystavallisia.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1606&langld=fi.
(") Ks. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Yleishyodyllisten palvelujen yhteiskehittiminen osallistavamman
demokratian edistimiseksi EU:ssa” (EUVL C 486, 21.12.2022, s. 76).
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3.7  Liikenne ja lifkkuminen: Kaikkien sukupolvien tarpeisiin mukautettujen liikkkumismahdollisuuksien vaikutusta
eldimanlaatuun, osallistumiseen ja itsendisyyteen aliarvioidaan. Joukkoliikennejirjestelmit ovat yhta tirkeitd niin lasten ja
nuorten osallistumisen (erityisesti syrjdiselld maaseudulla myds koulutuksen) kuin ikddntyneidenkin osallisuuden ja
itsendisyyden varmistamisen kannalta. Liikennepalvelujen tulisi olla helposti eri-ikdisten kéytettdvissd. Liikenne- ja
liikkumisjdrjestelmien suunnittelussa ei ole kuitenkaan otettu riittdvasti huomioon tiettyjen sukupolvien tarpeita.
Imastopolitiikan yhteydessd myos maksuton joukkoliikenne, jota joillakin EU:n alueilla jo tarjotaan (**), ndyttdd olevan
harkitsemisen arvoinen ratkaisu.

3.8 Ilmastopolitiikka: Maailmanlaajuinen ilmastonmuutos aiheuttaa vakavia solidaarisuusongelmia nykyisten ja
tulevien sukupolvien vililld sekd yhteisojen kesken tulevissa sukupolvissa. llmastonmuutosstrategiaa olisi kehitettdva
sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden periaatteiden mukaisesti. Strategiaan olisi sisillyttivd toimenpiteits, joilla
pyritddn hidastamaan ilmastonmuutosta, minimoimaan sen ajheuttamat vilittomdt vahingot ja tarjoamaan
ilmastonmuutokseen sopeutumista varten tarvittavat resurssit ja vilineet. Kaikkien sukupolvien edut ovat tdssd
yhteneviiset. Ilmastokriisi vaikuttaa kaikkiin: ikdihmisiin = sikdli, ettd ilmastonmuutos vaikuttaa kielteisesti
kansanterveyteen, elimdnlaatuun ja turvallisuuteen, kun taas nuoret ja tulevat sukupolvet joutuvat kohtaamaan
ilmastokriisin vakavimmat seuraukset ja kestimddn niitd pidempdin. Nuoret ovat olleet eturintamassa perustamassa
Fridays for Future -ilmastolakkojen kaltaisia liikkeitd vaatiakseen niiden avulla ilmastotoimien toteuttamista. Joissakin EU:n
jasenvaltioissa on myos muotoutumassa ylisukupolvisia yhteenliittymia ja liikkeitd, joissa ikddntyneet ihmiset ottavat
vastuuta lastensa ja lapsenlastensa tulevaisuudesta esimerkiksi osallistumalla edelld mainittuihin ilmastolakkoihin.

3.9  Elinikdinen oppiminen: Globalisaatiosta, vihredsti ja digitaalisesta siirtymdsti seki vdestorakenteen muutoksesta
johtuvat muuttuvat osaamistarpeet edellyttavit hyvin suunniteltuja elinikdiseen oppimiseen liittyvid toimintapolitiikkoja.
Tdmai on erityisen tirkedd ikdantyneille tyontekijoille, jotka ovat vaarassa menettdd tyopaikkansa aloilla, joihin siirtymat
eniten vaikuttavat, mutta sen merkitys on suuri myos muiden sukupolvien kannalta, silld se on keino lisitd tyytyvaisyyttd
elimddn ja parantaa valmiuksia hyodyntdd erilaisia mahdollisuuksia. Elinikdisen oppimisen edistimiseksi tarvitaan
yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa. MyGs osaamisen ja
kokemuksen siirtdiminen sukupolvelta toiselle on tissd yhteydessi tirkedd. Tunnettu esimerkki ovat nuoret, jotka tukevat
iakkaita digiosaamisen hankkimisessa. Toinen esimerkki on idkkdiden ihmisten osallistuminen kouluissa opettajien
vapaaehtoisina avustajina (esim. etiikan, historian ja yhteiskuntaopin) opetukseen. Téllainen vuorovaikutus voi myos
kannustaa pohtimaan kriittisesti oman sukupolven roolia ja saavutuksia.

3.10  Osallistuminen ja vapaaehtoistoiminta: Sukupolvien vilistd vaihtoa voidaan entisestdin edistdd osallistumisella
ja vapaaehtoistoiminnalla eli toiminnalla, joka rikastuttaa kaikenikdisten ihmisten elimii ja heiddn asuinyhteis6jddn.
Ylisukupolvisesta vapaachtoistoiminnasta on tullut pysyvd osa vapaaehtoistoimintaa kaikkialla EU:ssa, ja sitd tuetaan
jo EUn ja jasenvaltioiden rahoittamilla hankkeilla. Paikallisella tasolla ylisukupolvisen vapaaehtoistoiminnan puitteissa
toteutetaan myos aloitteita ammattilaisista, vapaaehtoisista ja perheenjdsenistd koostuvien hoivayhteiséjen luomiseksi.
Sukupolvien vilinen solidaarisuus kannustaa luomaan erilaisia sosiaalisia verkostoja, joihin voi kuulua kaikenikdisid
ihmisid. Tamai voi auttaa yksiloitd tuntemaan aiempaa enemmén yhteenkuuluvuutta ja osallisuutta yhteisoissddn ja edistdd
vastentahtoisen yksindisyyden torjuntaa. Se voi myds osaltaan parantaa mielenterveyttd ja tehdd yhteisostd
osallistavamman ja ymmértivimman.

Bryssel 18. syyskuuta 2024.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Oliver ROPKE

(**) Esim. Luxemburgissa (kaikille), Tallinnassa (asukkaille) ja Unkarissa (yli 65-vuotiaille Euroopan unionin, Sveitsin ja Norjan
kansalaisille).
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