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NOUKOGU MAARUS (EU) nr 978/2000,

8. mai 2000,

millega kehtestatakse Austraaliast, Indoneesiast ja Taiwanist pirinevate poliiestrist siinteesstaapelkiudude
impordi suhtes 16plik tasakaalustav tollimaks ja ndutakse 16plikult sisse kdnealuse impordi suhtes
kehtestatud ajutine tollimaks

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 6. oktoobri 1997. aasta mdirust (EU)
nr 2026/97 kaitse kohta subsideeritud impordi eest riikidest, mis
ei ole Euroopa Uhenduse litkmed (), eriti selle artiklit 15,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, mis esitati parast konsultee-
rimist nduandekomiteega

ning arvestades jargmist:

A. MENETLUS
1. AJUTISED MEETMED JA LOPETAMINE

Komisjoni maarusega (EU) nr 123/2000 (%) (edaspidi “aju-
tist tollimaksu kasitlev mairus”) kehtestati tasakaalustavad
tollimaksud Austraaliast ja Taiwanist pdrinevate CN-koodi
55032000 alla kuuluvate poliiesterstaapelkiudude
impordi suhtes ithendusse ning ldpetati menetlus samasu-
guse Korea Vabariigist ja Taist parineva toote suhtes.

Et puudusid vaieldamatud tdendid subsideerimise kohta, ei
kehtestatud ajutisi tasakaalustavaid meetmeid Indoneesiast
pdrinevate polilesterstaapelkiudude impordi suhtes. Selle-
gipoolest otsustati jatkata kdnealusest riigist parit impordi
uurimist eelkdige koostoos mitteosalenud driithingute
kohtlemise suhtes ja iileriigilise subsideerimismarginaali
kindlaksmairamiseks.

Samaaegse dumpinguvastase uurimise tulemusel kehtestati
komisjoni madrusega (EU) nr 124/2000 (3) ajutised dum-
pinguvastased tollimaksud Austraaliast, Indoneesiast ja
Taist parineva poluesterstaapelkiudude impordi suhtes
thendusse.

() EUTL 288,21.10.1997, 1k 1.
() EUTL 16, 21.1.2000, Ik 3.
() EUTL 16, 21.1.2000, lk 30.

2. JARGNENUD MENETLUS

Pirast ajutise tasakaalustava tollimaksu kehtestamist on
mitmed isikud esitanud kirjalikult oma mirkused. Kooskd-
las miéidruse (EU) nr 2026/97 (edaspidi “algmairus”)
artikli 11 Ioikega 5 anti koigile huvitatud isikutele, kes
taotlesid asja arutamist, selline vdimalus.

Komisjon jdtkas 1dplike jarelduste tegemiseks vajaliku
teabe hankimist ja kontrollimist.

Koigile isikutele tehti teatavaks olulised faktid ja kaalutlu-
sed, mille pohjal kavatsetakse soovitada kehtestada
Austraaliast, Taiwanist ja Indoneesiast parinevate poliies-
terstaapelkiudude impordi suhtes 16plikud tasakaalustavad
tollimaksud.

Lisaks sellele anti neile aega esitada pdrast kdnealust teata-
vakstegemist oma markused.

Huvitatud isikute esitatud suulised ja kirjalikud markused
vaadati ldbi ja neid voeti 1oplike otsuste tegemisel vajaduse
korral arvesse.

B. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE
TOODE

Vaatlusalune toode on kraasimata, kammimata v6i muul
viisil ketramiseks ette valmistamata poliiestrist siinteesstaa-
pelkiud, mida praegu klassifitseeritakse CN-koodi
5503 20 00 alla. Uldjuhul kasutatakse selle puhul mdistet
“poliiesterstaapelkiud”.

Et pérast ajutiste jarelduste teatavakstegemist ei esitatud
mingeid mirkusi vaatlusaluse toote ja samasuguse toote
médratluse kohta, kiidetakse ajutist tollimaksu kisitleva
maédruse pdhjenduste 10-12 sitted heaks.

C. SUBSIIDIUMID

Ajutist tollimaksu kisitlevas maaruses esitatud jareldused
eksportivate tootjate saadud tasakaalustatavate subsiidiu-
mide kohta kiidetakse 16plikult heaks, kui kidesolevas maa-
ruses ei ole selgesonaliselt satestatud teisiti.
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(10)

(12)

I. AUSTRAALIA

1. SISSEJUHATUS

Parast ajutist tollimaksu kasitleva mairuse avaldamist esi-
tas Austraalia valitsus 17. jaanuaril 2000 kirjalikud marku-
sed teatavakstegemise dokumendi kohta, mis sisaldas
nende oluliste faktide ja kaalutlustega seotud iiksikasju,
mille alusel ajutised meetmed on kehtestatud. Ainsalt koos-
t66d tegevalt eksportijalt saadi mérkused 14. jaanua-
ril 2000. Austraalia valitsus taotles asja arutamist komis-
joni talitustes ja seda vdimaldati 4. veebruaril 2000.

2. SUBSIDEERIMISEGA SEOTUD KUSIMUSED

2.1. Uldised seisukohad

Austraalia valitsus viitis, et teatavakstegemise dokumenti-
des ei olnud esitatud “nende oluliste faktide ja kaalutlustega
seotud iiksikasju, mille alusel ajutised meetmed on kehtes-
tatud”, nagu on sitestatud algmaaruse artiklis 30. Et Aust-
raalia valitsus ei saanud arvutamismeetodit ega ajutiste
meetmete kehtestamise meetodit, oli teatavakstegemise
dokument  puudulik. Eelkdige  ei esitatud
kapitalikulude/pdhivara ithekordsete toetustega seotud
metoodikat.

Vastuseks nimetatud viitele leitakse, et Austraalia valitsu-
sele saadetud teatavakstegemise dokument, hoolimata asja-
olust, et Austraalia valitsus ei olnud taotlenud sellist esialg-
set teatavakstegemist, sisaldas subsideerimise, kahju,
pohjusliku seose ja tthenduse huvide iiksikasjalikku ana-
liiisi. Seega olid kdnealuses teatavakstegemise dokumen-
dis tegelikult sitestatud need oluliste faktide ja kaalutlus-
tega seotud iiksikasjad, mille alusel ajutised meetmed on
kehtestatud. Teatavakstegemise dokumendis on esitatud
subsiidiumisumma arvutamise meetodi selgitus kdigi sub-
siidiumikavade kohta, millelt saadud kasu on tasakaalusta-
tud, ja tthekordsete toetuste puhul on korratud selgitust
ajutist tollimaksu késitleva mairuse pdhjendustes 30-32.

Leitakse, et algmadruse artikliga 30 ei ole ette ndhtud valit-
susele konkreetse driithingu subsiidiumisumma tegeliku
arvutuse esitamist, silmas pidades eelkdige algmaidruse
artiklit 29 ja selles sisalduvaid konfidentsiaalse teabe kait-
lemise eeskirju. Selline teave esitati koost6od tegevale eks-
portijale esialgses teatavakstegemise dokumendis. Peale
selle oli asjaomastel isikutel vastavalt ajutist tollimaksu
kasitleva maaruse artiklile 2 voimalus oma seisukohad
kdnealuse maaruse sisu, sealhulgas tasakaalustavate tolli-
maksude taseme kohta kirjalikult teatavaks teha.

(14)

(16)

(18)

2.2. Uksikkavad

2.2.1. Ekspordituru arendamise toetuskava (EMDG)

Austraalia valitsus vditis, et EMDG-kava alusel korraldatav
nn toetuse saamise test, mida on kirjeldatud ajutist tolli-
maksu kisitleva mddruse pdhjendustes 1417, ei seo toe-
tust eeldatava ekspordituluga, sest kdnealuse testi eesmark
on tagada, et ettevottel peab olema véimalus saavutada edu
sellega, et taotleja kavandab nduetekohase rahastamise ja
juhtimise.

Tehti kindlaks, et kdnealuse testi kohaselt peab taotleja nii-
tama kavandatavat eksporditulu, mis ei tohiks olla voima-
tu. Et Austraalia valitsus seda asjaolu ei vaidlustanud, maa-
rati kindlaks, et kui ei eeldata eksporditulu, EMDG-kava
alusel toetust ei anta. Sellest tulenevalt leitakse, et subsii-
dium soltub tegelikult eksporditegevusest, sest uurimise
kdigus kontrollitud faktidest selgus, et subsiidiumi and-
mine on seotud eeldatava ekspordituluga algmairuse
artikli 3 1oike 4 punkti a tihenduses, olenemata kdnealuse
testi eesmargist.

Lisaks tuleks markida, et Austraalia valitsus ja kdnealune
eksportiv tootja keeldusid esitamast ariithingule tegelikult
makstud toetust kisitlevate dokumentide koopiaid, viida-
tes driteabe konfidentsiaalsusele. Seetdttu ei olnud véima-
lik kontrollida, kas nimetatud driithing esitas tegelikult
kavandatud eksporditulu kasitlevad arvud toetust andva-
tele asutustele. Kdnealusele aritthingule ja Austraalia valit-
susele tehti kontrollkdigu ajal selgeks, et sellise keeldumise
tulemusena voidakse loppjareldused teha olemasolevate
faktide pohjal kooskdlas algmairuse artikliga 28. Kuna
asjaolu, et toetuse andmise test ndeb ette kavandatud eks-
porditulu kisitleva teabe esitamine, ei vaidlustatud, siis lei-
takse, et toetust anti sellise eeldatava eksporditulu alusel.

Austraalia valitsus viitis, et EMDG-kava ei sdltu ekspordi-
tegevustest, sest toetus arvutatakse hiivitisena reklaamiku-
lude protsendiméirast, mis ei ole seotud toote miiiigiga.
Lisaks ei ole kdnealune kava spetsiifiline, sest selles ei piir-
duta eksportijatega ja abikdlblikkus on automaatne, pdhi-
nedes objektiivsetel kriteerjumidel.

Et kdnealuse kava alusel toetuse saamine on tegelikult seo-
tud eeldatava ekspordituluga, leitakse, et subsiidium sdltub
tegelikult eksporditegevustest algmairuse artikli 3 1dike 4
punkti a tdhenduses, olenemata subsiidiumisumma tegeli-
kust arvutusest. Sellised ekspordisubsiidiumid loetakse vas-
tavalt algmairuse artikli 3 16ikele 4 Siguse seisukohalt spet-
siifiliseks.
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(19)  Austraalia valitsus vdidab, et EMDG-kava ei soodusta kodu- tthingule vilja uurimisperioodi jooksul, sai driithing kasu

(20)

(23)

maiste toodete kasutamist importtoodete asemel, sest
digusaktide kohaselt on lubatud reklaamida Austraalias voi
véljaspool seda valmistatud tooteid.

Vastuseks sellele viitele viidatakse ekspordituru arenda-
mise toetuskava seaduse 4. osa 24. jaotisele, milles on
sdtestatud, et Austraalias valmistatud kaubad on abikolbli-
kud, kui vdhemalt 50 % nende koostisest parineb Austraa-
liast, ning viljaspool Austraaliat valmistatud kaubad on
abikolblikud, kui vahemalt 75 % nende koostisest parineb
Austraaliast. Vastavalt kdnealuse jaotise 3. ja 4. alajaotisele
voib nimetatud péritolueeskirjadest kdrvale kalduda soltu-
valt Austraalia kaubanduskomisjoni (Austrade) maaratlu-
sest, kas “Austraalia panus konealustesse kaupadesse
| ] on piisav tagama Austraaliale mirgatavat puhas-
kasu nende eksportimisest” voi ei ole seda. See niitab sel-
gelt, et olenemata sellest, kas kaubad on valmistatud
Austraalias vdi véljaspool seda, peavad nad vastama
Austraalias kehtivale koostisendudele, mistdttu sdltub sub-
siidiumi andmine kodumaiste toodete kasutamisest
importtoodete asemel, nagu on sitestatud algmaiiruse
artikli 3 16ike 4 punktis b. Lisaks seob Austrade’i maarat-
lus, kas Austraalia panus on piisav tagamaks, et nende eks-
portimisest saadakse mirgatavat puhaskasu, nimetatud
kava tegelikult eeldatava ekspordituluga algmadruse
artikli 3 16ike 4 punkti a tihenduses.

Austraalia valitsus ja eksportiv tootja viitsid, et tdiendavaid
makseid ei ole saadud, sest driithingul ei ole enam digust
lisatoetusi saada. Peale selle viitis konealune eksportiv
tootja, et kuna uurimisperioodi jooksul saadud toetus oli
seotud enne perioodi tehtud kulutustega, ei tohiks seda
tasakaalustada.

Leitakse, et isegi kui driithing ei saanud parast kdnealust
toetust korduvaid subsiidiume seet6ttu, et ta ei vastanud
pdrast nimetatud kuupieva abikdlblikkuse kriteeriumide-
le, kuna iiletas tulukiinnise, ei olnud ta piisivalt abik6lbma-
tu. Asjaolu, kas driithing saab tulu vihem EMDG-kava
kohaselt kehtestatust voi mitte, miaratakse kindlaks iiks-
nes kaubanduse arengu pohjal. See ei digusta korvalekal-
dumist ildpdhimattest, et tasakaalustatavate subsiidiumide
arvutamisel ldhtutakse saaja kasust, mis vastavalt algméa-
ruse artiklile 5 selgub uurimisperioodil.

Uldjuhul méaratakse uurimisperioodil subsiidiumi saamise
ajaks see hetk, kui dritthing saab kasu. Et toetus maksti ari-

(25)

(26)

(27)

kdnealuseks kuupievaks.

Seetdttu litkatakse tagasi Austraalia valitsuse ja eksportiva
tootja vdited EMDG-kava kohta ning kiidetakse heaks esi-
algsed jareldused.

Uurimisperioodi jooksul kasutas seda kava koost66d tegev
eksportiv tootja, kes sai 0,03 % suuruse subsiidiumi.

2.2.2. Impordikrediidikava (ICS)

Austraalia valitsus ja eksportiv tootja viitsid, et vastavalt
ajutist tollimaksu kisitleva méaruse pdhjendustes 33-35
kirjeldatud kavale ei ole abikdlblik toode ja kdnealune ari-
tthing ei saanud mingeid poliiesterstaapelkiududega seotud
makseid ega hivitisi. Impordikrediidikava alusel saadud
hivitised olid seotud muude toodetega ja need kulutati
konealuste toodete peale. Puudusid tdendid eri toodete
vahelise ristsubsideerimise kohta. Komisjon joudis eksli-
kule jareldusele, et impordikrediidi miiigist saadud raha-
listest vahenditest said kasu kdik eksporttooted, sest sula-
raha ei olnud seotud iihe konkreetse tootega. Samuti oli
vadr jareldada, et poliesterstaapelkiudude eksport sai kasu
impordikrediidi miiiigist, sest enamik nimetatud kiududest
miitiakse eksporditurul. Seda ei tdenda faktid, eriti kui sil-
mas pidada dritthingu ulatuslikku omamaist miiiki.

Leitakse, et kdesoleval juhul ristsubsideerimist ei esine.
Impordikrediidikava alusel saadud hivitised ei ole seotud
ithe konkreetse tootega. Ariithing saab krediiti, mida on
vdimalik imber arvestada sularahaks, mille suhtes piiran-
gud puuduvad. Puudub ndue, et sularaha peab kasutama
ainult selle toote eksportimiseks, miitigiks voi tootmiseks,
mille kohta krediidisumma arvutati. Seepdrast, arvestades
asjaolu, et subsiidiumist saadud kasu ei ole seotud iihe
konkreetse tootega, mida uurimises ei kasitleta, leitakse, et
kasu saab kogu eksportmiiiik, kaasa arvatud poliiesterstaa-
pelkiudude eksportmiiiik. Peale selle ei tdenda tikski doku-
ment viidet, et impordikrediit “kulutati konealuste
[muude] toodete peale”. Tegelikult veenduti, et kdnealune
aritthing arvestas uurimisperioodi jooksul saadud kogu
impordikrediidi imber sularahaks. Samuti tuleks markida,
et Euroopa Komisjon ei ole kunagi teinud jareldust, et kuna
enamik poliiesterstaapelkiude eksporditakse, on nimetatud
kiudude eksporti subsideeritud. Kiisimus, kas enamik
poliiesterstaapelkiududest miitiakse eksporditurul voi mit-
te, ei ole asjakohane kiisimuse puhul, kas kogu ekspordile,
sealhulgas poliiesterstaapelkiudude ekspordile on tehtud
makseid impordikrediidikava alusel.
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Austraalia valitsus vditis ka seda, et kuna impordikrediidi-
kava Idpeb 30. juunil 2000, ei ole subsiidiumi kasutamise
jatkamine tasakaalustava tollimaksu arvutamisel digusta-
tud vastavalt WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeet-
mete lepingu artikli 19 16ikele 4.

Algmiiruse artiklis 5 nahakse ette, et tasakaalustatavad
subsiidiumid arvutatakse, lihtudes saaja kasust, mille ole-
masolu tehakse kindlaks subsideerimise uurimise perioodi
jooksul. Et impordikrediidikava alusel saadi kasu uurimis-
perioodil, voetakse seda arvesse tasakaalustatavate subsii-
diumide arvutamisel. Teavet, mis kisitleb subsideerimis-
programmidega seotud vdimalikke muudatusi pérast
uurimisperioodi, ei voeta tavaliselt arvesse algmairuse
artikli 11 kohase subsideerimise uurimisel. Seoses sellega
tuleks markida, et algmairuse artikli 19 kohaselt on digus
taotleda vahepealset ldbivaatamist, mille kdigus voib
komisjon muu hulgas vaagida, kas subsideerimisega seo-
tud asjaolud on mirgatavalt muutunud. Seetdttu ei ndus-
tuta Austraalia valitsuse viitega.

Subsiidiumisumma arvutamine

Austraalia valitsus viditis, et subsiidiumisumma ei olnud
nduetekohaselt arvutatud, sest ei ole dige, et ainult eksporti
ristsubsideeritakse. Seepirast peaks dige nimetaja olema
kogumiiiik, mitte eksportmiiiik.

Vastuseks sellele viitele viidatakse samasuguse véite taga-
silikkamisele pohjustel, mis kisitlevad
kapitalikulude/pohivara iithekordsete toetuste nimetajat,
nagu on esitatud allpool rahvusvahelise konkurentsivoime
soodustamise programmis (IICP) ja investeeringute ligi-
meelitamise programmis (IAP). Et eespool Geldu kohaselt
on tegemist ekspordisubsiidiumiga, siis leitakse, et kasu
saab eksportmiiiik. Seega tuleb subsiidium arvutada, jaota-
des summa eksportmiiiigi peale.

Uurimisperioodi jooksul kasutas nimetatud kava iiks koos-
t60d tegev eksportiv tootja, kes sai 3,48 % suuruse subsii-
diumi.

2.2.3. Investeeringute ligimeelitamise programm (IAP) ja
rahvusvahelise konkurentsivéime soodustamise
programm (IICP)

Austraalia valitsus viitis, et uurimiseaegne koost66 dnnes-
tus. Isegi kui IICP- ja IAP-programmiga seotud toetuslepin-
guid, mida on kirjeldatud vastavalt ajutist tollimaksu kasit-
leva médruse pohjendustes 24-27 ja 38-41, ei olnud
voimalik esitada, esitati komisjoni talitustele nendes

(34)

(35)

(36)

sisalduv teave ning selgitus konealuste programmide ees-
margi, parameetrite ja toimimise kohta. Peale selle on alg-
madruse artikli 28 1dikega 3 ette ndhtud, et teavet ei jdeta
tdhelepanuta, kui isik on muu hulgas tegutsenud oma voi-
maluste kohaselt, nagu siindis kdesoleval juhul. Toendite
voi teabe tagasilitkkamise pohjuseid ei tehtud teatavaks ega
esitatud avaldatud jareldustes, nagu on ette ndhtud algmaa-
ruse artikliga 28.

Kontrollkiigu ajal teavitati Austraalia valitsust ja koostood
tegevat eksportivat tootjat mitu korda algmadruse
artikli 28 Idikest 1, milles on sitestatud, et toetuslepingule
ja sellekohastele toendavatele dokumentidele juurdepai-
sust keeldumise korral vdidakse teha jireldused IICP- ja
[AP-programmi kohaselt antud subsiidiumide kohta kitte-
saadavate faktide pohjal. Austraalia valitsus ja koost6od
tegev eksportiv tootja ei avalikustanud kunagi kaiki kone-
aluste toetuste tegelikke tingimusi komisjoni talitustustele
isegi mitte suuliselt. Seoses sellega tuleks markida, et tea-
vet, mille Austraalia valitsus ja kdnealune eksportiv tootja
esitasid nimetatud kahe programmi eesmérgi, parameetrite
ja toimimise kohta ning kdnealuste toetuste tingimuste ja
suuruse kohta, ei jaetud tahelepanuta niivord, kuivord seda
teavet oli vdimalik kontrollida kooskolas algmairuse
artikli 28 16ikega 3. Pohjused, miks liikati tagasi Austraalia
valitsuse kontrollimatu viide, et IICP- ja IAP-programmi
alusel antud toetused ei soltu eksporditegevusest, on sel-
gelt esitatud esialgses teatavakstegemise dokumendis ning
ajutist tollimaksu kasitleva méddruse pohjendustes 28, 29,
40 ja 42.

Lisaks viitis Austraalia valitsus, et teave, mille Victoria osa-
riigi valitsus esitas toetuse maksmise kohta IAP-programmi
alusel, jaeti tdhelepanuta ning et Euroopa Komisjoni véited
selle kohta, et Victoria osariigi valitsus maksab toetust sdl-
tuvalt ekspordist ja et eksport on iiks 1981. aasta seaduse
Economic Development Act eesmirke, ei ole diged ega tugine
faktidele.

Jareldused toetuse tegeliku maksmise kohta IAP-
programmi alusel oleks tulnud teha eespool selgitatu koha-
selt kittesaadavate faktide pohjal. Nimetatud faktid hdlma-
sid 1981. aasta seaduse Economic Development Act 3. jaotise
loike 1 punkti ¢, milles margitakse, et majandusarengu
ministeeriumi tilesandeks on muu hulgas hdlbustada, soo-
dustada, parandada ja teostada “kogu osariigi toostuse eks-
pordivéimsuse arendamist”, ning Victoria osariigi audiito-
rite aruannet, mida kaebuse esitaja tsiteeris ja milles
viidatakse koostood tegeva eksportiva tootja ekspordi eel-
datavale suurenemisele.
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(37) Konealuse toetusega seotud sattes, s.o 1981. aasta seaduse nimetaja peaks olema kogumiiiik, mitte ainult eksport-

(43)

(46)

Economic Development Act 13. jaotise 16ikes 3, milles keh-
testatakse IAP-programmi eesmairgid, ei ole konkreetselt
mainitud ekspordivoimsuse arendamist, vaid selliseid tildi-
semaid tingimusi nagu osariigi tasakaalustatud majandus-

miiiik, kuna toetused on seotud pdhivarade soetamisega,
mistdttu saab kasu kogu tegevus.

areng. Victoria osariigi t6ostus- ja téohoiveministeeriumi (40)  Harilikult jaotatakse eksporditegevusest sdltuvad subsiidiu-
1. septembri 1993. aasta toostusalases aruandes “Doing mid eksportmiiiigile, olenemata sellest, kas need on antud
Business in Victoria” on kirjeldatud IAP-programmi ning seal pohivarade ostmiseks voi mitte. On p&hjust oletada, et eks-
on muu hulgas margitud, et abi saavad projektid peavad pordi soodustamiseks ettendhtud subsideerimisprogram-
tooma Victoria osariigile margatavat majanduslikku puhas- midest saadav kasu on sellise ekspordiga seotud ja et see-
kasu eelkdige ekspordi osas ning et investeeringuid tuleks tottu tuleks seda arvutada eksportmiitigi pdhjal. Selline
teha tahtsaimates kaubandusele suunatud toostusvaldkon- ldhenemisviis on kooskélas ithenduse suunistega subsiidiu-
dades, eelistades konkureerivaid eksportivaid ja importi- misumma arvutamise kohta tasakaalustavat tollimaksu
vaid dritthinguid. kisitlevates uurimistes.
Seetdttu leitakse, et Austraalia valitsuse vdited IAP- ja IICP- (41)  Uurimisperioodi jooksul kasutas IICP- ja IAP-programmi
programmi kohta tuleks tagasi litkata ning kinnitatakse, et kdnealune koost66d tegev eksportiv tootja, kes sai vasta-
konealused subsiidiumid sdltuvad eksporditegevuses alg- valt 1,92 % ja 0,64 % suurused subsiidiumid.
médruse artikli 3 16ike 4 punkti a tdhenduses.
3. TASAKAALUSTATAVATE SUBSIIDIUMIDE SUMMA
Subsiidiumisumma arvutamine
(42) Vastavalt algmairusele on tasakaalustatavate ekspordisub-
Austraalia valitsus viitis [ICP- ja IAP-programmi alusel siidiumide summa ad valorem uuritud eksportija puhul jirg-
antud toetuste kohta, et subsiidiumisumma jaotamise mine.
EMDG 1cp 1cs IAP Kokku
Leading Synthetics 0,03 % 1,92 % 3,48 % 0,64 % 6,07 %
Et uuritud eksportiva tootja osa moodustas peaaegu kogu tootjatel endast teada anda 15 péeva jooksul alates menet-
Austraalia vaatlusaluse toote impordi ithendusse, on kaa- luse algatamisest ja esitada pohiteave eksport- ja omamaise
lutud keskmine ileriigiline subsiidiumimarginaal suurem miiiigi kohta, vaatlusaluse toote valmistamisega seotud
kui kohaldatav 1 % suurune subsideerimise miinimummar- tapsed toimingud ning kdigi poliiesterstaapelkiudude sek-
ginaal. tori sidusettevotete nimed ja tegevusalad. Komisjon teavi-
tas asjast ka Indoneesia ametiasutusi ja Indoneesia ekspor-
tivate tootjate tthendust.
[I. INDONEESIA
a) Koostdod tegevate driiihingute eelvalik
1. SISSEJUHATUS
(47) Téhtaja jooksul teatasid endast ja esitasid ndutud teabe
Parast jarelduste iiksikasjalikku teatavakstegemist ja ajutist seitse Indoncaega anuhmgut: Ko~negluseld arluhlnguld peetl
) s o - algselt koostood tegevateks ja voeti arvesse valimi moodus-
tollimaksu késitleva médaruse avaldamist ei saadud ettenih- .
P I N tamisel.
tud tdhtaja jooksul iihtki ettepanekut ega mérkust.

. . ) ) ) Tahtaja jooksul endast teada andnud éritthingute toodang
Kooskolas WTO subsiidiumide lepingu VI lisa reguleeri- moodustab peaaegu kogu Indoneesiast périneva toote
misalasse kuuluvaid riike kisitleva kinnistunud tava ja impordi tthend

Hsdlas! | ) X pordi ithendusse.
pohimotetega leitakse, et vahem kui 0,3 % suurustest sub-
siidiumidest kasu ei saada. Seda reeglit kohaldatakse ainult
1nd1Ylduaal}§elt koheldavate koostddd tegevate eksportivate (48) Koostood tegevatele dritthingutele, keda valimisse 1opuks ei
tooyate suhtes. jdetud, teatati, et nende ekspordi suhtes kohaldatav tasa-
kaalustav tollimaks arvutatakse vastavalt algmairuse
) . artikli 15 1dike 3 sitetele.
2. VALJAVOTTELINE UURING
(49)  Ariiihinguid, kes endast tihtaja jooksul teada ei andnud,

Selleks et komisjoni talitused saaksid moodustada valimi
vastavalt algmadruse artiklile 27, paluti eksportivatel

kui selliseid iildse oli, kisitleti koostdds mitteosalenud ariii-
hingutena.
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(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

b) Valimi moodustamine

Koostoos Indoneesia eksportivate tootjate ithendusega kaa-
sati algselt valimisse kolm Indoneesia driithingut. Indonee-
sia eksportivate tootjate ithendus tegi ettepaneku asendada
kaks esialgu valitud driithingut kahe teise éritthinguga,
mida ei saanud kiill kasitleda esialgu valitud driithingutest
tiiipilisemana. Sellest teavitati kdiki asjassepuutuvaid isi-
kuid.

Koigile kolmele algselt valimisse kaasatud aritthingule saa-
deti tditmiseks kiisimustikud. Seejarel esitas iiks kolmest
aritthingust ebatdieliku vastuse, mis oli pealegi vastuolus
varem valimi moodustamisel esitatud pohiteabega. Teine
dritihing ei esitanud tiielikku ja pohjendatud vastust ega
teavitanud nduetekohaselt komisjoni talitusi oma suhetest
iihe teise Indoneesia ariithinguga. Tuleks markida, et mole-
mad driithingud said mitu palvet, mis tipsustasid vajaliku
teabe laadi, ja neile pikendati kdnealuse teabe esitamiseks
ettendhtud tdhtaega. Seejirel teavitati konealust kahte dri-
ithingut tiksikasjalikult pdhjustest, miks neid ei késitletud
enam uurimises koostodd tegevatena, ja sellest, et uurimis-
tulemused voivad olla nende jaoks ebasoodsamad vorrel-
des sellega, kui nad oleksid koostood teinud.

Arvestades esialgu valimisse kaasatud éritthingute koostoo-
soovimatust, otsustasid komisjoni talitused moodustada
uue valimi kooskolas algméaruse artikli 27 16ikega 4. Sel-
leks lisati valimisse kaks teist koostood tegevat Indoneesia
arithingut, kes olid esitanud kiisimustikule tiielikud ja
pohjendatud vastused, et neid kontrollitaks individuaalselt.
Indoneesia eksportivate tootjate thendust, asjaomaseid éri-
tihinguid ja Indoneesia ametiasutusi teavitati sellest ning
nad ei esitanud mingeid vastuviiteid.

Kolmele 16puks valimi moodustanud ja uurimises téielikult
koostood teinud dritihingule maarati oma subsiidiumimar-
ginaal ja individuaalne tollimaksumaar.

3. KOOSTOOD TEGEVATE EKSPORTIJATE
KASUTATUD SUBSIDEERIMISPROGRAMMID

BKPM-kavad

Investeeringute koordineerimise ndukogu (Badan Koordi-
nasi Penanaman Modal — BKPM) on valitsusasutus, mis
tegutseb otseselt Indoneesia Vabariigi presidendi alluvuses.
BKPMi iilesanne on abistada presidenti investeerimist kasit-
leva valitsuspoliitika sdnastamisel ning ta vastutab inves-
teeringute kavandamise ja edendamise eest, samuti inves-
teeringute heakskiitmise ja litsentseerimise ning nende
rakendamise jarelevalve eest. BKPM etendab keskset osa
investeerimistegevuse koordineerimisel teiste valitsusasu-
tustega. BKPM on samaaegselt seotud regionaalarenguga
ning negatiivse investeerimisnimekirja koostamise ja hal-
damisega (Daftar Negative Investasi — DNI), mis holmab
investeeringutele suletud ja reguleeritavaid valdkondi.

(55)

(56)

(57)

(58)

(60)

(61)

(62)

(63)

BKPM kinnitab nii vilisinvesteeringud (Penanaman Modal
Asing — PMA) kui ka siseinvesteeringud (PMDN). Ariithin-
gud, mille BKPM on kinnitanud PMA- vdi PMDN-
aritthinguks, vabastatakse tdielikult voi osaliselt impordi-
tollimaksust ning tootmisvahendite, s.0 masinate,
seadmete, varuosade ja abiseadmete suhtes kehtivatest
impordimaksudest, samuti selliste toormaterjalide impor-
dimaksudest, mida kavatsetakse tootmises kasutada kokku
kahe aasta jooksul.

Vilisinvesteeringuid ~(PMA) reguleeritakse peamiselt
1967. aasta viliskapitali investeerimise seadusega nr 1,
mida on muudetud 1970. aasta seadusega nr 11.

Siseinvesteeringuid (PMDN) reguleeritakse omamaise kapi-
tali investeerimise seadusega nr 6/1968, mida on muude-
tud seadusega nr 12/1971.

Peale selle kohaldatakse PMA-iriithingute ja muude ari-
thingute suhtes vastavate valitsusorganite kohaldatavat
valdkonnapoliitikat, naiteks toostust kaisitlevas seaduses
nr 5/1984, metsandust kisitlevas seaduses nr 5/1967 ja
pollumajandust kisitlevas seaduses nr 12/1992 sitestatud
pohimdtteid.

Imporditollimaksust taielikult vdi osaliselt vabastamise
meetmete diguslik alus sisaldub mitmes rahandusministri
dekreedis (nr 297/KMK.01/1997, nr 545/KMK.01/1997,
nr 546/KMK.01/1997 ja nr 252/KMK.04/1998).

a) Abikolblikkus

Nimetatud soodustusi saavad investeerimisprojektid, mille
on heaks kiitnud BKPM, ning PMA- ja PMDN-projektid,
sealhulgas olemasolevad PMA- ja PMDN-driithingud, kes
laiendavad oma projekte samasuguste toodete valmistami-
seks paigaldatud tootmisvoimsusest 30 % vOrra suuremas
mahus vdi mitmekesistavad tootevalikut.

Abikolblikkuse kriteeriumid kehtestab BKPM ja neid ajako-
hastatakse sageli. Konealused kriteeriumid sisaldavad
konkreetseid vilisinvesteeringute suhtes kehtivaid piiran-
guid, eelkdige kohustust asutada teatavatesse valdkonda-
desse investeerimise korral ithisettevote Indoneesia ariii-
hinguga.

Negatiivsesse investeerimisnimekirja kantud valdkonda-
desse tehtavad investeeringud ei ole abikdlblikud ning
konealuste valdkondade alla kuuluvad sellised keemiatoos-
tuse alad nagu tsitklamaadi- ja sahhariinitoostus. Ulejadnud
12 valdkonna investeeringud on abikdlblikud ainult siis,
kui nad vastavad teatavatele lisakriteeriumidele. Nimetatud
valdkonnad on loetletud BKPMi avaldatud triikises “Tech-
nical manual — implementation of capital investment 1998”
ning see sisaldab muu hulgas iodeeritud majapidamissoo-
la, etanooli- ja vdetisetodstust.

Seoses programmi haldamisega madrgiti, et driithingute
suhtes kohaldatakse vastavate ministeeriumide kohaldata-
vat valdkonna- voi tildist toostuspoliitikat.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(70)

b) Praktiline rakendamine

Koigepealt esitatakse avaldused BKPM-le, kus hinnatakse
nende sobivust eri aspektide, nditeks valdkonnapoliitika,
tehnoloogia, turu ja rahastamise seisukohast. Heakskiit-
mise korral abistab BKPM driithingut ka muude vajalike
lubade, nditeks ehitus-, maaostu- ja toolubade hankimisel.

Imporditollimaksu soodustused saadakse hilisemas etapis.
Selleks tuleb esitada imporditavaid tootmisvahendeid ja
tooraineid sisaldav nn pdhinimekiri tehnilise kontrolli asu-
tuse PT. Sucofindo kaudu, kus hinnatakse konealust nime-
kirja ja saadetakse see parast heakskiitmist BKPM-le. Seeja-
rel annab BKPM vilja heakskiidukirja ja impordilitsentsi.

c) Jareldus tasakaalustatavuse kohta

BKPM-kavade puhul on tegemist subsiidiumiga, sest tasu-
mata tollimaksudena antava Indoneesia valitsuse rahalise
toetusega kaasneb otsene kasu selle saajale.

Konealused kavad ei ole algmairuse I-1II lisa sitete koha-
sed tagastamiskavad, sest tootmisvahendeid ei tarbita toot-
misprotsessis ja puudub kohustus eksportida tooraineid
sisaldavat valmistoodet.

BKPM-kavad ei soltu juriidiliselt eksporditegevusest ega
kodumaiste toodete kasutamisest importtoodete asemel.

Sel ajal kui kdnealused kavad on kittesaadavad paljudele
investeeringutele, piirdutakse subsiidiumile juurdepdisu
puhul selgelt teatavate ettevotetega, kes ei tegutse konk-
reetsetes valdkondades. Peale selle ei ole teatavate valdkon-
dade suhtes kohaldatavate piirangute, eelkdige selliste, mil-
lega piiratakse teatavate ettevottelitkide vdi teatava
geograafilise piirkonna abikdlblikkust voi millega arvatakse
teatavad valdkonnad investeeringutest téielikult vélja, arv ja
ulatus kooskdlas algmadruse artikli 3 1dike 2 punkti b tin-
gimustega, mille jirgi peab toetust andev asutus kehtes-
tama objektiivsed kriteeriumid, mis on neutraalsed, ei anna
teatavatele ettevdtetele teiste ees eeliseid ning on laadilt
majanduslikud ja rakenduselt horisontaalsed. Sellest tule-
nevalt kisitletakse konealuseid programme spetsiifilisena
algmadruse artikli 3 16ike 2 punkti a tdhenduses, sest sub-
siidiumile juurdepddsu puhul piirduvad need selgelt teata-
vate ettevotetega.

Isegi kui puuduks algmdiruse artikli 3 1dike 2 punkti
a kohane oiguslik spetsiifilisus, oleks konealune kava de
facto spetsiifiline vastavalt algmairuse artikli 3 15ike 2
punktile ¢, sest ei ole niidatud, et abikolblikkus on auto-
maatne, vaid et pigem pdhineb see otsuse tegemisel iga
juhtumi kohta eraldi, millega on seotud teatud hulk vasta-
vate ministeeriumide kohaldatavat valdkonna- voi tildist

(71)

(72)

(74)

(75)

(76)

(77)

toostuspoliitikat jargivaid valitsusorganeid. Teavet ei esita-
tud subsideerimisprogrammi tegeliku kasutuse ega viisi
kohta, kuidas toetust andvad asutused on toiminud oma
drandagemisel. Sellest tulenevalt joutakse jareldusele, et tea-
tavatel juhtudel kisitletakse BKPM-kavasid spetsiifilisena
vastavalt algmaaruse artikli 3 16ike 2 punktile ¢ ning see-
tottu tasakaalustatavana.

d) Subsiidiumisumma arvutamine

Saadud kasu kindlaksméddramisel tugineti toorainete ja
varuosade puhul uurimisperioodil tasumata tollimaksude
summale ning tootmisvahendite puhul, mille suhtes on
kdnealuses tootmisharus kohaldatud tavaliselt 17 kuu pik-
kust amortisatsiooniperioodi, ajavahemikus 1. jaanua-
rist 1998 kuni uurimisperioodini eest tasumata tollimak-
sude summale. Et konealused kavad ei soltu
eksporditegevusest, jaotati kogukasu kogukdibele. Seejdrel
korrigeeriti saadud summat uurimisperioodil pangalae-
nude suhtes kehtestatud keskmise turuintressimairaga,
milleks médrati 24,61 %.

Kaks eksportivat tootjat kasutasid kdnealuseid kavu, kuid
ei saanud neist kasu eespool kirjeldatud pshimdtete koha-
selt.

BAPEKSTA-kavad

Imporditollimaksude haldamise, nendest vabastamise ja
nende tagasimaksmise keskus (BAPEKSTA) voib taotluse
korral vabastada ekspordi tarvis tdiendavalt toodeldavad
kaubad importimisel imporditollimaksust vdi selle tagas-
tada voi nende suhtes kdibemaksu voi luksuskauba suhtes
kohaldatavat muitigimaksu mitte kehtestada.

Vabastamiskava holmab hiljem toimuva impordi eest
makstavat tollimaksu, samal ajal kui tagastamiskava kohal-
datakse importsisendite suhtes, mida on eksporttootes juba
kasutatud.

Oiguslikuks aluseks on rahandusministri 1. det-
sembri 1997. aasta dekreet nr 615/KMK.01/1997.

a) Abikdlblikkus

BAPEKSTA-kavad on Indoneesia tootjatele kittesaadavad
BAPEKSTA-le esitatud taotluse alusel.

Vabastuse saamiseks peab dritthing 12 kuu jooksul alates
impordikuupéevast reeksportima importmaterjalid 100 %-
liselt valmistoodetena, kui tootmisaeg ei ole pikem kui 12
kuud. Sel juhul v&ib vabastuse anda. Ariiithing peab esi-
tama tagatise pangatagatise kujul, mis katab tollimaksuva-
bastuse ning tavaliselt makstava kdibemaksu ja miiiigi-
maksu summa.
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(79)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

Maksu tagasisaamiseks peab ariithing olema valmistooted
juba eksportinud. Import ei tohi olla toimunud varem kui
12 kuud enne eksportkauba lihetamist.

Mdlema nimetatud soodustuse korral voib eksportida ka
Indoneesia tolli kontrolli all olevatesse piirkondadesse.

b) Praktiline rakendamine

Maksuvabastuse saamiseks peavad driithingud esitama vor-
mi, mis sisaldab edaspidist eeldatavat eksporditegevust,
importkaupade kavandatud vajadust ning hinnangut tava-
liselt makstavate tolli- ja muude maksude kohta. Seejarel
on nad kohustatud esitama BAPEKSTA-le aruande iga kuue
kuu jdrel.

BAPEKSTA voib hiljem kontrollida asjaomase driithingu
raamatupidamisaruandeid.

Maksu tagasisaamiseks peab driithing esitama vormi, mil-
lest ilmneb importpéritolu kaupade, millelt on makstud
tolli- ja muud maksud, ning eksportkaupade vaheline seos,
ning impordi- ja ekspordidokumendid.

BAPEKSTA-I on digus kontrollida kdnealuseid dokumente
asjaomase driiihingu valduste kontrolli kiigus.

¢) Jareldus tasakaalustatavuse kohta

Indoneesia valitsus viitis, et BAPEKSTA-kavad on tavalised
rahvusvaheliste kohustustega kooskdlas olevad tollimaksu
tagastamise kavad. Ariiihinguid, kelle puhul on tuvastatud,
et nad kuritarvitavad konealuseid kavu, voi kes on saanud
liiga palju maksuvabastust vdi tagasimakseid, karistatakse.
Samuti vaideti, et arvutisiisteeme kasutati impordi- ja eks-
porditehingute vastavuse arvutamiseks ning kontrollimaks,
missuguseid sisendeid on eksporttoodete tootmisel tarbi-
tud ja kui suurtes kogustes.

Kuid Indoneesia valitsus ei suutnud esitada piisavaid tden-
deid tohusa kontrollsiisteemi olemasolu kohta.

Algmadruse II lisa IT osa ldikega 5 ja Il lisa II osa ldikega 3
nahakse ette, et kui tehakse kindlaks, et ekspordiriigi valit-
susel ei ole kehtivat siisteemi, peaks ekspordiriik harilikult
korraldama tegelikult kasutatavate sisendite voi tegelike
tehingute pdhjal edasise uurimise, et teha kindlaks, kas on
esinenud liigmakseid. Indoneesia valitsus sellist uurimist ei
korraldanud. Seepirast ei uurinud komisjon, kas

(87)

(88)

(90)

1)

impordimaksude ilemdirane tagastamine eksporditava
toote tootmisel tarbitud sisendite suhtes tdepoolest toimus.

BAPEKSTA-kavade puhul on tegemist subsiidiumiga, kuna
maksuvabastuse vOi tagasimaksena antava Indoneesia
valitsuse rahalise toetusega kaasneb otsene kasu selle saa-
jale. Tegemist on subsiidiumiga, mis sdltub eksporditege-
vusest (ekspordisubsiidium vastavalt algmairuse I lisa I osa
sitetele) ja seetdttu kasitletakse seda algmairuse artikli 3
16ike 4 punkti a alusel spetsiifilisena.

d) Subsiidiumisumma arvutamine

Eksportijate kasu on arvutatud uurimisperioodi jooksul
antud tollimaksuvabastuse alusel, mis on jaotatud kdnea-
luse perioodi ekspordi kogukdibele. Seejirel korrigeeriti
nimetatud summat, lisades sellele poole 24,61 %-st, s.0
uurimisperioodil pangalaenude suhtes kehtestatud keskmi-
sest turuintressimaarast.

Konealuseid kavu kasutas PT. Indorama Synthetics TbK ja
sai kasu 1,4 %.

4. SUBSIDEERIMISPROGRAMMID, MIDA KOOSTOOD
TEGEVAD EKSPORTIVAD TOOTJAD EIKASUTANUD

Leiti, et koost6od tegevad eksportivad tootjad ei saanud
kasu tasakaalustatavatest subsiidiumidest jirgmiste prog-
rammide alusel:

— tulumaksusoodustus vastavalt valitsuse
8. juuli 1996. aasta mdirusele nr 45 ja presidendi
14. jaanuari 1999. aasta dekreedile nr 7,

— tollikontrolli all olevad piirkonnad vastavalt valitsuse
4. juuni 1996. aasta mairusele nr 33/1996 ning Indo-
neesia  Vabariigi ~ rahandusministri  otsustele
(nr 291/KMK.05/1997, nr 547/KMK.01/1997 ja
nr 292/KMK.01/1998).

5. TASAKAALUSTATAVATE SUBSIIDIUMIDE SUMMA

Komisjon piirdus kontrollimisel algmaaruse artikli 27
kohase valimi moodustamisega. Vastavalt algmairuse
artikli 27 16ikele 4 otsustati, et kahe valmisse kaasatud dri-
thingu puhul ilmnenud koostéosoovimatus voib oluliselt
mojutada uurimistulemust, mistottu tuli moodustada uus
valim. Valimis sisalduvatele koostoos osalevatele eksporti-
vatele tootjatele kehtestatakse jirgmised tasakaalustatavate
subsiidiumide summad.
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(92)

(93)

BKPM-kavad BAPEKSTA-kavad Kokku

PT. Indorama Synthetics TbK 0,0 %
0,0%

0,0 %

1,41 %
0,0 %
0,0 %

1,41 %
0,0%
0,0 %

PT. Panasia Indosyntec TbK
PT. Susila Indah Synthetic Fiber Industries

Vastavalt algmiiruse artikli 15 16ikele 3 ei iileta iikski nendelt eksportijatelt voi tootjatelt, kes on endast
artikli 27 alusel teada andnud, ent keda uurimine ei hdlmanud, parineva impordi suhtes kohaldatav
tasakaalustav tollimaks valimisse kaasatud isikute suhtes kehtestatud tasakaalustatavate subsiidiumide
kaalutud keskmist. Sellest tulenevalt kehtestatakse valimivilistele koostoos osalevatele eksportivatele
tootjatele jargmised tasakaalustatavate subsiidiumide summad.

BKPM-kavad BAPEKSTA-kavad Kokku

PT. GT Petrochem Industries TbK 0,0 % 0,45 % 0,45 %

0,0 % 0,45 % 0,45 %

PT. Teijin Indonesia Fiber Corporation

Vastavalt algmaaruse sitetele jadb koostood tegevate eksportivate tootjate tasakaalustatavate subsiidiumide
summa vaartuseliselt vahemikku 0-1,0 % ning on seega allpool Indoneesia subsideerimise miinimumlive,
s.o alla 3 %.

Kaks valimist vdljaarvatud aritthingut, s.o PT. Global Fiberindo ja PT. Polysindo Eka Perkasa tagasid
mirkimisvddrse osa (ile 30 %) vaatlusaluse toote impordist ithendusse. Seepirast tehakse 16plikud
jareldused konealuse kahe driiihingu ja koigi teiste kiesolevas menetluses mitteosalenud ariiithingute kohta
algmairuse artikli 28 kohaselt kittesaadavate faktide pohjal.

Selle pdhjal on uurimine tdendanud koostoos mitteosalenud eksportivatele tootjatele kittesaadavate
tasakaalustatavate subsiidiumide olemasolu. Leitakse, et koost66 puudumine on tingitud sellest, et
kdnealused tootjad on kasutanud tasakaalustatavaid subsiidiume ja et neist saadud kasu iiletab Indoneesia
suhtes kehtestatud miinimumtaseme. Kooskolas algmairuse artikli 28 sitetega ning kaebuses sisalduva
teabe ja uurimise jdreldustega, samuti selleks, et takistada koostoos mitteosalemise soodustamist,
kehtestatakse konealusele kahele driithingule jargmised tasakaalustatavate subsiidiumide summad.

BAPEKSTA-kavad
(ekspordisubsiidium)

BKPM-kavad

(siseturu subsiidium) Kokku

PT. Global Fiberindo 5% 5%
PT. Polysindo Eka Perkassa 5% 5%

10 %
10 %
10 %

Any other company 5% 5%

(96)

Koigi nende uuritud eksportivate tootjate (sealhulgas
konealuse kahe koostoos mitteosalenud ariithingu), kes
moodustavad peaaegu kogu vaatlusaluse toote ekspordi
Indoneesiast iithendusse, kaalutud keskmine ileriigiline
subsiidiumimarginaal on suurem kui nimetatud riigi suh-
tes kohaldatav 3 % suurune miinimummarginaal.

. TAIWAN

1. SISSEJUHATUS

Parast ajutist tollimaksu ksitleva maaruse avaldamist esi-
tas Taiwani valitsus 2000. aasta 17. ja 19. jaanuari kirjades
oma seisukohad teatavakstegemise dokumendi kohta, mis

(98)

sisaldas nende oluliste faktide ja kaalutlustega seotud tiksik-
asju, mille alusel ajutised meetmed on kehtestatud. Palju
kirjalikke ettepanekuid saadi eksportivatelt tootjatelt, kes
koik taotlesid asja arutamist ja kelle taotlus rahuldati
15. veebruaril 2000.

2. ULDISED SEISUKOHAD

2.1. Asjaomaste kavade spetsiifilisus

Eksportivad tootjad esitasid moned iildmérkused spetsiifi-
lisuse moiste tdlgendamise kohta. Uuritud subsiidiumi
spetsiifilisus médrati kindlaks kooskdlas algmairuse site-
tega, eclkodige selle artikliga 3. Eksportivate tootjate
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maérkusi on vOetud arvesse, et teha algmédruse artikli 3
kohaselt kindlaks, kas uuritud kava hdlmab spetsiifilisi
tasakaalustatavaid subsiidiume voi mitte. Seega on iiksik-
kava spetsiifilisuse kindlaksmadramise viisi kirjeldatud
vajaduse korral konealust kava kisitlevas jaotises ja lisaks
ajutises madruses sisalduvates jareldustes.

2.2. Valitseva turuintressimiira arvatamine

Esialgu otsustati, et kdesoleva uurimise kdigus kohaldatakse
9,03 % suurust iildist intressimééra. See intressimaar maa-
rati kindlaks uurimise kdigus saadud ja asjakohaseks pee-
tud teabe alusel. Taiwani valitsus ja eksportivad tootjad
seadsid kahtluse alla konealuse intressimaara usaldusvair-
suse.

Seda vastuviidet silmas pidades arvutasid komisjoni talitu-
sed iildiselt kohaldatava intressimaira imber. Asjakohane
intressi viitemair on 8,52 % ning see médrati kindlaks Tai-
wani 37 panga poolt uurimisperioodil kehtestatud igakuise
turuintressiméddra alusel. Need intressimdarad on avalikult
kittesaadavad ja moodustavad osa Hiina Vabariigi Kesk-
panga majandusuuringute osakonna igakuisest rahanduss-
tatistikast.

Samuti vdideti, et esialgsetes jareldustes oleks tulnud kasu-
tada vorreldavate laenude suhtes kohaldatavat intressi-
mdira ning et komisjoni kohaldatav intressimir ei vasta
sellele intressimédrale, mida aritthingud voivad saada turul,
ning et tegelikult anti driithingutele kommertslaene uuri-
misperioodi jooksul. Vorreldav laen peab olema niisama
suur ning sama eesmargi ja tasumistihtajaga. Asjaomaste
eksportivate tootjate puhul ei tuvastatud tthtki vorreldavat
laenu. Seetdttu kiidetakse eespool selgitatud intressi viite-
mdira arvutamise meetod heaks.

2.3. Intressimidira kohaldamine subsiidiumisumma
arvutamisel

Eksportivate tootjate viitel komisjon eksib, lisades subsi-
deerituks osutunud programmidele intressi, mis vastab Tai-
wani keskmisele turuintressimairale uurimisperioodil.

Subsiidiumi nimivéirtusele intressi lisamise &iguslikuks
aluseks on algmaaruse artiklid 5, 6 ja 7, mis sisaldavad sub-
siidiumisumma arvutamist kisitlevaid sitteid, nagu need
on vilja tootatud komisjoni suunistes subsiidiumide
summa arvutamiseks tasakaalustavate tollimaksudega seo-
tud uurimistes.

(104)

(105)

(106

~

(107)

(108)

(109)

Vastavalt algmédruse artiklile 5 kajastub saadud kasu arvu-
tuses uurimisperioodil tuvastatud subsiidiumi suurus ja
mitte iiksnes selle summa nimivéirtus ajal, kui see saajale
iile kantakse voi kui valitsus on selle vilja maksnud. Sel-
line lihenemisviis on spetsiaalselt ette nihtud komisjoni
suunistega subsiidiumide summa arvutamiseks tasakaalus-
tavate tollimaksudega seotud uuringutes, kus on mirgitud,
et subsiidiumisumma nimivaartus tuleb muuta uurimispe-
rioodi jooksul valitsevaks vaartuseks tavaparast turuintres-
siméira kohaldades.

Samuti vdideti, et seda meetodit ei saa kasutada maksusoo-
dustuste vididetava subsideerimise suhtes, sest driithingute
véidete kohaselt kasutatakse maksusoodustusi ainult iga-
aastases maksudeklaratsioonis, mis koostatakse jargmise
aasta 31. martsiks. Seepdrast viitsid eksportivad tootjad, et
kuni selle kuupdevani ei saa driithingud mingit kasu.

Vastusena sellele viitele leitakse, et kuna kasu viljendub
igal aastal makstava otsese maksu vihendusena, saadakse
seda ka igal aastal. Seepérast peaks kasu hdlmama ka sel-
list intressi, et maksusaastule vastavat summat ei peaks lae-
nama avatud turult.

2.4. Subsiidiumide hindamine seoses vaatlusaluse
tootega

Taiwani valitsus ja eksportivad driithingud teatasid, et
komisjon oleks subsideerimismaira arvutamisel pidanud
siduma viidetavad subsideerimiskavad vaatlusaluse too-
tega ning arvestama subsideerimise hulka kasu, mida on
voimalik spetsiifiliselt seostada tootmisliinidega niivord,
kuivord need on otseselt seotud vaatlusaluse tootega.

Komisjoni suunistes on selgesonaliselt mainitud, et kui
subsiidiumist saadav kasu piirdub konkreetse tootega,
peaks subsiidiumisumma jagamisel kasutatav nimetaja
kajastama ainult selle toote miiiiki (voi eksportmiiiiki).
Muudel juhtudel kasutatakse nimetajana saaja kogumiiiiki
(voi eksportmiiiiki).

Nagu eksportivad tootjad on digesti markinud, on komis-
jon tooraine vabastamisel imporditollimaksudest oma
arvutustes jarginud konealust ldhenemisviisi. Konealusel
konkreetsel juhul madrati saadud kasu kindlaks ainult kiu-
jaotuse osas ning jarelikult kasutati selleks vastava miiiigiga
seotud nimetajat. Kdigi teiste kirjeldatud kavade osas leiti,
et saadud kasu ei piirdunud konkreetse tootega ning see-
pdrast kasutati nimetajana kogumiiiiki.
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(110)

(111)

(112)

(113)

3. UKSIKKAVAD

3.1. Maksusoodustus automaatika- ja saastekontrol-
liseadmete ostmise korral

Taiwani valitsus ja eksportivad tootjad viitsid, et komisjon
hindas ajutist tollimaksu ksitleva méddruse pdhjendustes
49-58 kirjeldatud kava valesti subsiidiumi spetsiifilisuse
osas. Eelkdige viideti, et automaatika- ja saastekontrolli-
seadmetega seotud maksusoodustuste viidetav subsideeri-
mine ei sdltu kodumaiste toodete kasutamisest importtoo-
dete asemel ning seepdrast ei saa seda késitleda
spetsiifilisena vastavalt algmadruse artikli 3 16ike 4 punkti
b tingimustele.

Kuigi nimetatud programmiga on ette niahtud maksusoo-
dustus import- ja kodumaistele seadmetele, on subsiidium
kodumaiste seadmete ostu korral kahekordne. Leitakse, et
konealused kaks maksusoodustust on erinevad prog-
rammid, mis kisitlevad vastavalt siseturul ostetud sead-
meid ja importseadmeid. Kui kodumaiste seadmete puhul
puudunuks 20 % suurune maksusoodustus, ei oleks ari-
tihing saanud mingit maksusoodustust. 10 % suurust soo-
dustust ei saa ksitleda tavaparase maksusoodustusena, sest
see on kittesaadav ainult importseadmete puhul. Et 20 %
suurune maksusoodustus on kittesaadav ainult kodumais-
te, mitte importseadmete puhul, sdltub see kodumaiste
toodete kasutamisest importtoodete asemel. Seetdttu on
kdnealune maksusoodustus algmairuse artikli 3 1oike 4
punkti b kohane spetsiifiline impordi asendamise subsii-
dium.

Samamoodi on 10 % suurune soodustus ette nahtud ainult
importseadmetele ja seetdttu piirdutakse selle puhul ainult
konealuseid importseadmeid ostvate ettevotetega. Leitak-
se, et selline piirang ei ole neutraalne algméaruse artikli 3
16ike 2 punkti b tihenduses, sest sellega eelistatakse teata-
vaid ettevotteid teiste ees. Peale selle ei ole kriteeriumid
majanduslikku laadi ega rakenduselt horisontaalsed. Jareli-
kult on subsiidium algmdiruse artikli 3 16ike 2 punkti
a tdhenduses spetsiifiline.

Subsiidiumisumma arvutamine

Seoses tasakaalustatavate subsiidiumide summa arvutami-
sega vaitsid eksportivad tootjad, et kodumaiste kaupade
ostmiseks ettendhtud 20 % suurusest maksusoodustusest ei
ole voimalik tasakaalustada 15 %, sest selline maksusoo-
dustus saadakse hoolimata kauba paritolust. Seda viidet ei
peeta pdhjendatuks. Tasakaalustatavate subsiidiumide
summa hélmab maksusoodustuste kogusummat, sest sise-
turul ostetud seadmete 20 % suurust maksusoodustust ei
saa kisitleda korvalekaldena tavapdrasest 10 % suurusest

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

maksusoodustusest. Nagu eespool selgitatud, peetakse
konealust kaht maksusoodustust eri programmideks, mis
kisitlevad vastavalt siseturul ostetud seadmeid ja import-
seadmeid. Kui kodumaiste seadmete puhul puudunuks
20 % suurune maksusoodustus, ei oleks driithing saanud
mingit maksusoodustust. Kdnealust 10 % suurust maksu-
soodustust kohaldatakse ainult importseadmete suhtes.
Tegemist ei ole iildise maksusoodustusega. Seepirast jou-
dis komisjon jareldusele, et subsiidiumisumma on kogu see
tulu, mis Taiwani valitsusel saamata jdi.

Eksportivate tootjate kasu on arvutatud ajutist tollimaksu
kisitleva madruse pohjenduses 57 esitatud selgituste koha-
selt siiski nii, et uurimisperioodi jooksul tasumata maksude
summale lisatud keskmist turuintressimaira korrigeeriti
eespool esitatud viisil.

Taiwani valitsus viitis ka seda, et kuna subsiidium on seo-
tud pohivarade ostuga, tuleks subsiidiumi arvutamisel
jagada see asjaomase tootmisharu pohivahendite tavalisele
amortisatsiooniperioodile.

Leitakse, et otseste maksude kokkuhoidmise kaudu saadud
kasu ei ole tildjuhul seotud pdhivarade ostmisega. Otseseid
makse kisitlev kasu on seotud pigem otsese maksukohus-
tuse vahendamisega, mitte pohivarade ostmisega, sest
otsene maksukohustus on tavaliselt olemas hoolimata sel-
lest, kas pdhivarasid ostetakse vdi ei. Selline ldhenemisviis
on kooskdlas ka komisjoni suunistega subsiidiumide
summa arvutamiseks tasakaalustavate tollimaksudega seo-
tud uuringutes, nagu on eelkdige esitatud konealustele suu-
nistele lisatud tabelis 2. Seetdttu arvutati kava alusel saa-
dud kasu uurimisperioodi jooksul kokkuhoitud tulumaksu
pohjal vastavalt algmairuse artikli 7 16ikele 4.

Kaks driiihingut kasutasid seda kava uurimisperioodi jook-
sul ja said vastavalt 0,42 % ja 0,40 % suurused subsiidiu-
mid.

3.2. Olulistes ettevotetes tehtavatele investeerin-

gutele antavad maksusoodustused

Taiwani valitsus viitis, et konealune kava ei ole subsiidium,
sest investeerinud driiihingud ei saa rahalist toetust. Mak-
suviahendusi tehakse ainult investeerivatele aktsioniridele,
mitte aktsiaid viljalaskvatele dritthingutele.

Leitakse, et Taiwani valitsus toetas rahaliselt maksusoodus-
tust taotlevaid driithinguid, s.o olulistesse ettevOtetesse
investeerivaid dritthinguid. Sellise valitsusel saamata jaanud
tulu néol antava rahalise toetuse tulemusena saavad inves-
teerivad aktsiondrid kasu vdhendatud maksukohustuse
ndol. Tasakaalustatakse investeeriva driithingu kasu, mitte
nende dritthingute kasu, millesse investeeritakse.



260 Euroopa Liidu Teataja 11/33. kd

(120) Taiwani valitsus ja eksportivad tootjad viitsid, et ajutist tol- 3.3. Teadus- ja arendustegevusele ning
limaksu kisitleva mairuse pohjendustes 59-66 kirjeldatud personalikoolitusele antavad maksusoodustused
kava kasitleb tildiselt kattesaadavat maksusoodustust, mis
seega ei ole spetsiifiline, sest nimetatud programm on kit-
tesaadav koigile teatavatesse ettevOtetesse investeerivatele
juriidilistele ja fusilistele isikutele. Eelkdige vaidetakse (127) Nagu ajutist tollimaksu késitlevas maaruses (pohjendused
seda, et kdnealuse kava abikdlblikkus ei piirdu teatavate 67-72) juba selgitatud, ei ole konealuseid maksusoodus-
ettevotetega, vaid et see on objektiivne, automaatne ja neu- tusi késitletud spetsiifilisena. Asjaomastelt isikutelt ei ole
traalne ning et driithing ei saa maksusoodustust seetdttu, et saadud sellist jareldust vaidlustavaid kirjalikke markusi.
ta toodab vaatlusalust toodet. Seega ei peeta kiesolevat kava spetsiifiliseks algmairuse

artikli 3 tdhenduses ega seetdttu ka tasakaalustatavaks.

(121) Konealuste vdidete suhtes leidis komisjon, et kdesolevale
programmile on juurdepiis selgelt ainult neil dritthingu-
tel, mis investeerivad teatavatesse ettevOtetesse, sest kdik 3.4. Loodusvaravaestesse piirkondadesse tehtavatele
aktsiainvesteeringud ei saa maksusoodustusi. Maksusoo- investeeringutele antavad maksusoodustused
dustust saavad ainult piiratud arvu ettevdtetesse, s.0 olulis-
tesse tehnoloogiaettevdtetesse voi investeerimisithingu-
tesse tehtavad investeeringud.

(128) Taiwani valitsus viitis kdnealuse kava kohta algmdiruse
) ) o o artikli 4 16ike 3 kohaselt heakskiitu eeldavalt, et see vastab

(122) Lisaks sellele leitakse, et kuigi komisjon noustub véitega, et ebasoodsatele piirkondadele ettendhtud mittetasakaalusta-
abikolblike ettevitete mddratlus on selge ja objektiivne, ei tavate subsiidiumide kriteeriumidele. Kuid selle véite kin-
ole abikolblikkus neutraalne, nagu on ndutud algméruse nituseks ei esitatud kontrollitavaid tdendeid. Kuna ei olnud
artlkhN 3 Ioike 2 punktiga b, sest investeeringute arv, lel' vdimalik kindlaks teha, kas kdnealuses sittes esitatud ndu-
lele voidakse anda maksusoodustust asjaomaste ettevdtete ded on tegelikult taidetud, tuleb nimetatud viide tagasi
tegevuse alusel, on piiratud. Kui investeerimisithing soovib litkata.
saada subsiidiumi, on tema valikuvabadus valdkonniti pii-
ritletud. Peamiste tehnoloogiaettevdtete tegevusala kind-
laksméddramise kriteeriumide artiklis 2 on maksusoodustus
tootmisharude ja tehnilisi teenuseid osutava t66stusharu (129) Taiwani valitsus viitis ka seda, et eksportivad ariithingud ei
puhul ette ndhtud ainult 11 spets.iifilise investeerimisliigi saanud mingit kasu seoses poliiesterstaapelkiududega. See
puhul. Sellest tulenevalt soltub juurdepdds kiesolevale véide tuleb tagasi liikata vastavalt eespool toodud jaotises
programmile investeeringute tegemisest teatavatesse ette- “Subsiidiumide hindamine seoses vaatlusaluse tootega”
votetesse ega ole iildiselt kittesaadav. Seega tuleb ekspor- antud vastusele.
tivate tootjate sellekohased viited tagasi liikata.

(123) S~amuti véidetakse, et driithing ei saa mak§usoodustust see- Subsiidiumisumma arvutamine
tottu, et ta toodab vaatlusalust toodet. Kédesoleva kava alu-
sel saadav kasu ei piirdu konkreetse toote tootmisega. Puu-
dub ndue, et soodustust peab kasutama ainult muu toote
eksportimiscks, muumlseks vol tootm1sek§. Ariiihing sa.ab (130) Uks driithing kasutas kdesolevat kava ja sai kasu 0,01 %.
maksusoodustust, millest saab kasu poliiesterstaapelkiu-
dude tootmine ja eksport. Seepirast, arvestades asjaolu, et
subsiidiumist saadud kasu ei ole seotud ithe konkreetse
tootega, mida uurimises ei kisitleta, leitakse, et kasu saab 3.5. Rahvusvaheliste  margitoodete  loomiseks
kggg miiiik, kaasa arva.tud polue.sterstaapelk1u(.1ude m1.1.1.1k. tehtavad maksusoodustused
Jarelikult tuleb eksportivate tootjate eespool esitatud viide
tagasi likata.

(124) Sellest tulenevalt kiidetakse heaks jareldus, et vastavalt alg- (131) Eaglf da]utiftlionlmak..sﬁ kaﬁltleva‘ fnaaruse I).Ohlendlésis 81
madruse artikli 3 16ike 2 punktile a kisitletakse kdesolevat klr)de atud, z:isut;.as " ie sp[c;rt.w toot)al n r.ri(etatil Lave
kava spetsiifilisena ja see holmab tasakaalustatavaid subsii- dm €l saanud mingit kasu. Asjaomastelt Isikutelt €l saa-
diume. ud mingeid markusi.

Subsiidiumisumma arvutamine . . ..
3.6. Soodusintressiga laenud: automatiseerimiseks,
saastetOtjeks ja energia siddstmiseks tehtavad

(125) Ainsa asjaomase eksportiva tootja kasu on arvutatud aju- soodustused
tist tollimaksu ksitleva mairuse pdhjenduses 57 esitatud
selgituste kohaselt nii, et uurimisperioodi jooksul tasumata
maksude summale lisatud keskmist turuintressimaéra kor-
rigeeriti eespool esitatud viisil 9,03 %-lt 8,52 %-le. (132) Nimetatud kavad, mida on kirjeldatud ajutist tollimaksu

kisitleva maaruse pohjendustes 82-91, pohinevad toostus-
harude ajakohastamist kisitleva seaduse (Statute for Upgra-

(126) Nimetatud aritthing sai kasu 0,71 %. ding Industries, edaspidi “SUI") artikli 21 15ikel 1.
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(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Taiwani valitsus ja eksportivad tootjad viitsid, et need lae-
nud on kittesaadavad peaaegu kdigile Taiwani driiihingu-
tele ning seepérast ei ole need spetsiifilised ega jarelikult ka
tasakaalustatavad. Konkreetselt viidetakse seda, et abikdl-
blikkuse puhul ei piirduta teatavate ettevdtetega, vaid et
konealuse programmi puhul on see objektiivne ning isegi
kui see nii ei ole, ei jdreldu sellest automaatselt, et prog-
ramm on spetsiifiline.

Seoses konealuste vdidetega on tdsi, et eespool nimetatud
SUI artikli 21 1dike 1 sitted piirduvad sellekohase kasu
puhul selgelt teatavate ettevOtetega, mis vastavad mitme-
tele kriteeriumidele vi tingimustele. Leitakse, et nimeta-
tud kriteeriumid voi tingimused, naiteks arengufondi Exe-
cutive Yuan kehtestatud eritingimustel eriseadmetesse
tehtavad investeeringud ei ole algmiiruse artikli 3 16ike 2
punkti b tahenduses objektiivsed. SUI artikli 21 15ike 1 sit-
teid ei saa pidada objektiivseks, sest kriteeriumid ei ole neu-
traalsed, majanduslikku laadi ega rakenduselt horisontaal-
sed, sest on juba ette teada, et teatavatel ettevotetel on
pelgalt oma aritegevuse liigist tulenevalt suurem tdendosus
konealustest laenudest kasu saada. Seepirast on paratama-
tu, et konealusest kavast saadav kasu on mone valdkonna
puhul asjakohasem kui teiste puhul.

Spetsiifilisuse ildpohimdte on, et subsiidiumi suhtes, mis
moonutab vahendite eraldamist majanduses, eelistades tea-
tavaid ettevotteid teistele, ja juhul, kui see tekitab kahju,
tuleks kohaldada tasakaalustavaid meetmeid. Kui subsiidiu-
mikélblikkust piiritletakse majanduses mitteneutraalsete
kriteeriumide alusel, esineb tdendoliselt moonutusi vahen-
dite jaotamisel. See pohimdte tugineb algmaaruse artikli 3
16ike 2 punktile a, milles on sitestatud, et subsiidium on
spetsiifiline sel juhul, kui toetust andev asutus voi digusakt,
mille kohaselt nimetatud asutus tegutseb, piirdub toetusele
juurdepddsu puhul selgelt teatavate ettevdtetega. Seetdttu
liikatakse eespool esitatud viited tagasi.

Viideti, et isegi kui abikolblikkus ei ole objektiivne, ei
jareldu sellest automaatselt, et programm on spetsiifiline.
See viide tuleks samuti tagasi likata, sest spetsiifilisuse
kohta ei ole tehtud mingit automaatset jareldust. Nagu ees-
pool selgitatud, kasitletakse konealust kava spetsiifilisena,
sest see piirdub teatavate ettevdtetega algmédruse artikli 3
16ike 2 punkti a tihenduses. Seetottu kiidab komisjon aju-
tist tollimaksu késitleva méédruse pohjenduses 87 kirjelda-
tud esialgsed jdreldused heaks.

Samuti véideti soodusintressiga laenude osas, et tasakaalus-
tatav subsiidium holmab ainult valitsuse poolt kasutatavate
intressiméddrade ja kaubandustegevuses kasutavate intressi-
méirade vahelist erinevust.

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

Kuid komisjoni suunistes subsiidiumide summa arvutami-
seks tasakaalustavate tollimaksudega seotud uuringutes on
siiski tdpsustatud, et valitsuselt voetud laenude puhul kuju-
tab subsiidium endast valitsuslaenult makstava intressi ja
vorreldava kommertslaenu pealt tavaliselt makstava int-
ressi vahelist erinevust uurimisperioodi jooksul.

Taiwani valitsus viitis ka seda, et ainult kaks aritthingut
olid kasutanud konealust programmi poliiesterstaapelkiu-
dude arendamiseks. See viide tuleb tagasi litkata kooskd-
las eespool toodud jaotises “Subsiidiumide hindamine seo-
ses vaatlusaluse tootega” antud vastusega.

Subsiidiumisumma arvutamine

Eksportivad tootjad viitsid, et esialgsetes jareldustes oleks
tulnud kasutada vorreldavate laenude suhtes kohaldatavat
intressimaira ning et komisjoni kohaldatav intressimair ei
vasta sellele intressimairale, mida aritthingud véivad saada
turul, ning et tegelikult anti kommertslaene 4riithingutele
uurimisperioodi jooksul.

Vorreldav laen peab olema niisama suur ning sama ees-
mirgi ja tasumistihtajaga. Nagu ajutise médruse pohjendu-
ses 89 mainitud, ei tdheldatud asjaomaste eksportivate
tootjate puhul iihtki vorreldavat laenu. Seepirast kiidab
komisjon Taiwani kohta arvutatud ja eespool selgitatud
intressi viiteméddra kohaldamise heaks.

Lisaks sellele viitis tiks eksportiv tootja esimest korda, et
komisjon vottis arvutamisel arvesse eeldatava kasu isegi
siis, kui asjaomane driiihing ei olnud kogu uurimisperioodi
jooksul intressi maksnud, sest uurimisperioodil maksti
laenu osade kaupa. Jargmistes kirjades viitis sama ekspor-
tiv tootja vastupidiselt, et uurimisperioodi jooksul oli
intresse makstud.

Konealune dritthing osutas konkreetselt kolmele laenule,
mille kohta kiisimustiku vastuses esitatud teave, mida kont-
rolliti kohapeal ja mille kohaselt ei makstud uurimispe-
rioodi jooksul konealustelt laenudelt mingeid intresse,
vaidlustati alles siis, kui nimetatud ariithing oli esitanud esi-
mest korda oma seisukoha pirast esialgsete jarelduste tea-
tavakstegemist.

Konealuste laenude kohta teatati, et dritihing ei maksnud
uurimisperioodi jooksul nendelt mingeid intresse ja et lae-
nude pohisumma anti iihekordse toetusena. Komisjon
arvutas eeldatavad subsiidiumisummad vastavalt ajutise
médruse selgitusele.
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

Konealune aritthing viitis parast esialgsete jarelduste teata-
vakstegemist, et nimetatud laenude puhul maksti intresse
mitmel korral uurimisperioodi jooksul ja et pohiline lae-
nusumma anti mitmekordse toetusena.

Leitakse, et selle kohta esitatud teave on vastuolus selgesd-
naliste seletustega, mida driithing esitas kiisimustiku vastu-
ses ja kontrollkdigu ajal. Peale selle ei vasta uued viited
varem kontrollitud andmetele. Kdnealuseid véiteid ei ole ka
piisavalt pdhjendatud objektiivsete ja/voi kontrollitavate
toenditega. Seeparast kiidab komisjon heaks nimetatud lae-
nude esialgse arvutamise meetodi.

Samuti viideti, et komisjon peaks subsiidiumisumma arvu-
tamisel votma arvesse asjaolu, et kahe aastase ajapikenduse
tottu ei tehtud uurimisperioodi jooksul laenu pohisumma
tagasimakseid. See vdide ei muuda komisjoni kasuarvutust,
mis pShineb makstud intressisumma ja tavaliselt makstava
intressisumma vahelisel erinevusel. Seepirast kiidab komis-
jon heaks konealuste laenude esialgse arvutamise meetodi.

Eksportivate tootjate saadud kasu on arvutatud ajutist tol-
limaksu kisitleva mairuse pohjendustes 88-90 kirjeldatud
viisil.

Kdnealuse nelja driithingu saadud kasu oli 0,04-0,31 %.

3.7. Imporditollimaksudest ~ vabastamine:  uute

seadmete ja saastetOrjeseadmete ostmine

Viidetava tasakaalustatava subsiidiumi kaval on jargmine
diguslik alus: Hiina Vabariigi import- ja eksportkaupade
imporditollitariifistiku ja klassifikatsiooni (edaspidi “tolli-
seadustik”) 84. rithma lisamérkused 3 ja 9, 85. rithma lisa-
mirkused 4 ja 5 ning 90. rithma lisamérkused 1 ja 2.

Taiwani valitsus viitis, et see programm ei vasta ithelegi
algmairuse artiklis 2 sdtestatud subsiidiumi médratlusele
eelkdige seetdttu, et tegemist ei ole otsese vahendite {ile-
kandmisega ning puuduvad pakutavad kaubad ja teenused
ning tulu- ja hinnatoetus. See viide tuleb tagasi liikata, sest
asjaomane kava holmab algmaaruse artikli 2 16ike 1 punkti
a alapunktile ii vastavat Taiwani valitsuse rahalist toetust
imporditollimaksudest saadavast tulust loobumise niol
ning seeldbi saadud kasu.

Taiwani valitsus ja eksportivad tootjad viitsid, et komisjon
hindas ajutist tollimaksu kasitleva mairuse pohjendustes
92-99 kirjeldatud kava valesti subsiidiumi spetsiifilisuse
osas ning seetdttu ka viidetava subsiidiumi tasakaalustata-
vuse suhtes.

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

Eelkoige viideti, et kdnealune imporditollimaksust vabas-
tamise kava on kittesaadav kdigile Taiwani ariithingutele,
kes soovivad osta seadmeid, mida ei toodeta kohapeal,
ning seepdrast ei saa seda kava pidada spetsiifiliseks, sest
nimetatud vabastust kasutada soovivate driithingute ringi
ei ole piiratud ning kava korraldamisel lahtutakse objektiiv-
setest ja neutraalsetest kriteeriumidest.

Leitakse, et selline kriteerium ei ole algmédruse artikli 3
16ike 2 punkti b tdhenduses objektiivne. Kdnealuse artik-
liga on ette nihtud, et objektiivsed kriteeriumid voi tingi-
mused peavad olema neutraalsed, majanduslikku laadi ja
rakenduselt horisontaalsed. Leitakse, et eespool mainitud
tolliseadustiku lisamarkuste sdtted ei ole majanduslikku
laadi ega rakenduselt horisontaalsed, sest seda kava saavad
kasutada ainult teatud ettevotted. Ettevotted, kes voivad
konealuse kava alusel kasu saada, peavad olema registree-
ritud ja nduetele vastavad tootjad voi tehnilisi teenuseid
osutavad toostusharud, kes kasutavad seda kava tollisea-
dustiku konkreetsete peatiikkide alla kuuluvate 6hu- ja vee-
saaste, miira ja vibratsiooni viltimiseks ettendhtud masina-
te, seadmete ja instrumentide importimiseks vOi
keskkonnajirelevalve, keskkonnaalaste katsete, jddtmete
korvaldamise, teadusuuringute ja katsete voi uurimise ja
analiiiisimisega seotud eesmdrgil. Lisaks tuleks rohutada, et
konealustele nduetele vastavad eriseadmed voidakse vabas-
tada imporditollimaksust ainult sel juhul, kui Taiwani ame-
tiasutused on veendunud, et kdnealuseid seadmeid Taiwa-
nis veel ei valmistata. Seepdrast saavad konealusest kavast
kasu ainult sellises to6stusharus aktiivselt tegutsevad iri-
tihingud, milles kasutatavaid masinaid Taiwanis ei valmis-
tata.

Eespool esitatud viited liikatakse tagasi ja ajutist tollimaksu
kisitleva mairuse pohjenduses 97 kirjeldatud esialgsed
jareldused kiidetakse heaks.

Subsiidiumisumma arvutamine

Eksportivate tootjate saadud kasu on arvutatud ajutist tol-
limaksu kisitleva méddruse pohjenduses 98 kirjeldatud vii-
sil.

Nelja asjaomase eksportiva ariithingu saadud kasu oli
0,12-0,20 %.

3.8. Imporditollimaksudest vabastamine: tooraine
import

Ajutist  tollimaksu kasitleva mdaidruse pdhjendustes
100-106 kirjeldatud viidetava tasakaalustatava subsii-
diumi kava diguslikuks aluseks on Hiina Vabariigi import-
ja eksportkaupade imporditollitariifistiku ja klassifikat-
siooni (edaspidi “tolliseadustik”) 29. rithma lisamérkus 6.
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(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

Eksportivad tootjad viitsid, et uurimine ei oleks pidanud
holmama konealust kava, sest kaebuses sellele ei viidatud
ja kuni kontrollkdikudeni ei néudnud komisjon teavet
kdnealuse programmi kohta.

Nii kaebuses kui ka algatamisteates osutati “imporditolli-
maksudest vabastamisele” kui véidetavatele subsiidiumi-
programmidele, millest saab kasu vaatlusalune toode. See-
tottu leitakse, et kaebus sisaldas uurimise algatamiseks
piisavaid esmapilgul usutavaid tdendeid ja et algatamistea-
tes ning komisjoni saadetud kiisimustikus ja sellega seotud
dokumentides oli piisava selgusega ndutud teavet impor-
ditollimaksust vabastamise kohta ka toorainete osas. Lisaks
sellele ei saa eeldada, et kaebuse esitajatele oleksid selle esi-
tamise ajal teada koik kolmanda riigi véidetavate subsiidiu-
miprogrammide iiksikasjad. Algmaaruse artikli 10 16ikes 2
on kindlaks maaratud, et kacbus sisaldab kaebuse esitajale
holpsasti kittesaadavat teavet. Kaebaja esitas viited ka uute
seadmete ja saastetdrjeseadmete ostu vabastamise kohta
imporditollimaksudest. Silmas pidades subsiidiumide laadi
ja eelkoige asjaolu, et konealused seadmed ja toorained
vabastati imporditollimaksudest samade tolliseadustiku
lisamarkuste alusel, joutakse jireldusele, et komisjonil on
oigus neid uurida ja vajaduse korral soovitada tasakaalus-
tavaid meetmeid.

Taiwani valitsus vditis, et see programm ei vasta ithelegi
algmiiruse artiklis 2 sdtestatud subsiidiumi médratlusele
eelkdige seetdttu, et tegemist ei ole otsese vahendite iile-
kandmisega ning puuduvad pakutavad kaubad ja teenused
ning tulu- ja hinnatoetus. See viide tuleb tagasi liikata, sest
asjaomane kava holmab algmaaruse artikli 2 16ike 1 punkti
a alapunktile ii vastavat Taiwani valitsuse rahalist toetust
imporditollimaksudest saadavast tulust loobumise ndol
ning seeldbi saadud kasu.

Taiwani valitsus ja eksportivad tootjad viitsid, et komisjon
hindas konealust kava valesti subsiidiumi spetsiifilisuse
osas ja sellest tulenevalt ka viidetava subsiidiumi tasakaa-
lustatavuse suhtes.

Viideti, et imporditollimaksust vabastamisel ei piirduta
tegelikult ainult teatavate ettevdtetega, sest vabastamist
voimaldavad kriteeriumid on objektiivsed ja neutraalsed.

Konealune kava on selgelt piiratud teatud tootjatega, kelle
suhtes kohaldatakse ericeskirju (factory administration rules)
ja kes impordivad konkreetselt loetletud toorainet, kdesole-
val juhul kemikaale, mida kasutatakse ainult plastide,

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

tehiskiu, kummi ja naftakeemia vahesaaduste valmistami-
seks keemiliste reaktsioonide abil, tingimusel et neid kemi-
kaale Taiwanis juba ei toodeta vdi need ei ole seal piisavalt
kittesaadavad. Seetdttu leiab komisjon, et see kava piirdub
selgelt teatud ettevOtetega, mis vastavad tolliseadustiku
konkreetses lisamarkuses sitestatud tingimustele. Leitakse,
et sellised tingimused ei ole neutraalsed, majanduslikku
laadi ega rakenduselt horisontaalsed.

Eksportivad tootjad viitsid ka seda, et kdnealust kava ei saa
kisitleda subsiidiumina, sest sellega ei kaasne kasu, mis
oleks suurem kui kaupade impordi eest vdetavad impordi-
maksud, mis sisalduvad tiielikult vaatlusaluses tootes.
Arvestades, et algmaddruse I lisa kohaselt ei kisitleta mak-
suvabastust tasakaalustatava subsiidiumina, kui see soltub
ekspordist, viidetakse, et analoogset eksporditegevusest
soltumatut maksuvabastust tuleks a fortiori kisitleda mitte-
tasakaalustatava subsiidiumina.

Algmiiruse I lisa sisaldab ekspordisubsiidiumide néidisloe-
telu, mille punkt i kisitleb tollimaksu tagastamise kavu,
millele konealuses viites on tdendoliselt viidatud. Kuid
konealuse kava alusel ei vihendata ega tagastata tollimak-
se, sest valmis eksporttoote sisendina ei ole ndutud kasu-
tada importtooteid. Seepirast leitakse, et ekspordisubsii-
diumide niidisloetelu sisaldavat I lisa ei kohaldata juhul,
kui kdnealuse programmi puhul on tegemist subsiidiumi-
ga, eelkdige seetdttu, et nimetatud kava ei ksitleta ekspor-
disubsiidiumina. Algmaaruse artikli 2 16ike 1 punkti a ala-
punktiga ii on selgelt ette ndhtud, et subsiidiumidena ei
kisitleta ainult I-1II lisa kohaselt antud maksuvabastusi.
Seetdttu kohaldatakse algmairuse artiklis 2 sisalduvat sub-
siidiumi tavamdaratlust. Kdnealune kava on subsiidium,
sest Taiwani valitsus toetab rahaliselt imporditollimaksust
saadavast tulust loobumise kaudu ning toetuse saaja saab
kasu seetdttu, et ei pea tasuma muidu maksmisele kuulu-
vaid imporditollimakse.

Seepirast kiidab komisjon ajutist tollimaksu kisitleva mai-
ruse pohjenduses 104 esitatud esialgsed jareldused heaks.

Subsiidiumisumma arvutamine

Eksportivate tootjate saadud kasu on arvutatud ajutist tol-
limaksu kasitleva maaruse pdhjenduses 105 kirjeldatud vii-
sil.

Nelja asjaomase eksportiva dritthingu saadud kasu oli
0,16-0,51 %.
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(170)

171)

3.9. Uhisfondid ja abifondid

Taiwani valitsus viitis konealuse kava kohta algmairuse
artikli 4 16ike 2 kohaselt heakskiitu eeldavalt, et see vastab
teadusuuringutele ettendhtud mittetasakaalustatavate sub-
siidiumide kriteeriumidele. Kuid selle vdite kinnituseks ei
esitatud kontrollitavaid tdendeid. Kuna ei olnud voimalik
kindlaks teha, kas konealuses sittes esitatud nouded on
tegelikult tdidetud, tuleb nimetatud viide tagasi liikata.

Taiwani valitsus vditis ka seda, et kdnealune programm ei
ole seotud poliiesterstaapelkiudude tootmisega. See viide
tuleb tagasi liikata kooskdlas eespool toodud jaotises “Sub-
siidiumide hindamine seoses vaatlusaluse tootega” antud
vastusega.

Subsiidiumisumma arvutamine

(172) Konealust kava kasutas kaks ériiihingut. Uks driithing kasu

ei saanud, teine sai kasu 0,01 %.

4. TASAKAALUSTATAVATE SUBSIIDIUMIDE SUMMA

(173) Koost6od tegevatele ariithingutele kehtestati jargmised

siseturu subsiidiumimairad:

Imporditolli- RO

Maksusoodus- Laenud maksudest Uhisfondid Substidiumi

tused . kogusumma

vabastamine

Nan Ya Plastics Corp. 1,14 0,06 0,32 0,00 1,52
Far Eastern Textile Ltd 0,40 0,31 0,36 0 1,08
Shinkong Synthetic Fibres Corp. 0 0,04 0,68 0,01 0,73
Tuntex Distinct Corp. 0 0,20 0,34 0 0,54

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

Koigi nende uuritud eksportivate tootjate, kes moodustavad peaaegu kogu vaatlusaluse toote ekspordi
Taiwanist thendusse, kaalutud keskmine iileriigiline subsiidiumimarginaal on suurem kui kohaldatav 1 %
suurune miinimummarginaal.

D. KAHJU
1. UHENDUSE TOOTMISHARU MAARATLUS

Et ithenduse tootmisharu méiratlemise kohta mérkusi ei esitatud, kiidetakse ajutist tollimaksu kisitleva
maédruse pohjenduses 133 esitatud jareldused heaks.

2. TARBIMINE UHENDUSES

Et ithenduse tarbimise kohta markusi ei esitatud, kiidetakse ajutist tollimaksu kasitleva mairuse pohjenduses
134 sellele antud hinnang heaks.

3. ASJAOMASTEST RIIKIDEST PARIT POLUESTERSTAAPELKIUDUDE IMPORT UHENDUSSE

a) Impordi kumulatiivne hindamine

Esialgu leiti, et Austraaliast ja Taiwanist périt impordi kumuleerimine ning Korea Vabariigist, Taist ja
Indoneesiast parit impordi viljajitmine analiiiisist on piisavalt pShjendatud.

Et uurimise praeguses staadiumis tuvastati Indoneesia suhtes miinimumlavest kdrgemad tasakaalustatavad
subsiidiumid, tuli uurida, kas Indoneesiast pdrinevate poliiesterstaapelkiudude importi on vaja algmédruse
artikli 8 16ike 4 kohaselt hinnata kumulatiivselt koos Austraaliast ja Taiwanist parit impordiga.

Jargnenud uurimise tulemused nditasid jargmist:

a) Austraalia, Taiwani ja Indoneesia {ileriigilised subsiidiumimarginaalid olid miinimumtasemest
kdrgemad;

b) konealustest riikidest parit impordi maht ei olnud tihtsusetu, kui seda vorrelda tarbimisega iithenduses;
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¢) imporditud poliiesterstaapelkiudude ja iihenduse toote vahelise konkurentsi tingimusi ning imporditud
poliiesterstaapelkiudude omavahelise konkurentsi tingimusi ithenduse turul kisitlev analiiiis niitas

jargmist:

— koigist

ekspordiriikidest
poliiesterstaapelkiud on samasugused tooted,

imporditud

poliiesterstaapelkiud

ja

ithenduses

toodetud

— koigist ekspordiriikidest imporditud poliiesterstaapelkiude miiiidi sarnaste miiiigikanalite kaudu
iihtedele ja samadele klientidele,

— koigist riikidest imporditud poliiesterstaapelkiude miiiidi sarnaste hindadega.

Leiti, et asjaomastest riikidest parit impordi miitigihinnad 16id alla tthenduse tootmisharu miiiigihindu.

(180) Eespool esitatud jareldustele tuginedes leiti, et Austraaliast, Taiwanist ja Indoneesiast parit impordi
kumuleerimine on piisavalt péhjendatud.
b) Impordi maht ja turuosa
(181) Indoneesia kumuleerimise korral arenes asjaomastest riikidest parinevate poliiesterstaapelkiudude import
ajavahemikus 1996. aastast kuni uurimisperioodini jirgmiselt:
(tonnides)
Import 1996 1997 1998 Uurimisperiood
Austraalia 62 1248 11 254 11799
Indeks 100 2007 18093 18 969
Taiwan 20213 26 811 35524 34878
Indeks 100 133 176 173
Indoneesia 4696 12 238 25276 22871
Indeks 100 260 538 487
Riigid kokku 24971 40 297 72054 69 548
Indeks 100 161 288 278
Allikas: Eurostat
(182) Eespool esitatud tabelist selgub, et asjaomastest riikidest périt impordi maht suurenes mérgatavalt eelkdige
aastatel 1997-1998, kui see peaaegu kahekordistus. Viike langus ajavahemikus 1998. aastast kuni
uurimisperioodini oli tingitud impordi madalast tasemest 1999. aasta esimeses kvartalis vorreldes
1998. aasta esimese kvartaliga.
Turuosa 1996 1997 1998 Uurimisperiood
Koik asjaomased riigid 5,5% 7,8% 12,3 % 12,0 %
Indeks 100 142 224 218
(183) Eespool esitatud arvud hdlmavad Indoneesiast parit importi. Suundumus kinnitab asjaomastest riikidest
parit impordi suurenemist ithenduse turul nii absoluutarvudes kui ka turuosa seisukohalt.
¢) Keskmise impordihinna litkumine
(184)

Keskmine impordihind 1996 1997 1998 Uurimisperiood

Koik asjaomased riigid

Indeks: 1996 = 100 100 94 82 77
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(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Eespool esitatud tabelist ilmneb keskmise impordihinna
mirgatav langus eelkdige aastatel 1997-1998 (-12 %).
Ajavahemikus 1998. aastast kuni uurimisperioodini lange-
sid hinnad veel 6 %. Selline negatiivne hinnalitkumine
tihtib asjaomastest riikidest pdrit impordi aktiviseerumi-
sega ajavahemikus 1997. aastast kuni uurimisperioodini.

d) Hinna allaléomine

Tuleks meenutada, et esialgu tehti hinna allaloémine kind-
laks ekspordihinna (CIF-vairtus tihenduse tollipiiril, millest
on tollimaksud maha arvatud) vordlemisel ithenduse toot-
misharu kehtestatud hindadega (tehasest hankimisel). Sar-
naste poliiesterstaapelkiuliikide puhul kisitleti miiiigihin-
dadena soltumatutele klientidele kehtestatud miitigihindu,
millest on maha arvatud hinnaalandused ja hinnavihendid.
Vajaduse korral korrigeeriti ekspordihindu nii, et need
kajastaksid ithenduse tootmisharuga iiht ja sama kauban-
dustasandit.

Vordlustulemused (kaalutud keskmiste vaartuste pohjal)
nditasid, et hinna allaloémise marginaal, mida viljenda-
takse protsendina ithenduse tootmisharu keskmistest miiii-
gihindadest, oli Austraalia puhul 21 % ja Taiwani puhul
6,1 %. Et hinna allal66mise arvutuste kohta mingeid mar-
kusi ei esitatud, kiidetakse hinna allaloomise marginaalid
heaks.

Sama meetodit kohaldati ka Indoneesia suhtes. Koostood
teinud eksportivate tootjate esitatud teabele ja koost6s
mitteosalenud Indoneesia eksportivatele tootjatele kitte-
saadavatele parimatele faktidele tugineva vordluse tule-
muse kohaselt oli konealuse riigi kaalutud keskmine hinna
allaloomise marginaal 33,9 %.

4. UHENDUSE TOOTMISHARU MAJANDUSOLUKORD

a) Tootmine, tootmisvdimsus ja tootmisviimsuse rakendamine

Austraalia valitsus seadis kahtluse alla meetodi, mida vaat-
lusaluse toote puhul kasutas komisjon ithenduse tootmis-
haru tootmisvdimsuse hindamisel. Tema arvates mairati
poliiesterstaapelkiudude tootmisvdimsuse 7 % suurune
langus kindlaks seoses muude toodete tootmiseks kasuta-
tud tootmisvdimsusega ja on seega ebadige. Austraalia
valitsus leidis, et polilesterstaapelkiudude puhul oleks tul-
nud tootmisvdimsust hinnata ainult uurimisega hdlmatud
poliiesterstaapelkiudude tegeliku toodangu alusel.

Igal juhul leidis Austraalia valitsus, et thenduse tootmis-
haru tootmisvéimsuse vihenemine ei ole kooskdlas olulist
kahju kisitleva jdreldusega: esiteks ei saanud ithenduse
tootmisharu sellise vihenemise tdttu osaleda vaatluspe-
rioodi jooksul turu mérkimisvairses kasvus (+ 27 %); tei-
seks tingis tootmisvdimsuse vihenemise asjaolu, et muud
tooted olid poliiesterstaapelkiududest tasuvamad.

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

Seoses tootmisvdimsuse hindamisega tuleks rohutada, et
vaatlusalust toodet valmistatakse samadel tootmisliinidel
nagu teisi samasse tooterithma kuuluvaid tooteid. Seepi-
rast ei ole vdimalik kindlaks madrata ainult ithe toote jaoks
ettendhtud tegelikku voimsust vorreldes koigi samal toot-
misliinil toodetavate toodetega. Seega hinnati poliiesters-
taapelkiudude tootmismahtu nende tegeliku toodangu ja
koigi muude samadel tootmisliinidel toodetavate toodete
tegeliku toodangu vordlemisel saadud suhte alusel. Seega
voetakse, vastupidiselt Austraalia valitsuse vditele, poliies-
terstaapelkiudude tootmismahu hindamisel arvesse nende
tegelikku toodangut.

Sellest jareldub ka, et ithenduse tootmisharu tootmisvoim-
suse languse kindlaksmadramisel ei vdetud arvesse muid
tooteid. Seda viidet toetavad uurimise hilisemad jadreldu-
sed, mis kinnitavad, et ithenduse tootmisharu muutis mitu
varasemat poliiesterstaapelkiudude tootmisliini muude
kdesoleva uurimisega hdlmamata kiuliikide tootmisliini-
deks. Samuti niitas uurimine, et vaatlusperioodi jooksul
suleti mitu poliiesterstaapelkiu tootmise kaitist.

Samuti tuleks mirkida, et iileminek poliiestertsaapelkiu-
dude tootmiselt muude toodete tootmisele oli tingitud pea-
miselt ithenduse tootmisharule poliiesterstaapelkiudude
tootmisest ja miiiigist tekkinud pikaajalisest kahjumist,
mida pdhjustas kolmandatest riikidest périt dumpinguhin-
naga ja subsideeritud impordiga seotud jitkuv ebaaus kon-
kurents. Seetdttu on tootmisvdimsuse vihenemine, mis ei
voimaldanud tihenduse tootmisharul osaleda turu kasvus,
eriti oluline kahju kindlaksmaaramisel, kuid veelgi kon-
kreetsemalt allpool kasitletava subsideeritud impordi ja
ithenduse tootmisharule tekitatud kahju vahelise pohjus-
liku seose analttisimisel.

Selle pohjal leitakse, et Austraalia valitsuse véited on alu-
setud. Seega kiidetakse heaks esitatud andmed, poliiesters-
taapelkiudude tootmisvdimsuse hindamiseks ettendhtud
meetodid ning ajutist tollimaksu kasitleva maaruse pdhjen-
dustes 141 ja 142 esitatud jdreldused.

b) Uhenduse tootmisharu tasuvus

Austraalia valitsus osutas asjaolule, et ithenduse tootmis-
haru tasuvus suurenes margatavalt vaatlusperioodil, tipse-
malt umbes 4 % suurusest kahjumist rohkem kui 6 % suu-
ruse kasumini. Samuti vidideti, et kui ajutist tollimaksu
kisitlevas méddruses oli tasuvuse taset nimetatud ikka veel
ebapiisavaks, ei esitatud thtki niitajat konealuse tootmis-
haru tasuvuse kohta enne subsideeritud impordi ilmumist.
Sellest tulenevalt ei olnud Austraalia valitsuse véidete koha-
selt vdimalik korralikult hinnata, kas ithenduse tootmisha-
rule tekitatud kahju oli oluline.
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(195) Eespool esitatud seletus kinnitab digustatult, et vaatluspe-
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(197

(198

(199
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rioodil toimunud tasuvuse kasvust ei saa automaatselt
jareldada seda, et ithenduse tootmisharule ei tekitatud olu-
list kahju. Peale selle ei saa hinnang selle kohta, kas iihen-
duse tootmisharule tekitatud kahju oli oluline, pohineda
ainult tasuvusel ega selle vordlemisel ajavahemikus 1996.
aastast kuni uurimisperioodini.

Algmiiruse sitetes on loetletud rida tegureid, sealhulgas
dumpinguhinnaga impordi maht ja selle moju samasu-
guste toodete hindadele ithenduse turul, ning on kindlaks
mddratud, et iiks ega mitu kdnealust tegurit ei saa tingi-
mata otsustavaks kahju kisitleva negatiivse jarelduse tege-
misel.

Nagu allpool ithenduse tootmisharu majandusolukorra
kohta esitatud jireldustest ilmneb, ei pdhjendatud olulist
kahju kasitlevat jareldust mitte ainult ithenduse tootmis-
haru ebapiisava tasuvusega, vaid tugineti ka enamiku
konealuse tootmisharuga seotud majandusnditajate puhul
tiheldatud negatiivsetele arengutendentsidele: turuosa,
tootmisvdimsus, miiiigimaht ja -hinnad, varud, investee-
ringud, t66hdive ja asjaomastest riikidest parit subsideeri-
tud impordist pdhjustatud markimisvddrne hinna allal66-
mine.

Tasuvuse osas nditas kdesolev uurimine, et selle kasv oli
pohiliselt tingitud ithenduse tootmisharus ettevdetud
timberkorraldusprotsessist ning sellest tulenevast miiiigi-,
tild- ja halduskulude ning tooraine ostuhinna vihenemi-
sest. Tootmiskulud vihenesid kiiremini kui miitigihinnad,
mis vdimaldas ithenduse tootmisharul jouda uuesti kasu-
misse alates 1998. aastast. Sellegipoolest rohutati, et sel-
line tasuvuse kasv voib olla ainult ajutine ja mis tahes kah-
justav tegur, nditeks toorainehindade ebasoodne litkumine,
voib tdsiselt mojutada praegust olukorda.

Sellest hoolimata tuleks markida, et ajutist tollimaksu kisit-
leva méiruse pohjenduses 179 osutas komisjon asjaolule,
et thenduse tootmisharu kahjusid viltiva hinnataseme saa-
vutamiseks tuleks tootmise kogukuludele lisada 10 % suu-
rune marginaal. Sellest tulenevalt leitakse, et kdnealuse
marginaali puhul on tegemist miinimumkasumiga, mida
tthenduse tootmisharu voib eeldada asjaomastest riikidest
parit subsideeritud impordi puudumise korral.

Eespool 6eldu pohjal ja arvestades asjaolu, et muid markusi
tthenduse tootmisharu tasuvuse kohta ei esitatud, kiide-
takse heaks jareldus, et uurimisperioodi jooksul oli tasuvus
ebapiisav.

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

¢) Turuosa

Taiwani valitsus vditis, et itks iithenduse tootmisharu
timberkujundamise tagajirgi oli mitmete ithenduse ebatd-
husate poliiesterstaapelkiutootjate kdrvaldamine tihenduse
turult. Lisaks vaideti, et iilejadnud tootjad ei muutunud rah-
vusvahelise konkurentsi tottu mitte ainult konkurentsivoi-
melisemateks, vaid et nad ei minetanud ka turuosa, mida
voib pidada oluliseks.

Seoses selle viitega tuleks osutada asjaolule, et vaatluspe-
rioodil hinnati turuosa arengut jarjepidevalt nende éritihin-
gute alusel, kes moodustavad kiesoleval juhul ithenduse
tootmisharu. Seetdttu, vastupidiselt Taiwani valitsuse vii-
tele, pdhineb tthenduse tootmisharu turuosa vahenemine
(-17 %) ajavahemikus 1996. aastast kuni uurimisperioo-
dini ainult tthenduse tootmisharu moodustavaid driiihin-
guid kisitlevatel andmetel. Seeparast on alusetu viide, et
ithenduse tootmisharu turuosa holmab teavet turul tege-
vuse [dpetanud voi peatanud driithingute kohta.

d) Jareldus

Silmas pidades eespool nimetatut ja asjaolu, et Indoneesiast
pdrit impordi kumuleerimine ei andnud pdhjust muuta
esialgseid jareldusi ega jdreldust ithenduse tootmisharule
uurimisperioodi jooksul tekitatud olulise kahju kohta, kii-
detakse heaks ajutist tollimaksu kasitleva maaruse pdhjen-
duste 151 ja 152 sisu, milles esitatakse ithenduse tootmis-
haru olukorda kisitlevad jareldused.

E. POHJUSLIK SEOS

1. SUBSIDEERITUD IMPORDI MOJU

Austraalia valitsuse ja Taiwani valitsuse viitel puuduvad
toendid selle kohta, et ithenduse tootmisharule tekitatud
kahju pohjuseks on piiratud mahuga import Taiwanist ja
Austraaliast.

Austraalia valitsus viitis, et Austraaliast parit impordi
turuosa oli liiga viike (2 % tarbimisest), et mojutada iihen-
duse turu hindu. Pigem pidid nemad jirgima suurte iihen-
duse turul tegutsevate suurte ettevdtjate kehtestatud hin-
nasuundumusi. Sellest tulenevalt oletas Austraalia valitsus,
et kui kahju ildse esines, oli selle pShjuseks muudest kol-
mandatest riikides parit suuremahuline import.
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(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

Taiwani valitsus viitis samamoodi, et Taiwani ekspordi
umbes 6 % suurune turuosa, vottes arvesse selle impordi
puhul mairatud madalat hinna allal66mise taset, ei saanud
objektiivselt mojutada ithenduse tootmisharu olukorda,
mille turuosa iithenduses oli iile 50 %.

Seoses Austraalia valitsuse ja Taiwani valitsuse esitatud vas-
tuvditega nende turuosa kohta meenutatakse, et Austraa-
liast ja Taiwanist parit import leiti uurimisperioodil olevat
kindlalt iile miinimumtaseme. Lisaks sellele leiti, et koik
kumulatiivseks analiitisiks vajalikud tingimused olid tdide-
tud. Sellistel asjaoludel on iiksikute riikide turuosa kasitle-
vad mirkused ebaolulised.

Peale selle 16id hinnad, millega nimetatud riikidest impor-
ditud poliiesterstaapelkiude miiiidi tthenduse turul, alla
ithenduse tootmisharu hinnad. Jrelikult oli Austraaliast ja
Taiwanist parit poliesterstaapelkiudude subsideeritud
impordil ning Indoneesiast parit odaval subsideeritud
politesterstaapelkiudude impordil mirkimisvdirne nega-
tiivne moju veel ithenduse ohualti tootmisharu majandu-
solukorrale. Seda jareldust kinnitab asjaolu, et poliiesters-
taapelkiuturg on ldbipaistev ja  seetdttu  vdib
hinnaerinevustel voi odavatel pakkumistel olla hindu alla-
166v moju.

Lisaks leitakse, et Austraalia valitsus ja Taiwani valitsus ei
esitanud mingeid tdendeid, mis oleksid vastuolus esialgse
jareldusega, et ithenduse tootmisharule tekitati olulist
kahju odava subsideeritud impordi téttu. Sellest tulenevalt
kiidetakse heaks jareldus, et subsideeritud import eraldi
vottes tekitas olulist kahju tthenduse tootmisharule.

2. VALUUTAKURSSIDE KOIKUMINE

Austraalia valitsus vditis, et komisjon ei olnud arvesse vot-
nud vahetuskursside kdikumise moju Austraaliast parit
impordi hinnale, ja tdpsustas, et Austraaliast imporditud
poliiesterstaapelkiududele oli kasulik uurimisperioodi
jooksul kasulik soodne vahetuskursi tugevnemine.

Seoses sellega tuleks markida, et kdnealusest riigist parit
impordi kohta esitati thenduse turul kaubaarved USA dol-
larites, Saksa markades ja Suurbritannia naeltes, mitte aga
Austraalia dollarites. Seetdttu ei olnud Austraalia valuuta
pariteet kindlaksmaaramisel asjakohane.

Igal juhul tuleks rohutada asjaolu, et vorreldes Austraalia
valuuta pariteeti uurimisperioodi esimesel kuul kehtinud
ekiiii/euro kursiga, odavnes konealune valuuta uurimispe-
rioodi esimese seitsme kuu jooksul ja seejirel tugevnes
jargmise viie kuu jooksul. Jarelikult ei olnud uurimispe-
rioodi jooksul Austraalia valuuta pideva languse tendentsi.

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

217)

3. JARELDUS

Et ithenduse tootmisharule tekitatud kahju pdhjuste kohta
rohkem viiteid ei esitatud, kiidetakse heaks ajutist tolli-
maksu késitleva méddruse pohjenduses 168 esitatud jarel-
dus, et subsideeritud import eraldi on tekitanud ithenduse
tootmisharule kahju.

F. UHENDUSE HUVID

1. UHENDUSE TOOTMISHARU HUVID

Et eespool kisitletud kiisimuste kohta markusi ei esitatud,
kiidetakse ajutist tollimaksu kisitleva maaruse pohjendu-
ses 170 ithenduse tootmisharu huvide kohta esitatud jdrel-
dused heaks.

2. MOJU KASUTAJATELE

Pirast ajutise méddruse avaldamist esitasid mitmed kasuta-
jad ja importijad oma kirjalikud markused. Peale selle rea-
geeris iiks kasutajate tihendus ajutist tollimaksu kisitlevale
maédrusele, taotles asja arutamist komisjonis ja talle anti see
voimalus.

Tuleks rohutada, et enamik eespool nimetatud kasutajaid ja
importijaid ei andnud endast teada menetluse algatamise
teates mairatud tdhtaja jooksul ega vastanud komisjoni
saadetud kiisimustikule. Jarelikult ei saa enamikku neist
kisitleda huvitatud isikutena vastavalt algmairuse
artikli 31 loikele 2 ja dldiselt ei tuleks nende seisukohti
menetluse selles etapis arvesse votta.

Lisaks sellele, nagu ajutise médruse pdhjenduses 171 mar-
gitud, tihendas koosto6 iildine madal tase tthenduse huve
kisitlevas uurimises seda, et meetmete mdju kasutajate ja
importijate tegevusele hinnati kittesaadava teabe alusel.

Uuriti huvitatud isikute ettepanekuid ja jouti jareldusele, et
nende pohiviide oli see, et tasakaalustavate tollimaksude
kehtestamine mojutaks negatiivselt nende konkurentsivoi-
met tootmisahela jargmise etapi toodete puhul ja ohustaks
tosiselt nende tegevuse jatkamist ithenduse poliiesterstaa-
pelkiuturul. Kdigepealt kaasneks tollimaksude kehtestami-
sega asjaomastest riikidest pdrit poliiesterstaapelkiudude
hindade tdus, sundides ithenduse poliiesterstaapelkiudude
kasutajaid omakorda tdstma tootmisahela jirgmise etapi
toodete hindu. Nende arvates pohjustaks selline arenguten-
dents muudest kolmandatest riikidest ja kdesoleva uurimi-
sega holmatud riikidest périt odavate tootmisahela jirg-
mise etapi toodete impordi suurenemise.
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(218) Silmas pidades ajutise maaruse pdhjenduste 171 ja 172 (220) Sellest tulenevalt kinnitatakse ajutist tollimaksu kasitleva

(219)

sisu, on uurimine ndidanud, et teatavad kasutajad hakka-
sid ithenduse tootmisharu poliiesterstaapelkiudude asemel
ostma ainult asjaomastest riikidest parinevaid poliiesters-
taapelkiude. Seetdttu leitakse, et kui odavate poliiesterstaa-
pelkiudude subsideeritud impordi olemasolust pohjustatud
moonutava mdju korrigeerimiseks ei veta mingeid meet-
meid, siiveneb selline olukord veelgi ja turg tervikuna kan-
natab pika aja jooksul: esiteks seetdttu, et mitmed tihen-
duse tootjad ldpetavad tegevuse ja sellest tingituna viheneb
konkurents ithenduse turul; teiseks seepdrast, et sellega
soodustatakse odavate subsideeritud poliiesterstaapelkiu-
dude péisu thenduse turule, asetades sellise impordi kasu-
tajad soodsamatesse konkurentsitingimustesse vorreldes
muude tarneallikate kasutajatega. Sellest tulenevalt leitak-
se, et koigi ithenduse turu ettevdtjate huvid nduavad tohu-
sat kaubanduskonkurentsi ja jdrelikult tasakaalustavate
meetmete kehtestamist poliiesterstaapelkiudude subsidee-
ritud impordi suhtes.

Igal juhul ilmneb to6tleva toostuse kulustruktuuride kohta
kidttesaadavast teabest, kavandatavate meetmete tasemest
ning subsideeritud impordi ja muude tarneallikate vaheli-
sest suhtest, et:

— poliesterstaapelkiud vdivad moodustada 25-45 %
kasutajate tootmisahela jargmise etapi toodete toot-
mise kogukuludest,

— asjaomaste riikide keskmine tasakaalustav tollimaks on
umbes 3 %,

— subsideeritud impordi osakaal poliiesterstaapelkiudude
kogutarbimises on 12 %.

Kavandatavad meetmed voivad pohjustada kasutajate toot-
miskulude kasvu 0,1-0,16 %. Leitakse, et tdendoline mak-
simumkasv on tihtsusetu vorreldes kavandatavate meet-
mete mojuga tShusa konkurentsi taastamisel ithenduse
turul.

(221)
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(225)

miédruse pohjenduses 172 esitatud jareldus, et kavandata-
vate meetmete mdju kasutajate tasuvusele ja nende tege-
vuse jatkumisele turul on viike.

3. JARELDUS

Leitakse, et seoses ithenduse huvide kindlaksmadramisega
esitatud uued viited ei kummuta jdreldust, et tasakaalus-
tusmeetmete kehtestamatajatmiseks puuduvad kaalukad
pohjused. Seetdttu kiidetakse esialgsed jireldused heaks.

G. LOPLIKUD TOLLIMAKSUD

Subsiidiumide, kahju, péhjuslike seoste ja ithenduse huvide
kohta tehtud jdreldusi silmas pidades leitakse, et tuleks
kehtestada 16plikud tasakaalustusmeetmed, et Austraaliast,
Indoneesiast ja Taiwanist parinev subsideeritud import ei
tekitaks tthenduse tootmisharule tiiendavat kahju.

1. KAHJU KORVALDAMIST VOIMALDAV TASE

Nagu ajutist tollimaksu kisitleva maaruse pdhjenduses 179
selgitatud, maarati kindlaks kahjusid valtiv hinnatase, mis
katab koik ithenduse tootmisharu tootmiskulud, ja kasum,
mida saadaks asjaomastest riikidest pdrit subsideeritud
impordi puudumise korral.

2. TOLLIMAKSU VORM JA TASE

Vastavalt algmadruse artikli 15 I6ikele 1 on tasakaalustava
tollimaksu médrad kooskolas subsiidiumimarginaalidega,
kuna leitakse, et kahjumarginaalid on liiga kdrged koigi
asjaomaste riikide eksportijate jaoks.

a) Austraalia

Seepdrast kehtestati Austraalia koostood tegeva tootja suh-
tes jargmised tasakaalustavad tollimaksud:

(226)

(227)

Ekspordisubsiidiumi mar-

Uldine subsiidiumimargi-

Kavandatava tasakaalustava

Aritihing ginaal naal tollimaksu maar
Leading Synthetics 6,0 % 6,0 % 6,0 %
Muud éritthingud 6,0 % 6,0 % 6,0 %

Vottes arvesse koostod korget taset, mis holmas peaaegu kogu vaatlusaluse toote Austraaliast parit importi,
peeti asjakohaseks kehtestada jadktollimaksu madraks koostood tegeva driithingu jaoks kehtestatud kdrgeim

tollimaksu mair, st 6,0 %.

b) Indoneesia

Arvestades Indoneesia koostd6s mitteosalemise kdrget taset, mis maarati olevat iile 30 %, peeti asjakohaseks
kohaldada meetodit, millega takistatakse koosto0s mitteosalemise soodustamist. Seetdttu kehtestati
koosto6s mitteosalenud driithingute tollimaksumaaraks algméddruse artikli 28 kohaselt kittesaadavate

faktide alusel 10 %.
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Ariithing Ekspordisubsiidiumi Uldine subsiidiumi- | Kavandatava tasakaalus-
marginaal marginaal tava tollimaksu maar
PT. Indorama Synthetics TbK 1,4 % 1,4 % 0%
PT. Panasia Indosyntec TbK 0% 0% 0%
PT. Susila Indah Synthetic Fiber Industries 0% 0% 0%
PT. GT Petrochem Industries TbK 0,4 % 0,4 % 0%
PT. Teijin Indonesia Fiber Corporation 0,4 % 0,4 % 0%
Muud dritthingud 5% 10 % 10 %

¢) Taiwan

Meenutatakse, et Taiwanist périt poliiesterstaapelkiudude impordi suhtes juba kohaldatakse
dumpinguvastaseid meetmeid. Kuid kdesoleva uurimise kidigus tuvastatud subsiidiumid ei ole
ekspordisubsiidiumid ja seetdttu leitakse, et need ei ole mdjutanud ekspordihinda ega vastavat
dumpingumarginaali. Sellest tulenevalt voib tasakaalustavad tollimaksud kehtestada kumulatiivselt koos
olemasolevate dumpinguvastaste meetmetega. Seepirast kehtestati koostood tegevate Taiwani tootjate
suhtes jargmised tasakaalustavad tollimaksud:

[ Ekspordisubsiidiumi Uldine subsiidiumi- Kavandatava tasakaalus-
Arithin kspordisubsiid 1d bsiid d kaal
uhing marginaal marginaal tava tollimaksu médr
Nan Ya Plastics Corp. 0% 1,5% 1,5%
Far Eastern Textile Ltd 0% 1,0% 1,0%
Shinkong Synthetic Fibres Corp. 0% 0% 0%
Tuntex Distinct Corp. 0% 0% 0%
Muud éritthingud 0% 1,5% 1,5%

Vottes arvesse koostoo kdrget taset, mis hdlmas peaaegu kogu vaatlusaluse toote Taiwanist parit impordi
tthendusse, peeti asjakohaseks kehtestada jadktollimaksu médraks koostood tegevate driithingute jaoks
kehtestatud korgeim tollimaksu mdir, st 1,5 %.

Kiesoleva mairusega dritthingutele maaratavad individuaalsed tasakaalustava tollimaksu mairad kehtestati
kiesoleva uurimise jirelduste pdhjal. Seepdrast peegeldavad need olukorda, mis uurimise kiigus nende
aritthingute osas tuvastati. Nimetatud tollimaksumadarasid (erinevalt “koikide teiste aritthingute” suhtes
kohaldatavast tileriigilisest tollimaksust) kohaldatakse seega iiksnes nende toodete impordi puhul, mis on
parit asjaomasest riigist ning toodetud nimetatud aritthingute, seega konkreetsete juriidiliste isikute poolt.
Imporditavate toodete suhtes, mille tootjaks on moni teine kidesoleva maidruse regulatiivosas konkreetselt
nime ja aadressi pidi nimetamata driiihing, sealhulgas konkreetselt nimetatud driiihingutega seotud isikud,
ei tohi nimetatud maarasid kohaldada ning nende osas kehtib “koikide teiste driithingute” suhtes kohaldatav
tollimaksumaar.

Taotlus kohaldada individuaalse aritthingu jaoks ette nihtud tasakaalustava tollimaksu maarasid (naiteks
parast juriidilise isiku nimevahetust voi uue tootmise v6i miiligiga tegeleva isiku asutamist) tuleb eelnevalt
saata komisjonile (') koos koigi vajalike andmetega, eelkdige nimevahetuse voi tootmise voi miliiigiga
tegelevate isikutega seotud vdimalike muudatustega driithingu tootmistegevuses, siseriiklikus voi
eksportmiiiigis. Vajaduse korral muudab komisjon mairust pirast nduandekomiteega konsulteerimist ja
ajakohastab nende aritihingute loetelu, kelle suhtes kohaldatakse individuaalseid tollimaksumaarasid.

() Euroopa Komisjon, kaubanduse peadirektoraat, C-direktoraat, DEM 24-8/38, Rue de la Loi/Wetstraat 200, B-1049 Brussels.
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H. AJUTISE TOLLIMAKSU SISSENOUDMINE

(232) Eksportivate tootjate suhtes tuvastatud tasakaalustavate subsiidiumide hulka ja ithenduse tootmisharule
tekitatud kahju olulisust arvesse vottes peetakse vajalikuks madrusega (EU) nr 123/2000 kehtestatud ajutise
tasakaalustava tollimaksuna tagatiseks antud summad 16plikult sisse nduda vastavalt 16plikult kehtestatud

tollimaksude mairale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1. Austraaliast, Indoneesiast ja Taiwanist parinevate kraasimata, kammimata voi muul viisil ketramiseks ette
valmistamata ning praegu CN-koodi 5503 20 00 alla kuuluvate poliiestrist siinteesstaapelkiudude impordi suhtes

kehtestatakse 16plik tasakaalustav tollimaks.

2. Tollimaksumddr, mida kohaldatakse jargmiste dritthingute valmistatud toodete vaba netohinna suhtes

iithenduse piiril enne tollimaksu sissendudmist, on vastavalt piritoluriigile jargmine:

1) Austraalia

Ariithing

Tollimaksumair
(%)

TARICi lisakood

Leading Synthetics Pty Ltd, Melbourne, Victoria

Koik teised Austraalia driithingud

6,0
6,0

A059
A999

2) Indoneesia

Ariithing

Tollimaksumaar
(%)

TARICi lisakood

PT. Indorama Synthetics TbK

Graha Irama, 17th floor

JI. H. R. Rasuna Said Blok X-1 Kav. 1-2
PO Box 3375

Jakarta 12950

A051

PT. Panasia Indosyntec TbK
JI. Garuda 15374
Bandung 40184

A052

PT. Susilia Indah Synthetic Fiber Industries
JI. Kh. Zainul Arifin Kompleks

Ketapang Indah

Blok B 1 n. 23

Jakarta 11140

A054

PT. GT Petrochem Industries TbK
Exim Melati Building, 9th floor
JI. M.H. Thamrin Kav. 8-9
Jakarta 10230

A053

PT. Teijin Indonesia Fiber Corporation TbK
5th floor Mid Plaza 1

JI. Jend. Sudiman Kav. 10-11

Jakarta 10220

A055

Koik teised ariithingud

10

A999
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3) Taiwan

Ariithing

Tollimaksuméir

) TARICi lisakood

Nan Ya Plastics Corp.,

201 Tung Kwa N.Road,

Far Eastern Textile Ltd,

33rd floor, no 207 Tun-Hwa South Road, Sec. 2,
Taipei

1,0 8192

Shinkong Synthetic Fibres Corp.,
7, 8th floor, 123 Sec. 2, Nanking E. Road,
Taipei

0 8194

Tuntex Distinct Corp.,
15th floor, no 376, Sec. 4, Jen Ai road,
Taipei

0 A063

Koik teised dritthingud

1,5 8195

3. Kui ei ole sdtestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksualaseid sitteid.

1. Madruse (EU) nr 123/2000 alusel Austraaliast ja Taiwanist parineva impordi suhtes ajutise tasakaalustava
tollimaksuna tagatiseks antud summad ndutakse sisse kdesoleva mairusega 16plikult kehtestatud tollimaksu
ulatuses. Tagatiseks antud summad, mis tiletavad 1opliku tasakaalustava tollimaksu maira, vabastatakse.

2. Artikli 1 loikes 3 nimetatud satteid kohaldatakse ka ajutise tasakaalustava tollimaksuna tagatiseks antud

summade 16pliku sissendudmise suhtes.

Kédesolev madrus jdustub Euroopa Uhenduste Teatajas avaldamisele jirgneval paeval.

Kiesolev mddrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, 8. mai 2000

Noukogu nimel
eesistuja

J. PINA MOURA



