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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2346
av den 11 april 2024

med de jakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for
Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter f6r budgetiret 2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska unionens byrd for
grundldggande rittigheter for budgetéret 2022,

—  med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
—  med beaktande av yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor,

—  med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet (A9-0112/2024), och av féljande skal:

A.  Enligt inkomst- och utgiftsberdkningen (') f6r Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter (byrdn)
uppgick den slutliga budgeten for budgetiret 2022 till 25857 952 EUR, vilket innebér en 6kning med 4,01 %
jamfort med 2021. Byrans budget kommer nistan uteslutande frin unionsbudgeten.

B.  Nir det giller byrdns upphandlingssektor rapporterades inga problem som krivde korrigerande dtgirder for 2022,
och det finns inte heller ndgra pagdende eller utestdende korrigerande atgirder fran tidigare ars revisioner och
bedomningar.

C.  Revisionsritten faststdller i sin rapport om drsredovisningen for byrdn for budgetdret 2022 (revisionsrittens rapport)
att man har uppnatt en rimlig sikerhet om att byrans drliga rdkenskaper ér tillforlitliga och att de underliggande
transaktionerna i alla vésentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att uppfoljningen av budgeten under budgetéret 2022 resulterade i
ett budgetgenomforande av dtagandebemyndigandena for det aktuella dret pd 100,00 % (samma som 2021).
Parlamentet noterar att genomf6randegraden for betalningsbemyndigandena for 2022 var 73,59 %, vilket innebér
en liten okning med 2,64 % jamfort med 2021.

2. Europaparlamentet noterar att det under 2022 antogs tre budgetindringsforslag som innebar att byrdns budget
okade med 1 562 781 EUR. Detta motsvarade de medel som mottagits inom ramen for samarbetsavtalet med byran
for den finansiella mekanismen for bidrag frn EES och Norge samt partnerskapsavtalen med Bulgariens nationella
statistikinstitut, den grekiska ombudsmannen och Ruminiens dklagarmyndighet, medel som mottagits genom
hyressubventionerna fran de osterrikiska myndigheterna samt interna inkomster avsatta for sirskilda andamal.

3. Europaparlamentet noterar med oro att byrdn enligt revisionsrittens rapport forde 6ver 6,4 miljoner EUR (26 %) av
tillgangliga dtagandebemyndiganden frdn 2022 till 2023, varav 5,9 miljoner EUR var bemyndiganden som gjorts
inom avdelning III, driftsutgifter (74 % 2021). Parlamentet understryker att en stor andel overforingar dr ett
dterkommande problem for byrdn som revisionsritten har konstaterat for flera budgetdr i rad sedan 2018.
Parlamentet betonar revisionsrittens fornyade uttalande om att en stor andel 6verforingar strider mot principen om
budgetens ettarighet och tyder pé strukturella problem i budgetprocessen och genomforandecykeln. Parlamentet
noterar utifrdn byrdns svar pd revisionsrdttens iakttagelse och utifrdn byrdns rapport om Europaparlamentets
iakttagelser om ansvarsfrihet for 2021 for Europeiska unionens byré for grundldggande rittigheter och de atgirder
som byran vidtagit (byrdns uppfdljningsrapport) foljande iakttagelser om den stora andelen 6verforingar med koppling
till byrans operativa verksamhet: Den specifika ram inom vilken byrdn arbetar gor det svért att gora dtaganden for
driftsutgifter mycket tidigare under &ret, forbittringar av it-verktyget Matrix har gjorts for att f8 en noggrannare
overvakning av budgetgenomforandet och en tidig uppskattning av overforingarna (C8-anslag) for nasta dr samt
budgetgenomforandet bor bedomas med beaktande av det slutliga budgetutfallet, som under de senaste tio dren har
varit hogre dn 99 %. Parlamentet konstaterar, liksom tidigare dr, att den stora andelen 6verforingar ocksé beror pa
karaktiren hos byrans kdrnverksamhet.

() EUTC 38, 31.1.2023,s. 189.
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Verksamhetsresultat

4. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byran anvinder ett system med 25 centrala resultatindikatorer
som en del av sin prestationsmitning. Parlamentet lovordar byrdns hoga genomférandegrad i forhéllande till sina
centrala resultatindikatorer under 2022 dir den oOvertriffade nistan alla mal som faststillts per indikator,
upprittholl en hog grad av tillfredsstillelse bland intressenter i friga om byrdns evenemang och om relevansen,
anvindbarheten och tillforlitligheten i dess output samt bidrog till en hog grad av forstdelse for grundlaggande
rittigheter och trender. Parlamentet lovordar byrdns insatser, som bidrog till dess resultat under 2022 trots
omprioriteringen av all pdgdende verksamhet och alla minskliga och ekonomiska resurser och trots uppskjutandet
och omorganiseringen av vissa av byrans projekt.

5. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse byrdns prestation, sirskilt den stora mingd output som
producerades under 2022, bland annat publikationer, moten, anordnande av evenemang, tekniskt bistdnd och
kapacitetsuppbyggande verksamhet samt skriftliga och muntliga underlag. Parlamentet noterar att byrins arbete
anvindes for hinvisningar i 213 publikationer och nimndes 4 319 ganger i medierna under 2022. Parlamentet
lovordar byrans verksamhet nir det giller strategisk prioritering 1 — identifiera trender: samla in och analysera
jamforbara uppgifter och bevis — som byréns intressenter ansdg vara mest relevant och den som ger mest mervirde.
Parlamentet noterar i detta sammanhang byrans resultat under 2022, sdsom offentliggorandet av rapporten Roma
in 10 European countries, som bland annat belyste forbattringarna och bristerna i integreringen av romer, bulletinen
om asyl och migration, som fokuserade pa liget nir det giller grundliggande rittigheter f6r manniskor som
anlinde till medlemsstaterna och unionens kandidatlinder frin tredjelinder under det sista kvartalet 2021,
rapporten Bias in algoritms. Artificial intelligence and discriminations, som gjorde byrdn till den forsta internationella
maénniskorittsorganisationen att ta itu med bland annat snedvridningar i algoritmer och blev den av byrins
rapporter fran 2022 som laddades ner flest ganger under de forsta sju dagarna efter offentliggérandet, samt
rapporten Protecting civic space in the EU - Key findings and FRA opinions, som ger en 6versikt 6ver de viktigaste
frdgorna om det medborgerliga utrymmet i unionen. Parlamentet lovordar med avseende pd den sistnimnda
rapporten byrdns pavisade formdga att paverka politiska och lagstiftningsmissiga processer om det medborgerliga
utrymmet genom att den deltog i projekt som det tjeckiska rddsordforandeskapet och kommissionen genomforde
pa dmnet 2022.

6.  Parlamentet vilkomnar byrdns snabba svar pd framvixande frigor om grundliggande rittigheter, sdsom den
allminna vigledningen i byrans rapport Establishing national Independent mechanisms to monitoring fundamental rights
compliance at EU external borders, som ger medlemsstaterna stod i samband med inrdttandet eller stirkandet av deras
nationella mekanismer for att Overvaka efterlevnaden av de grundliggande rittigheterna, samtidigt som
mekanismernas oberoende sikras. Parlamentet pdminner om att internationell ritt kréver icke-diskriminerande
behandling av alla flyktingar.

7. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byran reagerade snabbt pd ménniskorittssituationen i Ukraina
efter Rysslands olagliga och oprovocerade invasion genom att vidta flera storre &tgirder, sdsom en
onlineundersokning om vilka erfarenheterna ar for de fordrivna personer som flyr frdn Ukraina, tva bulletiner om
vilka konsekvenser kriget i Ukraina har for de grundliggande rittigheterna i medlemsstaterna, offentliggérandet av
en tabell 6ver hur 16 medlemsstater har genomfort ridets direktiv 2001/55/EG (?) samt projekt for datainsamling
om vilka erfarenheter de kvinnor som flyr kriget har av véld och andra krankningar av de manskliga rittigheterna.

8. Europaparlamentet erkdnner byrdns roll nir det giller att stirka den nationella infrastrukturen for ménskliga
rittigheter genom att samarbeta och skapa synergier med minniskorittsinstitutioner och partnerskap med
civilsamhallets institutioner. Parlamentet noterar byrans fortsatta vigledning pa asyl- och migrationsomréadet, med
regelbundna Gversikter riktade till medlemsstaterna om migrationsrelaterade fragor som ror grundliggande
rittigheter. Parlamentet vilkomnar byrdns roll nir det giller att frimja ett ménniskorattsbaserat narrativ genom att
utveckla effektiv kommunikation, delta i utvecklingen av nya digitala tillimpningar och verktyg och sammanfora
maénniskorittsaktorer for att frimja europeiska virden och friheter.

9. Europaparlamentet noterar med stor oro att byrdn for 6vervakningen av situationen nir det giller de grundldggande
rttigheterna och rattsstatsprincipen i Ungern beslutade att samarbeta med och forlita sig pd informationen frén den
nationella forvaltningshogskolan och kommissiondren for grundlidggande rittigheter, trots att bida institutionerna
tidigare har bidragit till en forsimring av de grundliaggande rittigheterna i Ungern. Parlamentet noterar till exempel
att kommissionen i sin rapport om rittsstatsprincipen for 2022 uttryckte en 6kad oro over den oberoende
stillningen for den ungerska kommissiondren for grundliggande rattigheter. Parlamentet beklagar att byran dnda
beslutade att inte pd nytt se 6ver samarbetet med institutioner som i grunden frimjar en demokratisk tillbakagéng,
trots att byrdns centrala uppgift bor vara att bidra till forsvaret av de grundldggande rittigheterna, sarskilt i sddana
problematiska fall som det med den ungerska regeringen. Parlamentet uppmanar byrédn att tillflligt avbryta sitt
samarbete med dessa institutioner och att halla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten uppdaterad om sina
framsteg i detta avseende.

() Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om dtgarder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna
av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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Effektivitet och forbittringar

Europaparlamentet noterar att byrdn under 2022 fortsatte samarbeta och arbeta med nitverket for byrder for
rattsliga och inrikes frdgor (HAAN) och de byrder som ingdr i nitverket for att ta itu med utmaningar inom deras
gemensamma arbetsomrdden, sdsom inre sikerhet, migration, organiserad brottslighet, asyl och grianser, genom att
bidra med sakkunskap om grundliggande rittigheter. Parlamentet noterar i detta sammanhang sirskilt byrdns
samarbete med Europeiska jamstilldhetsinstitutet, om utarbetandet av en undersokning om vald mot kvinnor, med
Europeiska unionens asylbyrd, om 6versynen av vissa utbildningsmoduler och utarbetandet av en broschyr om
tillfalligt skydd for formyndare for ensamkommande barn, med Europeiska unionens byrd for utbildning av
tjdnstemén inom brottsbekdmpning, om underldttande av utbildningstillfillen om data om och rapportering av
hatbrott, och med Europeiska unionens byrd for straffrittsligt samarbete, om utarbetandet av en handbok om
it-brottslighet och grundliggande rittigheter. Parlamentet noterar byrdns samarbete under 2022 med andra byrder
och enheter dn dem som ingédr i JHAAN, sdsom Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor,
Europeiska arbetsmyndigheten och Eurostat. Parlamentet uppmuntrar till att ytterligare synergier utforskas och
identifieras for att oka effektivitetsvinsterna och minska kostnaderna.

Europaparlamentet noterar utifrn byrdns svar pa parlamentets skriftliga frgor att byrdn har tagit initiativ for att oka
sin effektivitet och sina vinster genom att automatisera repetitiva uppgifter, kartligga och omstrukturera nuvarande
verksamhetsprocesser, se Over organisationsstrukturen for att battre utnyttja befintliga resurser, uppritta samarbets-
plattformar pa ett mer systematiskt sitt, forenkla de regler och forfaranden som tillimpas pa férvaltningen av
ekonomiska och manskliga resurser samt kvalitativt utvirdera de insatser som gors for att oka effektiviteten.

Europaparlamentet vilkomnar att byrdn fortsatte att automatisera och effektivisera personalprocesserna under
2022, bland annat genom att utdka anvandningen av Sysper. Parlamentet noterar i detta sammanhang att byrdn
inforde ett nytt rekryteringsverktyg for att underldtta urval och skapa en anvindarvinligare upplevelse for sokande
och for personalavdelningen samt att den inférde ytterligare dataverktyg for att automatisera delar av
l6nehanteringen. Parlamentet noterar ocksd att byrdn under tiden har antagit kommissionens elektroniska
arkiverings- och registerhanteringssystem (Ares) och ddrmed integrerat EU:s teckenlosning som gor det mojligt att
anvinda den kvalificerade elektroniska signaturen. Parlamentet lovordar att forberedelserna hade slutforts infor
inforandet av kommissionens verktyg for forvaltning av offentlig upphandling (e-upphandling) 2023.

Europaparlamentet noterar byrdns strategi att "gora mer med mindre”, som redan har lett till besparingar pé
350 000 EUR och som forvintas leda till ytterligare 200 000 EUR i besparingar pd grund av att man anvinder
interna resurser vid utvecklingen av nya it-applikationer och den nya molnbaserade tekniken, vilket har hjalpt byran
att ytterligare optimera sin it-infrastruktur. Parlamentet noterar att byrdn ocksé efterstravar att utnyttja sina resurser
effektivt genom att bland annat anta kommissionens applikationer, sinka temperaturen i byggnader, anvinda
papperslosa forfaranden pd ekonomi- och upphandlingsomrddet och dra ner pd post- och budtjinsterna.
Parlamentet uppmuntrar byrdn att dela med sig av bésta praxis pd omrddet via sina samarbetskanaler med andra
decentraliserade EU-byréer.

Europaparlamentet noterar att byrdn enligt revisionsrittens rapport inte hor till de byrder som har upprittat en
verksamhetsplan for att gora sin verksamhet mer energieffektiv och klimatneutral, som har integrerat nigon form
av miljorapportering i sina arliga verksamhetsrapporter eller som har fitt Emas-registrering. Parlamentet noterar
dock utifrdn byrdns svar pa parlamentets skriftliga fragor att den planerar en Emas-certifiering nir den flyttar till
sina nya lokaler, som ocksé ska uppfylla kraven i den europeiska grona given. Parlamentet lovordar byran for att ha
infort grona kriterier for offentlig upphandling nir det galler miljomissiga och sociala krav samt urvals- och
tilldelningskriterier i den utstrackning det 4r mojligt med tanke pd att byran till storsta delen upphandlar tjanster.

Personalpolitik

Europaparlamentet noterar att 94 % av tjdnsterna i tjansteforteckningen var tillsatta den 31 december 2022 dé 68 av
de 72 tillfalliga tjanster som far tillsdttas enligt unionsbudgeten hade tillsatts (samma antal tillitna tjanster som
2021). Parlamentet noterar att byrdn utover detta hade 28,4 kontraktsanstillda (heltidsekvivalenter) och nio
utstationerade nationella experter (heltidsekvivalenter), varav en utan kostnad, under 2022. Parlamentet noterar att
personalomsittningen var 1ag (1,9 %) under 2022. Parlamentet konstaterar vidare att byrdn under 2022 fortsatte att
automatisera och effektivisera personalprocesserna for att uppna ytterligare effektivitetsvinster.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse konsfordelningen bland byrdns hogsta chefer och mellanchefer, dar
tre var médn (50 %) och tre var kvinnor (50 %), pd styrelsenivd, dir 33 av 65 ledaméter (51 %) var kvinnor, och bland
byréns totala personal, dir 57 av 105 personalmedlemmar (54 %) var kvinnor. Parlamentet noterar att jamn
konsfordelning ar ett av byrdns huvudsakliga mdl for icke-diskriminering och 4gnas sirskilt fokus i arbetet vid
byrans enheter, sdsom gruppen for jamlikhet och mangfald, som arbetar med att frimja icke-diskriminering pé
grund av kon i alla delar av byrdns personalprocesser.
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Europaparlamentet noterar att byran per den 1 oktober 2022 hade anstillda frin 23 medlemsstater. Parlamentet
vilkomnar byrdns insatser for att uppnd geografisk balans. Parlamentet noterar att frimjandet av méngfald,
inklusive geografisk balans, ar ett av de 6vergripande malen i personalprocesser sdsom rekrytering och urval och
ingdr i byrdns strategi for lika mojligheter och icke-diskriminering.

Europaparlamentet konstaterar att byrdn har vidtagit flera dtgdrder for att integrera personer med funktionsned-
sdttning genom att tillhandahalla boende, forbittra sina lokaler for att oka tillgiangligheten, mojliggora distansarbete
i undantagsfall och anordna regelbunden utbildning for att 6ka personalens medvetenhet om funktionsned-
sdttningar. Parlamentet vilkomnar byrdns insatser for att locka till sig praktikansokningar frin sokande med
funktionsnedsittningar. Parlamentet noterar att byrdn ocksd haller pa att utarbeta en politik for stod till personer
med funktionsnedsittning.

Europaparlamentet noterar att byrdn har bidragit till personalens vilbefinnande genom att tillhandahalla
psykologiska stodtjanster, genom att uppmuntra till fysisk aktivitet med hjdlp av ett nytt program som antogs 2022
och som ger ekonomiskt bidrag for medlemskap i en idrottsklubb samt genom att anta kommissionens regler om

hybridarbete.
Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

Europaparlamentet noterar att styrelseledaméternas och chefernas meritforteckningar och intresseforklaringar har
offentliggjorts pd byrdns webbplats. Parlamentet noterar utifrdn byrdns uppf6ljningsrapport att byrdn har beslutat
att inte lingre offentliggéra informationen om interna experter pa sin webbplats.

Europaparlamentet vilkomnar byrans arbete under 2022 med att se over/uppdatera intresseforklaringarna for all
personal, vilket ledde till att vissa forebyggande rekommendationer utfirdades. Parlamentet noterar dessutom att
byran tillhandahaller obligatorisk utbildning for personalen om etik och integritet och ger vigledning om hur
bedémningen av extern verksamhet gors. Parlamentet noterar att byran haller pa att bedéma mojligheten att gora
slumpmassiga kontroller for att Overvaka att byrdns tidigare anstillda foljer tillimpliga beslut ndr det giller
“svangdorrsproblematik” och tillhérande begrinsningar. Parlamentet uppmanar byrdn att rapportera till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de framsteg som gors i detta avseende.

Europaparlamentet noterar att byrdn under 2022 identifierade en potentiell risk for en uppfattad intressekonflikt f6r
en styrelseledamot i samband med ett projektavtal som undertecknats av byrdn och finansierats av bidragen
fran EES/Norge. Parlamentet noterar att man efter en bedomning drog slutsatsen att situationen inte utgjorde en
faktisk intressekonflikt. Parlamentet vilkomnar dndéd de dtgirder som vidtogs for att minska sidana risker, bland
annat att fore péfoljande styrelsemote begdra att den berorda styrelseledamoten skulle uppdatera sin
intresseforklaring samt att vederborande skulle avstd frdn att rosta i alla beslut som styrelsen fattar med avseende pa
projektet i friga.

Internkontroll

Europaparlamentet noterar att byrdn 2022 bedomde sina interna kontrollsystem och drog slutsatsen att de ar
dndamadlsenliga och att komponenterna och principerna finns och fungerar vil dverlag, med vissa smirre brister i
frdga om principerna 5, 13 och 14 nir det giller att slutfora arbetet med karridrutvecklingsrapporten i tid samt
behovet av att forbittra strategin for hantering av intressenter inom intern och extern kommunikation.

Europaparlamentet noterar att handlingsplanen for byrdns strategi for bedrigeribekimpning, som uppdaterades
2021, haller pd att genomféras och att alla dtgarder i den vidtas, diribland en sirskild bedomning av
bedrigeririsker, atgirder for att 6ka personalens medvetenhet om forebyggande av bedrdgerier och regler for
visselblasning samt en snabb uppdatering av den rattsliga ramen.

Ovriga kommentarer

Europaparlamentet vilkomnar byrédns insatser for att bli mer synlig for allminheten och 6ka sin nirvaro pd nitet.
Parlamentet lovordar byrans forbittrade siffror ndr det géller anvindningen av olika sociala medieplattformar under
2022. Parlamentet noterar att byrdn under 2022 utarbetade en kampanj pa sociala medier — Our Data, Your Ally — for
att informera ungdomar om de ungdomsdata som de kan anvinda i sitt opinionsbildningsarbete. Parlamentet
noterar vidare att byran under 2022 var (med)arrangor av 134 méten och evenemang, bland annat workshoppar
och webbinarier, och anordnade den fjirde dialogen om grundliggande rittigheter i Paris, i samarbete med det
franska radsordforandeskapet, med kommissionens och parlamentets forbindelsekontor i Frankrike och med staden
Paris, samt det forsta motet om bostdder av sitt slag mellan ledare och experter inom minskliga rattigheter pd temat
minskliga rittigheter i centrum f6r Europas framtid”, som samlade 60 olika intressenter.

Nar det giller andra 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hdnvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 11 april 2024 (°) om byréernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och
kontroll.

() Antagna texter, P9_TA(2024)0280.
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