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REZOLUTIA (UE) 2024/2346 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

—  avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2022,

—  avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedur3,
—  avand in vedere avizul Comisiei pentru libertiti civile, justitie si afaceri interne,

—  avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0112/2024),

A.  intrucat, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale ('), bugetul definitiv al Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (,Agentia”) aferent exercitiului financiar 2022 a fost de 25 857 952 EUR, ceea ce
reprezintd o majorare cu 4,01 % fatd de 2021; intrucat bugetul Agentiei provine aproape exclusiv de la bugetul
Uniunii;

B.  intrucat, in ceea ce priveste sectorul achizitiilor publice ale Agentiei, nu au fost raportate probleme care sd necesite
actiuni corective pentru 2022 si nici nu existd actiuni corective in curs sau restante in urma auditurilor si
evaludrilor din exercitiile anterioare;

C.  intrucét Curtea de Conturi (,Curtea”), in raportul siu privind conturile anuale ale Agentiei pentru exercitiul financiar
2022 (,raportul Curtii”), declard cd a obtinut asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale
Agentiei si cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente sub toate aspectele semnificative,

Gestiunea bugetara si financiard

1. constatd cu satisfactie cd eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2022 au avut ca
rezultat o ratd de executie bugetard a creditelor de angajament din anul curent de 100,00 % (la fel ca in 2021);
observd cd rata de executie a creditelor de platd pentru anul in curs a fost de 73,59 %, ceea ce reprezintd o usoard
cregtere de 2,64 % fatd de 2021;

2. constatd cd in 2022 au fost adoptate trei amendamente bugetare, care au majorat bugetul Agentiei cu
1562781 EUR, fiind vorba despre fondurile primite in temeiul acordului de cooperare cu Oficiul pentru
mecanismul financiar al SEE si al Norvegiei si al acordurilor de parteneriat cu Institutul National de Statisticd din
Bulgaria, cu Avocatul Poporului din Grecia si cu Parchetul din Roménia, precum si despre subventia pentru chirie
primitd de la autorititile austriece si veniturile alocate interne;

3. observd cuingrijorare c3, potrivit raportului Curtii, Agentia a reportat in 2023 6,4 milioane EUR (26 %) din creditele
de angajament disponibile in 2022, sumd din care 5,9 milioane EUR au reprezentat credite de la titlul III, aferente
cheltuielilor operationale (74 % in 2021); evidentiazd ci nivelul ridicat al reportarilor reprezintd o problema
recurentd pentru Agentie, observatd de Curte timp de mai multe exercitii financiare consecutive, incepand din
2018; ia act de avizul reinnoit al Curtii potrivit cdruia un nivel ridicat de reportari contravine principiului bugetar al
anualitdtii si indicd probleme structurale in procesul bugetar si in ciclul de executie; ia act, din rispunsul Agentiei la
observatia Curtii §i din raportul Agentiei intitulat ,Observatiile Parlamentului European privind descircarea de
gestiune aferentd exercitiului financiar 2021 pentru Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si
mdsurile luate de Agentie” (,raportul Agentiei privind masurile subsecvente”), de urmdtoarele observatii cu privire la
nivelul ridicat al reportarilor legate de activitdtile operationale ale Agentiei: cadrul specific in care functioneazi
agentia face dificili angajarea cheltuielilor operationale mult mai devreme in cursul anului; au fost realizate
imbundtitiri ale instrumentului informatic Matrix pentru a asigura o monitorizare mai atentd a executiei bugetare,
precum si o estimare timpurie a reportdrilor (credite C8) pentru anul urmdtor; executia bugetard ar trebui evaluatd
luand in considerare rezultatul final care, in ultimii 10 ani, a fost de peste 99 %; constatd, la fel ca in anii precedenti,
cd nivelul ridicat al reportarilor depinde si de natura activitdtii principale a Agentiei;

() JOC38,31.1.2023, p. 189.
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Performanta

4. constatd cu satisfactie cd Agentia foloseste un sistem de 25 de indicatori-cheie de performantd pentru mésurarea
performantei sale; salutd rata ridicatd de realizare in raport cu indicatorii-cheie de performantd din 2022, Agentia
depdsind aproape toate obiectivele stabilite pentru fiecare indicator-cheie de performantd, mentinand un nivel
ridicat de satisfactie a partilor interesate in ceea ce priveste evenimentele organizate de Agentie si relevanta, utilitatea
si fiabilitatea rezultatelor Agentiei si contribuind la un nivel ridicat de intelegere a drepturilor fundamentale si a
tendintelor; salutd eforturile Agentiei care au contribuit la realizirile sale din 2022, in pofida redefinirii prioritatilor
in ceea ce priveste toate activitdtile in curs si resursele umane si financiare i a amandrii si reorganizarii unora dintre
proiectele Agentiei;

5. iaact cu multumire de performantele Agentiei, in special de numarul mare de rezultate produse in 2022, inclusiv
publicatii, reuniuni, organizare de evenimente, asistentd tehnica si activitdti de consolidare a capacititilor, precum si
contributii scrise si verbale; observa ci s-a facut trimitere la activitatea Agentiei in 213 publicatii si aceasta a fost
mentionatd de 4319 ori in mass-media in 2022; salutd activititile Agentiei in ceea ce priveste prioritatea
strategicd 1, ,Identificarea tendintelor: colectarea si analizarea datelor si a dovezilor comparabile”, pe care partile
interesate ale agentiei le-au considerat ca fiind cele mai relevante §i cu cea mai mare valoare addugatd; constatd, in
acest context, realizdrile Agentiei din 2022, cum ar fi publicarea raportului ,Romii din 10 {dri europene”, care a
evidentiat, printre altele, imbundtitirile si lacunele in ceea ce priveste incluziunea romilor, buletinul privind azilul si
migratia, care s-a axat pe situatia drepturilor fundamentale ale persoanelor care au sosit in statele membre si in tdrile
candidate la aderarea la Uniune din tdri terte in ultimul trimestru al anului 2021, raportul ,Bias in algorithms.
Artificial intelligence and discriminations” (Prejudecitile din algoritmi. Inteligenta artificiald si discrimindrile),
datoritd cdruia Agentia este prima organizatie internationald pentru drepturile omului care a abordat, printre altele,
prejudecitile din algoritmi si care a devenit cel mai descircat raport al agentiei din anul 2022 in primele sapte zile
de la publicare, precum si raportul ,Protecting civic space in the EU — Key findings and FRA opinions” (Protejarea
spatiului civic in UE — Principalele constatiri si avizele FRA), care oferd o imagine de ansamblu a principalelor
aspecte legate de spatiul civic din intreaga Uniune; salutd, in ceea ce priveste cel din urmd raport, capacitatea
demonstratd a Agentiei de a influenta procesele politice si legislative privind spatiul civic, proiectele Presedintiei
cehe a Consiliului si ale Comisiei pe aceastd temd implicind Agentia in 2022;

6.  salutd rispunsul prompt al Agentiei la problemele emergente legate de drepturile fundamentale, cum ar fi orientdrile
generale ale Agentiei din raportul siu intitulat ,Establishing national independent mechanisms to monitor
fundamental rights compliance at EU external borders” (Instituirea unor mecanisme nationale independente de
monitorizare a respectdrii drepturilor fundamentale la frontierele externe ale UE), care oferd asistentd statelor
membre ale UE in crearea sau consolidarea mecanismelor lor nationale de monitorizare a respectdrii drepturilor
fundamentale si asigurd garantii pentru independenta mecanismului; reaminteste cd dreptul international impune
aplicarea unui tratament nediscriminatoriu tuturor refugiatilor;

7. constatd cu satisfactie cd Agentia a luat rapid mésuri pentru a raspunde situatiei drepturilor omului din Ucraina in
urma invaziei ilegale si neprovocate a Rusiei, prin mai multe actiuni majore, cum ar fi un sondaj online privind
experientele persoanelor strimutate care fug din Ucraina, doud buletine privind implicatiile rdzboiului din Ucraina
in materie de drepturi fundamentale in statele membre ale Uniunii, publicarea unui tabel privind punerea in aplicare
de citre 16 state membre a Directivei 2001/55/CE a Consiliului () si proiecte de colectare de date privind
experientele femeilor care fug din calea rizboiului in legdturd cu violenta si alte incilcari ale drepturilor omului;

8. recunoaste rolul Agentiei in capacitarea infrastructurii nationale pentru drepturile omului, prin cooperare si crearea
de sinergii cu institutiile din domeniul drepturilor omului si prin parteneriate cu institutii ale societdtii civile;
constatd cd Agentia oferd continuu orientdri in domeniul azilului §i migratiei, cu prezentdri generale periodice
adresate statelor membre cu privire la preocupdrile legate de drepturile fundamentale in contextul migratiei; salutd
rolul Agentiei in promovarea unui discurs bazat pe drepturile omului prin dezvoltarea unei comuniciri eficace,
implicarea in dezvoltarea de noi aplicatii si instrumente digitale §i reunirea actorilor din domeniul drepturilor
omului pentru a promova valorile si libertitile europene;

9.  constatd cu mare ingrijorare cd in ceea ce priveste monitorizarea situatiei drepturilor fundamentale si a statului de
drept in Ungaria, Agentia a decis sd colaboreze cu Universitatea Nationald de Administratie Publicd si cu Biroul
Comisarului pentru Drepturi Fundamentale si sd se bazeze pe informatiile de la aceste entitdti, chiar dacd ambele
institutii au un istoric de sprijinire a deteriordrii drepturilor fundamentale in Ungaria; constatd, de exemplu, cd in
raportul sdu din 2022 privind statul de drept, Comisia isi exprima ingrijorarea crescutd cu privire la independenta
Comisarului pentru Drepturi Fundamentale din Ungaria; regretd c¢i Agentia a decis, cu toate acestea, si nu
reanalizeze ideea colabordrii cu institutii care, in esentd, promoveazd regresul democratic, desi sarcina principald a
Agentiei ar trebui s fie cea de a contribui la apdrarea drepturilor fundamentale, mai ales in cazuri problematice
cum este cel al guvernului Ungariei; invitd Agentia sd isi suspende colaborarea cu aceste institutii si sd informeze
autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la progresele inregistrate in acest sens;

() Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui
aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor
persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).
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Eficienta si realizirile

constatd cd in 2022, Agentia a continuat si coopereze si sd colaboreze cu Regeaua agentiilor din domeniul justitiei si
al afacerilor interne si cu agentiile care o compun pentru a raspunde dificultitilor din domeniile lor de activitate
comune, cum ar fi securitatea internd, migratia, criminalitatea organizatd, azilul si frontierele, contribuind cu
cunostinte de specialitate in domeniul drepturilor fundamentale; ia act, in acest context, in special de colaboririle
Agentiei cu Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati in legiturd cu pregdtirea unui
sondaj privind violenta impotriva femeilor, cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil in legdturd cu revizuirea unor
module de formare si pregatirea unei brosuri privind protectia temporard a tutorilor copiilor neinsotiti, cu Agentia
Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii in legdturd cu inlesnirea unor sesiuni de formare
privind datele si raportarea referitoare la infractiunile motivate de urd si cu Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Justitie Penald in legiturd cu elaborarea unui manual privind criminalitatea informatica si
drepturile fundamentale; ia act de colaborarea In 2022 a Agentiei cu agentii si cu alte entitdti din afara Retelei
agentiilor din domeniul justitiei si al afacerilor interne, cum ar fi Fundatia Europeand pentru Imbunititirea
Conditiilor de Viatd si de Muncd, Autoritatea Europeand a Muncii si Eurostat; incurajeazd explorarea si identificarea
unor noi sinergii pentru a creste eficienta si a reduce costurile;

constatd, pe baza rdspunsurilor sale la intrebarile cu solicitare de raspuns scris ale Parlamentului, cd Agentia a avut
initiative pentru a-si spori eficienta i realizdrile prin automatizarea sarcinilor repetitive, cartografierea si
reproiectarea proceselor operationale actuale, revizuirea structurii organizationale pentru o mai buni valorificare a
resurselor existente, crearea unor platforme de cooperare intr-un mod mai sistematic, simplificarea normelor si
procedurilor aplicabile gestiondrii resurselor financiare si umane si evaludri calitative ale eforturilor de cregstere a
eficientei;

salutd faptul cd in 2022, Agentia a continuat si automatizeze si sd rationalizeze procesele legate de resursele umane,
inclusiv prin extinderea folosirii Sysper; constatd, in acest context, ci Agentia a lansat un nou instrument de
recrutare pentru a inlesni selectiile si a oferi o experientd mai usoard pentru candidati §i pentru departamentul de
resurse umane si a introdus instrumente de date suplimentare pentru automatizarea aspectelor legate de intocmirea
statelor de platd; constatd, de asemenea, ci intre timp, Agentia a adoptat sistemul electronic al Comisiei de arhivare
si gestionare a evidentelor (ARES), care a dus la integrarea solutiei EU Sign, care permite folosirea semndturii
electronice calificate; salutd finalizarea pregitirilor pentru introducerea instrumentului Comisiei de gestionare a
achizitiilor publice (achizitii publice electronice) in 2023;

constatd cd abordarea Agentiei de a face mai mult cu mai putine resurse a dus deja la economii realizate in valoare de
350 000 EUR, preconizdndu-se in continuare economii de 200 000 EUR, ca urmare a folosirii resurselor interne
pentru dezvoltarea de noi aplicatii informatice si a noilor tehnologii bazate pe cloud, care au ajutat Agentia sd isi
optimizeze in continuare infrastructura informatici; observd cd Agentia urmdreste, de asemenea, o utilizare
eficientd a resurselor sale prin adoptarea aplicatiilor Comisiei, prin reducerea temperaturii de incilzire a clidirilor,
prin utilizarea unor proceduri fird hartie in domeniul finantelor si al contractelor si prin reducerea serviciilor
postale si de curierat, printre altele; incurajeazd Agentia sd exporte cele mai bune practici in acest sens prin canalele
sale de cooperare cu alte agentii descentralizate ale UE;

constatd cd, potrivit raportului Curtii, Agentia nu se numdra printre agentiile care au elaborat planuri institutionale
pentru a imbunatiti eficienta energeticd si neutralitatea climaticd a operatiunilor lor, care au integrat o formd de
raportare de mediu in rapoartele lor anuale de activitate si care au primit inregistrarea EMAS; constatd, cu toate
acestea, din rdspunsurile Agentiei la intrebdrile cu solicitare de rdspuns scris adresate de Parlament, ci certificarea
EMAS este avutd in vedere dupd mutarea Agentiei in noul siu sediu, care trebuie, de asemenea, sd respecte cerintele
Pactului verde european; felicitd Agentia pentru introducerea unor criterii ecologice pentru achizitiile publice in
legdturd cu cerintele sociale si de mediu, precum si a unor criterii de selectie si de atribuire in limitele inerente ale
faptului cd Agentia achizitioneaza in principal servicii;

Politica de personal

observi cd la 31 decembrie 2022, organigrama era completatd in proportie de 94 %, fiind ocupate 68 din cele 72 de
posturi de agenti temporari autorizate de bugetul Uniunii (acelasi numdr de posturi autorizate ca in 2021); constatad
cd in 2022, in cadrul Agentiei au lucrat, de asemenea, 28,4 agenti contractuali in echivalent normi intreagd
si 9 experti nationali detasati in echivalent normd intreaga (inclusiv unul fird costuri); constatd ci rata de rotatie a
personalului a fost scazutd in 2022 (1,9 %); observd, de asemenea, ci in 2022, Agentia a continuat s automatizeze
si sd rationalizeze procesele legate de resursele umane pentru a fi mai eficiente;

constatd cu satisfactie echilibrul de gen existent in rindul membrilor personalului de conducere de nivel superior si
mediu al Agentiei, si anume 3 barbati (50 %) si 3 femei (50 %), la nivelul consiliului de administratie, 33 din cei
65 de membri fiind femei (51 %), precum si in randul intregului personal al Agentiei, 57 din cei 105 angajati fiind
femei (54 %); constatd cd echilibrul de gen este unul dintre obiectivele principale ale Agentiei in materie de
nediscriminare si acestuia i se acordd o atentie deosebitd in cadrul activititii organismelor sale, cum ar fi Grupul
pentru egalitate si diversitate, care urmdareste si promoveze nediscriminarea pe criterii de gen in toate aspectele
proceselor de resurse umane din Agentie;
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constatd cd la 1 octombrie 2022, Agentia avea angajati din 23 de state membre; salutd eforturile Agentiei de a ajunge
la un echilibru geografic; constatd cd in cadrul strategiei Agentiei privind egalitatea de sanse si nediscriminarea,
promovarea diversititii, inclusiv a echilibrului geografic, face parte din obiectivele generale din cadrul proceselor
legate de resursele umane, cum ar fi recrutarea si selectia;

observd cd Agentia a luat mai multe misuri pentru integrarea persoanelor cu dizabilitdti, asigurdnd adaptdrile
necesare, imbundtatindu-si sediul pentru a imbundtiti accesibilitatea, permitdnd in mod exceptional munca de la
distantd §i organizand cursuri periodice de formare privind sensibilizarea personalului cu privire la dizabilitati;
salutd eforturile Agentiei de a atrage candidati la stagii din randul persoanelor cu dizabilitdti; constatd cd Agentia
pregiteste si o politicd de sprijinire a persoanelor cu dizabilitati;

constatd cd Agentia a sustinut starea de bine a personalului prin furnizarea de servicii de sprijin psihologic, prin
incurajarea activitdtii fizice prin intermediul unui nou sistem adoptat in 2022, care prevede o contributie financiard
pentru abonamente la activitdti sportive, si prin adoptarea normelor Comisiei privind munca hibrid3;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

constatd cd CV-urile si declaratiile de interese ale membrilor consiliului de administratie si ale echipei de conducere
au fost publicate pe site-ul Agentiei; constatd cd, potrivit raportului Agentiei privind masurile subsecvente, Agentia
a luat decizia de a nu mai publica pe site-ul siu informatiile referitoare la expertii interni;

salutd exercitiul desfisurat de Agentie in 2022 privind revizuirea/actualizarea declaratiilor de interese ale intregului
personal care, prin urmare, a dus la emiterea unor recomandari preventive; constatd, de asemenea, ci Agentia oferd
formare obligatorie in materie de eticd si integritate pentru personal i oferd orientdri pentru evaluarea activititilor
externe; constatd, in ceea ce priveste monitorizarea respectdrii de citre fostii angajati ai Agentiei a deciziilor
aplicabile privind ,usile turnante” si restrictiile aferente, cd Agentia evalueazd posibilitatea de a efectua controale
aleatorii; invitd Agentia sd informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la progresele
inregistrate in acest sens;

observd cd in 2022, Agentia a identificat un posibil risc de conflict de interese perceput in ceea ce priveste un
membru al consiliului de administratie in legdturd cu un contract privind un proiect, semnat de Agentie si finantat
prin granturile SEE/Norvegia; constatd cd, In urma unei evaludri, s-a ajuns la concluzia ci situatia nu constituie un
conflict de interese real; salutd totusi mdsurile luate pentru a atenua aceste riscuri, inclusiv solicitarea, inainte de
urmdtoarea reuniune a consiliului de administratie, ca membrul in cauzd al consiliului de administratie si-si
actualizeze declaratia de interese, precum si solicitarea ca membrul respectiv si se abtind in cazul oricirei decizii
luate de consiliul de administratie in legdturd cu proiectul in cauzd;

Controlul intern

constatd cd Agentia si-a evaluat in 2022 sistemele de control intern si a concluzionat ci acestea sunt eficace, iar
componentele si principiile sunt prezente si functioneaza bine in general, existind unele deficiente minore legate de
principiile 5, 13 si 14 in ceea ce priveste incheierea la timp a procedurii raportului privind dezvoltarea carierei si
necesitatea de a imbundtiti strategia de gestionare a pdrtilor interesate din domeniul comunicirii interne si externe;

constatd cd planul de actiune, in ceea ce priveste strategia antifraudd a Agentiei actualizatd in 2021, este in curs de
punere in aplicare, vizdndu-se toate actiunile din acesta, inclusiv o evaluare specifici a riscului de frauds,
sensibilizarea personalului in legdturd cu normele privind prevenirea fraudelor si avertizarea in interes public si o
actualizare in timp util a cadrului juridic;

Alte observatii

salutd eforturile Agentiei de a-si mdri vizibilitatea publicd si prezenta online; felicitd Agentia pentru imbundtitirea
indicatorilor in ceea ce priveste utilizarea diferitelor platforme de comunicare sociald in 2022; observa cd in 2022,
Agentia a desfdsurat pe platformele de comunicare sociald o campanie intitulatd ,Our Data, Your Ally” (Datele
noastre, aliatul tdu) pentru a informa tinerii cu privire la datele privind tineretul pe care le pot folosi in activitatea
lor de promovare; constatd, de asemenea, cd in 2022, Agentia a organizat, singurd sau impreund cu alte entitdti,
134 de reuniuni si evenimente, inclusiv ateliere si seminare online, precum si cel de-al patrulea dialog privind
drepturile fundamentale, la Paris, in colaborare cu Presedintia francezd a Consiliului, birourile de legaturd ale
Comisiei si Parlamentului din Franta si orasul Paris, si reuniunea de tip tabidrd — prima de acest gen — a liderilor si
expertilor in domeniul drepturilor omului, intitulatd ,Drepturile omului in centrul viitorului Europei”, care a reunit
60 de parti interesate diverse;

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
rezolutia sa din 11 aprilie 2024 () referitoare la performantele, gestiunea financiara si controlul agentiilor.

() Texte adoptate, P9_TA(2024)0280.
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