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REZOLUCIJA (EU) 2024/2346 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 11. travnja 2024.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrsenje proracuna Agencije Europske
unije za temeljna prava za financijsku godinu 2022.

EUROPSKI PARLAMENT,

—  uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrsenje proracuna Agencije Europske unije za temeljna prava za
financijsku godinu 2022,

—  uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
—  uzimajudi u obzir miljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove,

—  uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0112/2024),

A.  bududi da je, prema njezinu izvjestaju o prihodima i rashodima ('), kona¢ni proracun Agencije Europske unije za
temeljna prava (,Agencija”) za financijsku godinu 2022. iznosio 25 857 952 EUR, §to predstavlja povecanje od
4,01 % u odnosu na 2021.; bududi da prora¢un Agencije gotovo isklju¢ivo ¢ine proracunska sredstva Unije;

B.  bududi da u pogledu sektora javne nabave Agencije za 2022. nisu prijavljeni problemi zbog kojih bi bile potrebne
korektivne mjere te da nema ni tekucih ni nedovrsenih korektivnih mjera iz revizija i procjena iz prethodnih godina;

C.  bududi da je Revizorski sud u svojem izvje$¢u o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za financijsku
godinu 2022. (,izvje$¢e Revizorskog suda”) izjavio da je dobio razumno jamstvo da je godi$nja racunovodstvena
dokumentacija Agencije pouzdana te da su povezane transakcije zakonite i pravilne u svim znacajnim aspektima;

Upravljanje proracunom i financijama

1. sa zadovoljstvom prima na znanje da je praenje proracuna tijekom financijske godine 2022. rezultiralo stopom
izvrSenja proracuna od 100,00 % za odobrena sredstva za preuzimanje obveza za tu godinu, to je ista stopa kao
i 2021.; konstatira da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za placanje za tekuéu godinu iznosila 73,59 %, §to je
blago povecanje od 2,64 % u odnosu na 2021.;

2. konstatira da su 2022. usvojene tri izmjene proracuna kojima se proracun Agencije povecao za 1 562 781 EUR, sto
se odnosi na sredstva primljena u okviru sporazuma o suradnji s Uredom za financijski mehanizam EGP-a i
Norveske i sporazumima o partnerstvu s bugarskim Nacionalnim zavodom za statistiku, grckim puckim
pravobraniteljem i uredom rumunjskog drzavnog odvjetnika, kao i na subvencije za najam koje su primile austrijske
vlasti i unutarnje namjenske prihode;

3. sa zabrinuto$¢u prima na znanje navode iz izvje$¢a Revizorskog suda da je Agencija od dostupnih odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza iz 2022. u 2023. prenijela 6,4 milijuna EUR (26 %), od Cega se iznos od 5,9
milijuna EUR odnosi na odobrena sredstva u okviru glave IIl. odnosno na operativne rashode (2021.: 74 %); istice
da su visoke razine prijenosa sredstava opetovani problem Agencije na koje Revizorski sud upozorava ve¢ nekoliko
financijskih godina zaredom, pocevsi od 2018.; prima na znanje ponovljeno misljenje Revizorskog suda da je
visoka stopa prijenosa sredstava u suprotnosti s proracunskim nacelom jedne godine i da upuduje na strukturne
probleme u izvrenju proracuna i ciklusu provedbe; na temelju odgovora Agencije na opazanje Revizorskog suda te
iz izvjes¢a Agencije naslovljenog ,Opazanja Europskog parlamenta o razrjesnici Agenciji Europske unije za temeljna
prava za 2021. i mjere koje je poduzela Agencija (,izvjeS¢e Agencije o poduzetim daljnjim mjerama”) prima na
znanje sljedeca opazanja o visokoj razini prijenosa sredstava povezanih s operativnim aktivnostima Agencije: zbog
posebnog okvira u kojem Agencija radi tesko je preuzeti obveze za operativne rashode mnogo ranije tijekom
godine; u informaticki alat Matrix uvedena su poboljSanja kako bi se omoguéilo pomnije pralenje izvrsenja
proracuna i rana procjena prijenosa sredstava (krediti C8) u sljede¢u godinu; izvrSenje proracuna trebalo bi
procijeniti uzimajudi u obzir kona¢nu realizaciju koja je u posljednjih 10 godina bila veéa od 99 % potvrduje, kao i
prethodnih godina, da je visoka stopa prijenosa sredstava ujedno posljedica naravi osnovne djelatnosti Agencije;

() SLC 38,31.1.2023, str. 189.
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Uspjesnost

4. sa zadovoljstvom prima na znanje da se Agencija u okviru mjerenja uspje$nosti koristi sustavom od 25 klju¢nih
pokazatelja uspjesnosti; pohvaljuje visoku stopu dostignutih vrijednosti tijekom 2022. u pogledu klju¢nih
pokazatelja uspje$nosti, pri ¢emu je Agencija premasila gotovo sve ciljne vrijednosti postavljene za pojedina¢ne
pokazatelje, zadrzavajuéi visoku razinu zadovoljstva dionika u pogledu dogadanja koja Agencija organizira te
relevantnosti, korisnosti i pouzdanosti onoga na ¢emu Agencija radi te doprinoseéi visokoj razini razumijevanja
temeljnih prava i tendencija u tom podrudju; pohvaljuje trud Agencije koji je doprinio njezinim postignuc¢ima 2022.
unato¢ preslagivanju prioriteta u pogledu svih tekucih aktivnosti te ljudskih i financijskih resursa te odgodi i
reorganizaciji nekih projekata Agencije;

5. sazadovoljstvom prima na znanje rezultate Agencije, §to se za 2022. o¢ituje u velikom broju publikacija, sastanaka i
organiziranih dogadanja, kao i u pruzenoj tehnickoj pomodi i aktivnostima izgradnje kapaciteta te iznoSenju
pismenih i usmenih primjedbi; prima na znanje da je tijekom 2022. rad Agencije spomenut u 213 publikacija i
4319 puta u medijima; pohvaljuje aktivnosti Agencije u pogledu strateskog prioriteta 1. ,Prepoznavanje trendova:
prikupljanje i analiziranje usporedivih podataka i dokaza”, koje su dionici Agencije ocijenili najrelevantnijima i
najdragocjenijima; u tom kontekstu prima na znanje postignuca Agencije tijekom 2022., kao $to su objava izvjes¢a
,Romi u 10 europskih zemalja”, u kojem su, medu ostalim, istaknuta poboljSanja i nedostaci u integraciji Roma,
bilten o azilu i migracijama s naglaskom na stanju temeljnih prava osoba koje su dosle u drzave ¢lanice i zemlje
kandidatkinje za ¢lanstvo u Uniji iz tre¢ih zemalja tijekom posljednjeg tromjesecja 2021., izvjesée ,Pristranost
algoritama. Umjetna inteligencija i diskriminacija”, zahvaljuju¢i kojem je Agencija postala prva medunarodna
organizacija za ljudska prava koja se, medu ostalim, pozabavila problematikom pristranosti algoritama, a u prvih
sedam dana nakon objave postalo je izvijes¢e Agencije koje se tijekom 2022. najviSe preuzimalo, kao i izvjesée
,Zastita prostora za gradansko djelovanje u EU-u — klju¢ni nalazi i misljenja Agencije Europske unije za temeljna
prava”, u kojem se daje pregled glavnih problema u vezi s prostorom za gradansko djelovanje na razini cijele Unije;
u pogledu potonjeg izvjes¢a, pohvaljuje Cinjenicu da je Agencija dokazala da moZe utjecati na politicke i
zakonodavne postupke o prostoru za gradansko djelovanje i da je Agencija tijekom 2022. sudjelovala u projektima
Ceskog predsjednistva Vijeca i Komisije u tom podrugju;

6.  pozdravlja pravodoban odgovor Agencije na nova pitanja koja se otvaraju u podrucju temeljnih prava, kao $to su
ople smjernice Agencije iz njezina izvjes¢a ,Uspostava neovisnih nacionalnih mehanizama za pracenje postovanja
temeljnih prava na vanjskim granicama EU-a” i pruZanje pomodi drzavama ¢lanicama u uspostavi ili jacanju
njihovih nacionalnih mehanizama za pracenje postovanja temeljnih prava i osiguravanje mjera za zatitu
neovisnosti tih mehanizama; podsjeca da se prema medunarodnom pravu sa svim izbjeglicama mora postupati bez
diskriminiranja;

7. sa zadovoljstvom konstatira da je Agencija brzo poduzela mjere kako bi odgovorila na stanje ljudskih prava u
Ukrajini nakon nezakonite i ni¢im izazvane ruske invazije, i to u vidu nekoliko vaznih mjera, kao $to su internetska
anketa o iskustvima raseljenih osoba koje su pobjegle iz Ukrajine, dva biltena o posljedicama rata u Ukrajini na
temeljna prava u drZavama clanicama, objava tablice o provedbi Direktive Vijea 2001/55/EZ () u 16 drzava
¢lanica i projekti prikupljanja podataka o iskustvima Zena koje su pobjegle od rata u vezi s nasiljem i drugim
kr$enjima ljudskih prava;

8. prepoznaje ulogu Agencije u osnazivanju nacionalne infrastrukture za ljudska prava suradnjom i stvaranjem
sinergije s institucijama za ljudska prava te partnerstvima s institucijama civilnog drustva; primje¢uje da Agencija
kontinuirano pruza smjernice u podru¢ju azila i migracija te obavlja redovite preglede nad pitanjima u podrucju
temeljnih prava u vezi s migracijama koja se upucuju drzavama ¢lanicama; pozdravlja ulogu Agencije u poticanju
diskursa koji se temelji na ljudskim pravima razvojem ucinkovite komunikacije, sudjelovanjem u razvoju novih
digitalnih aplikacija i alata te okupljanjem aktera u podru¢ju ljudskih prava radi promicanja europskih vrijednosti i
sloboda;

9. s velikom zabrinuto$¢u primjecuje da je Agencija u svrhu pracenja stanja temeljnih prava i vladavine prava u
Madarskoj odlucila suradivati s Nacionalnim sveu¢iliStem javnih sluzbi i Uredom povjerenika za temeljna prava i
oslanjati se na informacije koje su joj oni dali, iako su obje institucije ve¢ podrzale nazadovanja u pogledu stanja
temeljnih prava u Madarskoj; konstatira, na primjer, da je Komisija u svojem Izvjes¢u o vladavini prava za 2022.
izrazila ,ozbiljnu zabrinutost” u pogledu neovisnosti madarskog povjerenika za temeljna prava; Zali zbog toga $to je
Agencija ipak odlucila da nece preispitati suradnju s institucijama koje u osnovi promic¢u nazadovanje demokracije,
iako bi glavna zadaca Agencije trebala biti doprinos obrani temeljnih prava, posebno u problemati¢nim slu¢ajevima
kao $to je onaj madarske vlade; poziva Agenciju da obustavi suradnju s tim institucijama i da tijelo nadlezno za
davanje razrje$nice obavjestava o napretku u tom pogledu;

() Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene zatite u slucaju masovnog
priljeva raseljenih osoba te o mjerama za promicanje uravnoteZenih napora drzava ¢lanica pri prihvatu i snosenju posljedica prihvata
tih osoba (SL L 212, 7.8.2001., str. 12.).
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Ucinkovitost i rezultati u tom podrudju

konstatira da je Agencija tijekom 2022. nastavila suradnju s MreZom agencija za pravosude i unutarnje poslove
(JHAN) i agencijama koje ta mreza okuplja kako bi odgovorila na izazove u zajednickim podru¢jima rada, kao $to
su unutarnja sigurnost, migracije, organizirani kriminal, azil i granice, doprinose¢i stru¢nim znanjem o temeljnim
pravima; u tom kontekstu posebno prima na znanje suradnju Agencije tijekom 2022. s Europskim institutom za
ravnopravnost spolova na pripremi ankete o nasilju nad Zenama, s Agencijom Europske unije za azil na
preispitivanju nekih modula osposobljavanja i sastavljanju bro$ure o privremenoj zastiti skrbnika djece bez pratnje,
s Agencijom Europske unije za osposobljavanje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva u vidu moderiranja teCajeva
o podacima i izvje$¢ivanju o zlo¢inima iz mrznje i s Agencijom Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu
na izradi priru¢nika o kiberkriminalu i temeljnim pravima; prima na znanje suradnju Agencije tijekom 2022. i s
agencijama i drugim subjektima izvan JHAN-a, kao $to su Europska zaklada za poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta,
Europsko nadzorno tijelo za rad i Eurostat; potice istraZivanje i pronalaZenje mogu¢nosti za dodatnu sinergiju kako
bi se povecala u¢inkovitost i smanjili troskovi;

iz odgovora Agencije na pismena pitanja Parlamenta primjecuje da je Agencija poduzela inicijative kako bi povecala
ucinkovitost i rezultate u tom podrudju, i to automatizacijom zadaca koje se ponavljaju, mapiranjem i
preoblikovanjem trenutaénih poslovnih procesa, revizijom organizacijske strukture kako bi se bolje iskoristili
postojeéi resursi, sustavnijem uspostavom platformi za suradnju, pojednostavnjenjem pravila i postupaka koji se
primjenjuju na upravljanje financijskim i ljudskim resursima, kao i kvalitativnim evaluacijama nastojanja da se
poveca ucinkovitost;

pozdravlja to $to je Agencija tijekom 2022. nastavila automatizirati i pojednostavnjivati kadrovske postupke, medu
ostalim prosirenjem primjene alata Sysper; u tom kontekstu konstatira da je Agencija uvela novi alat za postupak
zapos§ljavanja kako bi olaksala odabir i omogucila ugodnije korisnicko iskustvo za kandidate i kadrovsku sluzbu,
kao i da je uvela dodatne podatkovne alate za automatizaciju odredenih aspekata obrade placa; takoder konstatira
da je Agencija u meduvremenu uvela Komisijin sustav za elektronicko arhiviranje i upravljanje dokumentacijom
(ARES), §to je rezultiralo integracijom rjeSenja EU Sign kojim se omogucuje upotreba kvalificiranog elektronickog
potpisa; pohvaljuje dovrSetak priprema za uvodenje Komisijina alata za upravljanje javnom nabavom (e-nabava)
tijekom 2023,

prima na znanje da Agencija primjenjuje nacelo ,viSe rezultata uz manje resursa”, na temelju kojeg je vec ostvarena
usteda od 350 000 EUR, a olekuje se usteda jo§ 200 000 EUR zahvaljujuéi upotrebi internih resursa za razvoj
novih informatickih aplikacija i novih tehnologija u digitalnom oblaku koje su Agenciji pomogle da dodatno
optimizira informaticku infrastrukturu; konstatira da zbog nastojanja da ucinkovito koristi resurse Agencija takoder
uvodi Komisijine aplikacije, smanjuje temperaturu grijanja zgrada, provodi elektronicke postupke u podrucju
financija i sklapanja ugovora te smanjuje opseg postanskih i kurirskih usluga, medu ostalim; potic¢e Agenciju da u
tom pogledu $iri najbolje prakse putem svojih kanala za suradnju s drugim decentraliziranim agencijama EU-a;

prima na znanje navode iz izvje$¢a Revizorskog suda da Agencija ne pripada onim agencijama koje su izradile
poslovne planove za povecanje energetske ucinkovitosti i klimatske neutralnosti svojeg poslovanja, ukljucile neki
oblik izvje$¢ivanja o okoli§u u svoja godi$nja izvjes¢a o radu i primile registraciju u sustavu EMAS; medutim, na
temelju odgovora Agencije na pismena pitanja Parlamenta konstatira da se certifikacija EMAS-a o¢ekuje nakon $to
Agencija preseli u svoje nove prostorije, §to ¢e takoder biti u skladu sa zahtjevima europskog zelenog plana;
pohvaljuje Agenciju zbog uvodenje zelenih kriterija javne nabave u vezi s okoli§nim i socijalnim zahtjevima te
kriterija odabira i dodjelu unutar prirodnih granica ¢injenice da Agencija uglavnom nabavlja usluge;

Kadrovska politika

konstatira da je na dan 31. prosinca 2022. stopa provedbe plana radnih mjesta iznosila 94 %, tj. da je bilo
zaposleno 68 privremenih djelatnika od njih ukupno 72 koji su odobreni u okviru proracuna Unije (isti broj
odobrenih radnih mjesta kao i 2021.); takoder konstatira da su 2022. u Agenciji u ekvivalentu punog radnog
vremena radila 28,4 ugovorna djelatnika te 9 upucenih nacionalnih stru¢njaka (uklju¢ujudi jednoga bez troskova);
konstatira da je stopa fluktuacije tijekom 2022. bila niska (1,9 %); takoder primjecuje da je Agencija tijekom 2022.
nastavila automatizirati i pojednostavnjivati kadrovske postupke kako bi dodatno povecala u¢inkovitost;

sa zadovoljstvom prima na znanje rodnu ravnoteZu medu ¢lanovima viseg i srednjeg rukovodstva Agencije, s 3
muskarca (50 %) i 3 Zene (50 %), na razini upravnog odbora, u kojem su od 65 ¢lanova njih 33 Zene (51 %), te na
razini cjelokupnog osoblja Agencije, u kojem su od 105 ¢lanova njih 57 Zene (54 %); konstatira da je rodna
ravnoteza jedan od glavnih ciljeva Agencije u pogledu nediskriminacije te da se tom pitanju i dalje pridaje posebna
pozornost u radu njezinih tijela, kao $to je Skupina za ravnopravnost i raznolikost, koja radi na promicanju rodne
nediskriminacije u svim aspektima postupaka povezanih s ljudskim resursima u Agenciji;
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26.

konstatira da je Agencija na dan 1. listopada 2022. zaposljavala osoblje iz 23 drzave ¢lanice; pozdravlja napore koje
Agencija ulaze u postizanje geografske ravnoteze; konstatira da, je u okviru strategije Agencije za jednake
moguénosti i nediskriminaciju, promicanje raznolikosti, ukljucujuéi geografsku ravnotezu, dio op¢ih ciljeva u svim
kadrovskim postupcima, kao $to su zaposljavanje i odabir;

primjeuje da je Agencija poduzela nekoliko mjera za integraciju osoba s invaliditetom u vidu prilagodbi radnog
mjesta, unapredenja poslovnih prostora radi lak$e pristupacnosti, odobravanja posebnog aranZmana rada na daljinu
i organizacije redovitog osposobljavanja osoblja radi senzibilizacije o invaliditetu; pozdravlja nastojanja Agencije da
privuce prijave za staZiranje kandidata s invaliditetom; konstatira da Agencija takoder radi na usvajanju politike
potpore osobama s invaliditetom;

konstatira da Agencija podrzava dobrobit svojeg osoblja tako $to osigurava usluge psiholoske potpore i potice
tjelesnu aktivnost u okviru novog programa donesenog 2022. kojim se pruza financijski doprinos za ¢lanarine za
sportske aktivnosti te tako §to je usvojila Komisijina pravila o hibridnom nacinu rada;

Sprecavanje i postupanje u slu¢aju sukoba interesa te transparentnost

konstatira da su Zivotopisi i izjave o financijskim interesima ¢lanova upravnog odbora i rukovodstva objavljeni na
internetskim stranicama Agencije; na temelju izvjes¢a Agencije o poduzetim daljnjim mjerama konstatira da je
Agencija odlucila da na svojim internetskim stranicama viSe nece objavljivati informacije o internim stru¢njacima;

pozdravlja ¢injenicu da je Agencija 2022. provela preispitivanjefaZuriranje izjava o financijskim interesima svih
¢lanova osoblja, zbog Cega su sastavljene odredene preventivne preporuke; takoder konstatira da Agencija pruza
obvezno osposobljavanje osoblja o etici i integritetu te daje smjernice za procjenu vanjskih aktivnosti; u pogledu
pracenja mjere u kojoj se bivse osoblje Agencije pridrzava primjenjivih odluka u vezi s pojavom ,rotirajucih vrata” i
povezanim ograniCenjima, konstatira da Agencija procjenjuje moguénost provedbe nasumi¢nih kontrola; poziva
Agenciju da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice izvijesti o napretku postignutom u tom podrudju;

konstatira da je Agencija 2022. utvrdila potencijalni rizik od percipiranog sukoba interesa jednog ¢lana upravnog
odbora u vezi s jednim ugovorom o projektu koji je Agencija sklopila i koji se financira bespovratnim
sredstvima EEA-e/Norveske; konstatira da je nakon procjene zakljuceno da ta situacija ne predstavlja stvarni sukob
interesa; svejedno pozdravlja mjere poduzete za ublazavanje takvih rizika, medu ostalim inicijativu da se prije
sljedeceg sastanka upravnog odbora zatraZi aZuriranje izjave o financijskim interesima doti¢nog ¢lana upravnog
odbora, kao i da se taj ¢lan izuzme iz dono$enja svih odluke upravnog odbora povezanih s predmetnim projektom;

Unutarnja kontrola

konstatira da je Agencija 2022. obavila procjenu svojih sustava unutarnje kontrole i zakljucila da su djelotvorni te da
su potrebne komponente i nacela prisutni i opéenito dobro funkcioniraju, uz neke manje nedostatke povezane s
nacelima 5., 13. i 14, odnosno s pravovremenim zaklju¢enjem postupka povezanoga s izvjeS¢em o razvoju
karijere, kao i s potrebom za poboljSanjem strategije za upravljanje unutarnjim i vanjskim dionicima u podrucju
komunikacije;

konstatira da je u tijeku provedba akcijskog plana u vezi sa strategijom Agencije za borbu protiv prijevara
aZuriranom 2021. i da su poduzeti koraci za sve mjere iz tog plana, uklju¢ujuéi posebnu procjenu rizika od
prijevara, podizanje razine osvijestenosti osoblja o spreavanju prijevara i pravilima za zvizdale te pravodobno
azuriranje pravnog okvira;

Ostale primjedbe

pozdravlja trud koji je Agencija ulozZila u povecanje svoje vidljivosti u javnosti i prisutnost na internetu; pohvaljuje
poboljsane vrijednosti parametara koje je Agencija tijekom 2022. zabiljezila u pogledu upotrebe razlicitih
drustvenih mreZa; konstatira da je Agencija tijekom 2022. osmislila kampanju na drustvenim mrezama pod
nazivom ,Nasi podaci va$ su saveznik” kako bi mlade informirala o podacima o mladima kojima se mogu koristiti
kada rade na zastupanju odredenih interesa; takoder konstatira da je Agencija tijekom 2022. organizirala 134
sastanka i dogadanja, uklju¢ujudi radionice i internetske seminare, te etvrti dijalog o temeljnim pravima u Parizu, u
suradnji s francuskim predsjednistvom Vijeca, uredima za vezu Komisije i Parlamenta u Francuskoj i Gradu Parizu,
kao i prvi viSednevni susret te vrste za lidere i stru¢njake u podrugju ljudskih prava pod nazivom ,Ljudska prava u
sredistu buduénosti Europe”, na kojem se okupilo 60 razli¢itih dionika;

Rezoluciju od 11. travnja 2024. (°) o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

() Usvojeni tekstovi, P9_TA(2024)0280.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2346/oj
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