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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOON (EL) 2024/2346,
11. aprill 2024,

tihelepanekutega, mis on Euroopa Liidu P3hidiguste Ameti 2022. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu
andmist kiisitleva otsuse lahutamatu osa

EUROOPA PARLAMENT,

—  vdttes arvesse oma otsust Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti 2022. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta,
—  vdttes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,

—  vdttes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamust,

—  vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0112/2024),

A.  arvestades, et Euroopa Liidu P3hidiguste Ameti (edaspidi ,amet“) tulude ja kulude eelarvestuse (') kohaselt oli ameti
2022. aasta 16plik eelarve 25857 952 eurot, mis tihendab 2021. aastaga vorreldes 4,01 % suurust kasvu;
arvestades, et ameti eelarve koosneb peaaegu eranditult liidu eelarvest eraldatud vahenditest;

B. arvestades, et ameti hankevaldkonnaga seoses ei teatatud 2022. aastal {ihestki probleemist, mis nduaksid
parandusmeetmeid, samuti ei ole eelmiste aastate auditite ja hindamiste tulemusena pooleliolevaid v6i rakendamata
parandusmeetmeid;

C.  arvestades, et Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,kontrollikoda) mirkis oma aruandes ameti eelarveaasta 2022

raamatupidamise aastaaruande kohta (edaspidi ,kontrollikoja aruanne®), et ta sai piisava kindluse selle kohta, et
ameti raamatupidamise aastaaruanne on usaldusvidirne ning selle aluseks olevad tehingud on koigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed;

Eelarvehaldus ja finantsjuhtimine

1. mirgib rahuloluga, et 2022. aastal tehtud eelarve jilgimise alaste pingutuste tulemusel oli jooksva aasta
kulukohustuste assigneeringute tditmise maar 100,00 % (sama mis 2021. aastal); peab kahetsusvairseks, et jooksval
aastal oli maksete assigneeringute tditmise mair 73,59 %, mis on 2021. aasta médrast veidi ehk 2,64 % korgem;

2. mirgib, et 2022. aastal vOeti vastu kolm eelarve muudatusettepanekut, millega suurendati ameti eelarvet
1562781 euro vorra seoses rahaliste vahenditega, mis saadi tinu koostodlepingule EMP finantsmehhanismi
ametiga ja Norra toetustele ning Bulgaaria riikliku statistikaameti, Kreeka ombudsmani ja Rumeenia prokuratuuriga
solmitud partnerluslepingutele, samuti Austria ametiasutustelt saadud iiiiritoetusele ja sihtotstarbelisele sisetulule;

3. votab kontrollikoja aruande pdhjal murega teadmiseks, et amet kandis 2022. aastast 2023. aastasse iile 6,4 miljonit
eurot (26 %) kasutada olevatest kulukohustuste assigneeringutest, millest 5,9 miljonit eurot moodustasid III jaotise
assigneeringud, mis on seotud tegevuskuludega (2021. aastal 74 %); rohutab, et iilekandmiste kdrge médr on ametis
korduv probleem, mida kontrollikoda on tiheldanud alates 2018. aastast mitu eelarveaastat jarjest; juhib tihelepanu
kontrollikoja uuesti esitatud arvamusele, mille kohaselt on iilekandmiste korduv kdrge médr vastuolus eelarve
aastasuse pOhimdttega ning osutab struktuursetele probleemidele eelarve menetluses ja taitmistsiklis; votab
kontrollikoja tahelepanekule antud ameti vastuse ja ameti aruande ,Euroopa Parlamendi tihelepanekud Euroopa
Liidu Pohidiguste Ameti 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta ja ameti vdetud meetmed” (,ameti
jarelmeetmete aruanne®) pdhjal teadmiseks jargmised tihelepanekud ameti operatiivtegevusega seotud iillekandmiste
korge madra kohta: konkreetne raamistik, milles amet t66tab, raskendab assigneeringute sidumist tegevuskuludega
palju varem aasta alguses, [T-vahendit Matrix on tdiustatud, et eelarve tditmist oleks voimalik paremini jilgida ja
jargmise aasta tlekantud summasid (C8 assigneeringud) varakult hinnata, ning eelarve tditmist tuleks hinnata,
vottes arvesse 10plikku tulemust, mis on viimase kiimne aasta jooksul olnud suurem kui 99 %; vdtab teadmiseks, et
nagu varasematelgi aastatel, sdltub tilekandmiste méaar ka ameti pohitegevuse laadist;

() ELTC 38, 31.1.2023, Ik 189.
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Tulemused

4. mirgib rahuloluga, et amet kasutab tulemuslikkuse mootmisel 25 peamise tulemusnitaja siisteemi; tunnustab
2022. aasta peamiste tulemusnditajate saavutamise kdrget mddra, kuna amet iletas peaaegu koiki peamiste
tulemusniitajate kohta seatud eesmirke, siilitades sidusrithmade suure rahulolu ameti korraldatud {iritustega ning
ameti viljundite asjakohasuse, kasulikkuse ja usaldusvdirsuse, aidates iihtlasi kaasa pohidiguste ja suundumuste
paremale mdistmisele; tunnustab ameti pingutusi, mis on 2022. aastal aidanud kaasa tema saavutustele, hoolimata
koigi kdimasolevate tegevuste ning inim- ja rahaliste ressursside prioriteetide muutmisest ning ameti mone projekti
edasilitkkamisest ja imberkorraldamisest;

5. votab rahuloluga teadmiseks ameti tulemused, eelkdige 2022. aastal saavutatud suure viljundi, sealhulgas
viljaanded, kohtumised, iirituste korraldamine, tehniline abi ja suutlikkuse suurendamise meetmed, samuti kirjalik
ja suuline panus; votab teadmiseks, et ameti to6le on viidatud 213 viljaandes ja 2022. aastal mainiti ametit meedias
4319 korda; tunnustab ameti tegevust seoses strateegilise prioriteediga nr 1 (,Suundumuste tuvastamine:
vorreldavate andmete ja tdendite kogumine ja analtiisimine®), mida ameti sidusrithmad pidasid koige
asjakohasemaks ja koige vaartuslikumaks; votab sellega seoses teadmiseks ameti 2022. aasta saavutused, niiteks
aruande ,Romad kiimnes Euroopa riigis“ (milles rohutati muu hulgas romade kaasamise paranemist ja liinki),
varjupaiga- ja rdndebiilletddni (milles keskendutakse 2021. aasta viimases kvartalis litkmesriikidesse ja liidu
kandidaatriikidesse saabunud inimeste pdhidiguste olukorrale) ning aruande ,Algoritmiline kallutatus. Tehisintellekt
ja diskrimineerimine” (mis muutis ameti esimeseks rahvusvaheliseks inim&iguste organisatsiooniks, kes tegeleb muu
hulgas algoritmide kallutatusega, ning sellest sai ameti 2022. aasta koige rohkem allalaaditud aruanne esimese
seitsme pdeva jooksul pérast avaldamist), samuti aruande ,Kodanikuruumi kaitsmine ELis — peamised jareldused ja
FRA arvamused®, milles antakse iilevaade peamistest kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi probleemidest kogu
liidus; tunnustab seoses viimati nimetatud aruandega, et amet tdendas oma suutlikkust méojutada kodanikuii-
hiskonna tegutsemisruumi késitlevaid poliitilisi ja seadusandlikke protsesse ndukogu eesistujariigi TSehhi ja
komisjoni selleteemaliste projektidega, millesse amet 2022. aastal kaasati;

6.  viljendab heameelt selle iile, et amet reageeris digeaegselt esilekerkivatele pohidigustega seotud probleemidele, nagu
ameti ildised suunised oma aruandes ,Siseriiklike soltumatute mehhanismide loomine p&hidiguste jirgimise
jalgimiseks ELi valispiiridel”, abistades liikmesriike nende riiklike mehhanismide loomisel voi tugevdamisel, et
jilgida pohidiguste jargimist ning tagada mehhanismi sGltumatuse kaitsemeetmed; tuletab meelde, et
rahvusvaheline digus nduab koigi pagulaste mittediskrimineerivat kohtlemist;

7. mirgib tunnustavalt, et amet on votnud kiiresti meetmeid, et reageerida inimdiguste olukorrale Ukrainas parast
Venemaa ebaseaduslikku ja provotseerimata sissetungi, kasutades selleks mitut olulist meedet, nagu veebikisitlus
Ukrainast pdgenenud pdgenike kogemuste kohta, kaks biilletddni pohidigustele avalduva mdju kohta litkmesriikides
seoses Ukraina s3jaga, tabeli avaldamine ndukogu direktiivi 2001/55/EU () rakendamise kohta 16 liikmesriigis ning
andmete kogumise projektid sdja eest pdgenevate naiste kogemuste kohta seoses vigivalla ja muude inimdiguste
rikkumistega;

8. tunnistab ameti rolli riikliku inimdiguste taristu mdjuvdimu suurendamisel, millele aitab kaasa koost66 ja koostoime
loomine inimdiguste institutsioonidega ning partnerlus kodanikuithiskonna institutsioonidega; votab teadmiseks
ameti pidevalt antavad suunised varjupaiga ja rinde valdkonnas ning likkmesriikidele korrapiraselt antavad
iilevaated rindega seotud pohidigusi puudutavate probleemide kohta; viljendab heameelt ameti rolli ile
inimdigustel pdhineva narratiivi edendamisel, mille kéigus ta arendab tShusat teabevahetust, osaleb uute digitaalsete
rakenduste ja vahendite viljatootamises ning viib kokku inimdigustes osalejad, et edendada Euroopa védrtusi ja
vabadusi;

9.  margib suure murega, et pohidiguste ja digusriigi olukorra jilgimiseks Ungaris otsustas amet teha koost6od riikliku
avaliku teenistuse iilikooli ja pohidiguste voliniku biirooga ning tugineda nende teabele, kuigi mdlema institutsiooni
kohta on teada, et nad on pohidiguste halvenemist Ungaris toetanud; mirgib, et niiteks komisjon mérkis oma 2022.
aasta Oigusriigi olukorda kisitlevas aruandes, et tema mure Ungari pohidiguste voliniku sdltumatuse parast on
kasvanud; taunib asjaolu, et amet otsustas siiski mitte loobuda koostoost institutsioonidega, kes sisuliselt aitavad
kaasa demokraatia tagasilangusele, kuigi ameti pdhiiilesanne peaks olema aidata kaasa p&hidiguste kaitsmisele, eriti
sellistel probleemsetel juhtudel nagu Ungari valitsus; palub ametil peatada koosto6 nende institutsioonidega ja
hoida eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni selles valdkonnas tehtud edusammudega
kursis;

() Néukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks iimberasustatud isikute massilise
sissevoolu korral ning meetmete kohta lifkmesriikide jéupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle
tagajirgede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001, lk 12).
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ET

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Tohusus ja selle suurendamine

mirgib, et 2022. aastal jatkas amet koost6od ja t60d justiits- ja sisekiisimuste ametite vorgustikuga ja sinna
kuuluvate ametitega, et lahendada probleeme nende vastastikustes toovaldkondades, nagu sisejulgeolek, ranne,
organiseeritud kuritegevus, varjupaik ja piirid, andes oma panuse pdhidiguste alaste eksperditeadmistega; votab
sellega seoses eelkdige teadmiseks ameti koostoo 2022. aastal Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudiga
naistevastast vigivalda késitleva uuringu ettevalmistamisel, Euroopa Liidu Varjupaigaametiga mdne
koolitusmooduli labivaatamisel ja saatjata laste eestkostjate ajutise kaitse brosiiiiri ettevalmistamisel, Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoolituse Ametiga vaenukuritegude andmeid ja nendest teatamist kisitleva koolituse toetamisel ja
Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostoo Ametiga kiiberkuritegevuse ja pShidiguste kasiraamatu viljatootamisel;
votab teadmiseks ameti koostoo 2022. aastal asutuste ja muude iiksustega viljaspool justiits- ja sisekiisimuste
ametite vorgustikku, nagu Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Sihtasutus, Euroopa Toojéuamet ja Eurostat;
julgustab uurima ja leidma tiiendavat siinergiat, et suurendada tShusust ja vihendada kulusid;

votab parlamendi kirjalikele kiisimustele antud vastuste pdhjal teadmiseks, et amet on teinud algatusi oma tdhususe
ja kasu suurendamiseks korduvate iilesannete automatiseerimise, praeguste tooprotsesside kaardistamise ja
timberkujundamise, olemasolevate ressursside paremaks kasutamiseks organisatsioonilise struktuuri ldbivaatamise,
koostooplatvormide siistemaatilisema loomise, finants- ja inimressursside haldamise suhtes kohaldatavate reeglite ja
menetluste lihtsustamise ning tShususe suurendamise pingutuste kvalitatiivse hindamise kaudu;

peab tervitatavaks, et 2022. aastal jitkas amet personaliprotsesside automatiseerimist ja tthtlustamist, sealhulgas
laiendades Sysperi kasutamist; mérgib sellega seoses, et amet kiivitas uue virbamisvahendi, et hdlbustada valiku
tegemist ning muuta kandidaatide ja personali kogemus kasutajasdbralikumaks, ning vottis kasutusele tdiendavad
andmevahendid palgaarvestuse to6tlemise aspektide automatiseerimiseks; mérgib samuti, et amet on vahepeal vastu
votnud komisjoni elektroonilise arhiveerimise ja dokumendihalduse siisteemi (ARES), mille tulemusena integreeriti
ELi allkirjalahendus, mis vdimaldab kasutada kvalifitseeritud e-allkirja; peab kiiduvairseks, et 16pule viidi
ettevalmistused komisjoni riigihangete haldamise vahendi (e-hanked) kasutuselevotuks 2023. aastal;

votab teadmiseks ameti ldhenemisviisi ,teeme vihemaga rohkem®, mille kohaselt on juba sddstetud 350 000 eurot ja
eeldatavasti sddstetakse veel 200 000 eurot tinu asutusesiseste ressursside kasutamisele uute IT-rakenduste ja
pilvepdhiste tehnoloogiate arendamiseks, mis on aidanud ametil oma IT-taristut veelgi optimeerida; margib, et amet
piiiab tdhustada oma ressursside kasutamist ka seeldbi, et muu hulgas vdetakse kasutusele komisjoni rakendusi,
alandatakse hoonete kiittetemperatuuri, kasutatakse paberivabasid menetlusi finants- ja lepingute sdlmimise
valdkonnas ning vahendatakse posti- ja kulleriteenuseid; julgustab ametit sellealaseid parimaid tavasid ka teistele ELi
detsentraliseeritud asutustele oma koosté6kanalite kaudu edasi andma;

votab kontrollikoja aruande pdhjal teadmiseks, et amet ei kuulu nende ametite hulka, kes on koostanud oma
tegevuse energiatdhususe ja kliimaneutraalsuse parandamise kava, on oma iga-aastasesse tegevusaruandesse lisanud
mingil kujul keskkonnaaruandluse ja saanud EMASi registreeringu; mérgib siiski ameti vastuste pdhjal Euroopa
Parlamendi kirjalikele kiisimustele, et EMASi sertifitseerimine on kavas siis, kui amet kolib uutesse ruumidesse, kus
jargitakse ka Euroopa rohelise kokkuleppe ndudeid; tunnustab ametit riigihangete keskkonnahoidlike kriteeriumide
kehtestamise eest seoses keskkonna- ja sotsiaalsete nduetega ning valiku- ja lepingu sdlmimise kriteeriumide
kehtestamise eest, arvestades asjaolu, et amet hangib peamiselt teenuseid;

Personalipoliitika

mirgib, et 31. detsembri 2022. aasta seisuga oli ametikohtade loetelust tdidetud 94 % ja liidu eelarves kinnitatud 72
ajutisest teenistujast oli ametisse nimetatud 68 (sama arv kinnitatud ametikohti kui 2021. aastal); margib, et 2022.
aastal tootas ameti heaks ka 28,4 lepingulist to6tajat (tdistodajale taandatud tootajate arv) ja 9 lilkmesriikide
lahetatud eksperti (tdistooajale taandatud tootajate arv), sealhulgas iiks tasuta liahetatud ekspert; margib, et 2022.
aastal oli t66jou voolavus madal (1,9 %); mérgib, et 2022. aastal jitkas amet personaliprotsesside automatiseerimist
ja tthtlustamist, et tdhusust suurendada;

mirgib rahuloluga, et ameti kdrgema juhtkonna liikmete hulgas valitseb sooline tasakaal: 3 meest (50 %) ja 3 naist
(50 %), haldusndukogu tasandil on 65 liikmest 33 (51 %) naised ning ameti todtajate hulgas kokku on 105 t6tajast
57 (54 %) naised; margib, et sooline tasakaal on iiks ameti peamistest mittediskrimineerimise eesmarkidest, ning
poorab erilist tahelepanu ameti organite, néiteks vorddiguslikkuse ja mitmekesisuse rithma t66le, mis tootab selle
nimel, et edendada soolist mittediskrimineerimist ameti personaliprotsesside kdigis aspektides;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

mirgib, et ametis tootas 1. oktoobri 2022. aasta seisuga tOotajaid 23 liikmesriigist; viljendab heameelt ameti
pingutuste iile saavutada geograafiline tasakaal; mirgib, et ameti vordsete vdimaluste ja mittediskrimineerimise
strateegia raames on mitmekesisuse, sealhulgas geograafilise tasakaalu edendamine osa iildistest eesmarkidest
personaliprotsessides, nagu viarbamine ja valimine;

mirgib, et amet on votnud puuetega inimeste integreerimise jaoks mitmeid meetmeid, pakkudes kohandamist,
tdiustades oma ruume, et hdlbustada juurdepdisetavust, vdimaldades erakorralist kaugtood ja korraldades
tootajatele korrapdraseid koolitusi teadlikkuse kohta puuetega inimestest; viljendab heameelt ameti pingutuste iile
saada puuetega kandidaatidelt praktikataotlusi; mérgib, et amet valmistab ette ka puuetega inimeste toetamise
poliitikat;

mirgib, et amet on toetanud oma tootajate heaolu, pakkudes psithholoogilisi tugiteenuseid, julgustades kehalist
aktiivsust 2022. aastal vastu vdetud uue kava kaudu, mis annab rahalist toetust spordiklubidega liitumiseks, ning
vottes vastu komisjoni reeglid hiibriidt6 kohta;

Huvide konfliktide ennetamine ja haldamine ning libipaistvus

margib, et haldusndukogu ja juhtkonna liikmete elulookirjeldused ja huvide deklaratsioonid on avaldatud ameti
veebisaidil; votab ameti jarelmeetmete aruande pohjal teadmiseks, et amet otsustas teavet ametisiseste ekspertide
kohta oma veebisaidil enam mitte avaldada;

viljendab heameelt selle iile, et amet viis 2022. aastal 1dbi kdigi tootajate huvide deklaratsioonide ldbivaatamise/
ajakohastamise, mille tulemusena esitati moned ennetavad soovitused; margib lisaks, et amet pakub tootajatele
kohustuslikku koolitust eetika ja aususe kohta ning annab suuniseid parlamendivilise tegevuse hindamiseks; mirgib
seoses jarelevalvega selle iile, kas ameti endised tootajad tdidavad poordukse efekti ja sellega seotud piirangute
valdkonnas kohaldatavaid otsuseid, et amet kaalub vdimalust teha pistelisi kontrolle; palub, et amet esitaks eelarve
tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile selles kiisimuses tehtud edusammudest aruande;

mirgib, et 2022. aastal tuvastas amet seoses ameti allkirjastatud ja EMP/Norra toetustest rahastatud
projektilepinguga haldusndukogu litkme tajutava huvide konflikti ohu; mirgib, et parast hindamist jouti jareldusele,
et olukord ei kujutanud endast tegelikku huvide konflikti; valjendab siiski heameelt meetmete iile, mida on voetud
selliste riskide maandamiseks, sealhulgas selleks, et taotleda enne jirgmist haldusndukogu koosolekut asjaomase
haldusndukogu liikme huvide deklaratsiooni ajakohastamist ning nduda, et liige hoiduks haldusndukogu poolt
konealuse projekti kohta vastu voetud otsuste tegemisel hailetamisest;

Sisekontroll

mirgib, et amet hindas 2022. aastal oma sisekontrollisiisteeme ja joudis jareldusele, et need on mdjusad ning
komponendid ja pdhimétted on olemas ja toimivad tldiselt hésti, kusjuures méned viiksemad puudused on seotud
5., 13. ja 14. pohimdttega, mis on seotud karjddriarengu aruande digeaegse 13puleviimisega ning vajadusega
parandada sise- ja vilissuhtluse sidusrithmade strateegiat;

mirgib, et seoses ameti 2021. aastal ajakohastatud pettustevastase strateegiaga rakendatakse tegevuskava, milles
kasitletakse koiki selle meetmeid, sealhulgas spetsiaalne pettuseriski hindamine, to6tajate teadlikkuse suurendamine
pettuste ennetamisest ja rikkumisest teatamise reeglitest ning digusraamistiku digeaegne ajakohastamine;

Muud kommentaarid

viljendab heameelt ameti pingutuste iile suurendada oma avalikku nihtavust ja kohalolekut internetis; tunnustab
ameti tdiustatud parameetreid seoses mitmesuguste sotsiaalmeedia platvormide kasutamisega 2022. aastal; mirgib,
et 2022. aastal tootas amet vilja sotsiaalmeediakampaania ,Our Data, Your Ally“, et teavitada noori noorte
andmetest, mida nad saavad oma toetustoos kasutada; margib lisaks, et 2022. aastal (kaas)korraldas amet 134
koosolekut ja tiritust, sealhulgas seminarid ja veebiseminarid ning neljas pohidigustealane dialoog Pariisis koostoos
ndukogu eesistujariigi Prantsusmaa, komisjoni ja Euroopa Parlamendi biiroodega Prantsusmaal ja Pariisi linnas,
samuti kohapealsete inimdiguste juhtide ja ekspertide omalaadne kohtumine nimetusega ,Inimdiguste seadmine
Euroopa tuleviku keskmesse®, mis t6i kokku 60 eri sidusrithma;

viitab eelarve tditmisele heakskiidu andmise otsusele lisatud muude horisontaalsete tihelepanekute osas oma
11. aprilli 2024. aasta resolutsioonile (}) ametite tulemuste, finantsjuhtimise ja kontrolli kohta.

() Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2024)0280.
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