DOM AV DEN 13.11.2008 — MAL C-214/07
DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 13 november 2008 *

I mal C-214/07,

angéende en talan om fordragsbrott enligt artikel 88.2 EG, som véckts den 23 april 2007,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av C. Giolito, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretradd av G. de Bergues, S. Ramet och J.-C. Gracia, samtliga
i egenskap av ombud,

svarande,

meddelar

* Rattegangssprak: franska.
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KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
J. C. Bonichot, K. Schiemann, P. Kiris och L. Bay Larsen (referent),

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 12 juni 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststélla att
Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 5
och 6 i kommissionens beslut 2004/343/EG av den 16 december 2003 om det statliga
stod som Frankrike genomfort for 6vertagande av verksamhet frin foretag i svarigheter
(EUT L 108, s. 38) (nedan kallat beslutet) samt enligt artiklarna 249 fjirde stycket EG
och 10 EG, genom att inte inom foreskriven frist ha verkstéllt beslutet.
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Republiken Frankrike har yrkat att talan ska ogillas.

Bakgrund till tvisten

I beslutet forklaras att vissa bestaimmelser om skattebefrielse i artiklarna 44f, 1383 A,
1464 B och 1464 C i den franska skattelagen (code général des impots) (nedan kallad
CGI) utgor statligt stod. Dessa bestimmelser infordes genom 1989 ars franska
budgetlag (loi de finances nr 88-1149 du 23 decembre 1988) (JORF av den
28 december 1988, s. 16320), utan att ha forhandsanmalts till kommissionen.

Enligt artikel 44f i CGI ar bolag som har bildats for att overta verksamhet fran
industriféretag som befinner sig i svarigheter undantagna frén skatteplikt for
bolagsskatt under en tid av tva ar. Dessa nybildade bolag kan enligt artikel 1464 B
och 1464 C i CGI édven efter beslut fran behoriga lokala myndigheter undantas fran
skatteplikt for lokal skatt pa inkomst av niringsverksamhet och fran skatteplikt for
fastighetsskatt under en tid av tva ar.

I artikel 1 i beslutet forklaras det statliga stodet vara oforenligt med den gemensamma
marknaden och det fastslés att det har inforts i strid med artikel 88.3 EG.

I artikel 2 i samma beslut fastslas emellertid att de undantag fran skatteplikt som
uppfyller villkoren i kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse
(EGT L 10, s. 30), eller de regler om stod av mindre betydelse som var tillimpliga nar
stodet beviljades, inte utgor statligt stod.
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I artikel 3 fastslas for ovrigt att det stod som avses i artikel 1 dr forenligt [med den
gemensamma marknaden] om det uppfyller villkoren i 1979 ars meddelande om
regionalstod (EGT C 31, s. 9), 1998 ars riktlinjer for stod for regionala éndamal
(EGT C74,5.9) eller kommissionens férordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod till sma och
medelstora foretag (EGT L 10, s. 33).

I artikel 5 foreskrivs foljande om hur det réttsstridiga och oférenliga stodet ska
aterkravas:

"Frankrike skall vidta alla dtgérder som dr nédvéindiga for att fran mottagarna aterkriva
stod som olagligen beviljats enligt det stodsystem som avses i artikel 1, forutom i de fall
som avses i artiklarna 2 och 3.

Aterbetalningen skall ske utan dr6jsmal och enligt de forfaranden som anges i den
nationella lagstiftningen forutsatt att dessa mojliggér ett snabbt och effektivt
verkstillande av detta beslut. ...”

I artikel 6 foreskrivs foljande:

"Frankrike skall inom tvd maénader fran delgivningen av detta beslut underritta
kommissionen om vilka atgdrder som har vidtagits och som planeras for att folja
beslutet.”
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1 Tartikel 7 tillaggs f6ljande:

"Frankrike skall ldmna dessa upplysningar pad grundval av bifogat formuldr samt
uppritta en uttbmmande forteckning 6ver de foretag som beviljats skattebefrielse inom
ramen fOr det stodsystem som avses i artikel 1 liksom det aktuella stodbeloppet i varje
enskilt fall.

Frankrike skall upprétta en férteckning dver de foretag som beviljats stod inom ramen
for det stodsystem som avses i artikel 1 i de fall dér stodet inte uppfyller villkoren
i forordning [nr 69/2001], de regler om stéd av mindre betydelse som gillde nir stodet
beviljades, forordning [nr 70/2001], 1979 ars meddelande om regionalstod eller 1998
ars riktlinjer for stod for regionala éndamal. I denna forteckning skall Frankrike ocksa
precisera de stodbelopp som varje foretag har beviljats.”

u  Efter det att den i beslutet foreskrivna tidsfristen om tva ménader for att underritta
kommissionen om vilka atgdrder som har vidtagits och som planeras hade 16pt ut
inledde kommissionen skriftvaxlingar och riktade paminnelser till Republiken
Frankrike. Kommissionen ansag att Republiken Frankrike dnnu inte hade boérjat
verkstilla beslutet och beslutade dérfor att vicka forevarande talan.
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Talan

Parternas argument

Kommissionens argument

Kommissionen har lagt Republiken Frankrike till last att den inte har genomfort nagra
aterkrav for att verkstélla beslutet.

Kommissionen har medgett att det forelag ett absolut hinder att verkstélla beslutet vad
betréffar perioden 1991-1993, eftersom det inte gar att faststélla vilka stodmottagarna
ar pa grund av att det inte finns nagra skatteuppgifter tillgéngliga avseende denna
period.

Kommissionen har daremot bestritt att det forelag ett absolut hinder for verkstallighet
betréffande perioden efter ar 1993.

Vad betriffar de stodmottagande foretag vars verksamhet har upphort, vilka avsags
i skriftvixlingen om verkstilligheten av beslutet, har kommissionen gjort géillande att
om tillgangar overlatits ska de ekonomiska villkoren for 6verlatelsen granskas i syfte att
forvissa sig om att Gverlatelsen har skett pa marknadsmassiga villkor.
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Enligt réttspraxis r det detta villkor som gor det mojligt att anse att stodet dr inbegripet
i kopeskillingen, s att forvédrvaren i princip inte anses ha fatt ndgon fordel (dom av den
20 september 2001 i mal C-390/98, Banks, REG 2001, s. [-6117, punkt 77, och av den
29 april 2004 i mal C-277/00, Tyskland mot kommissionen, REG 2004, s. 1-3925,
punkt 80), eftersom fordelen av stodet har behéllits av 6verlataren.

For det fall att det saknas nagon egentlig marknad for vissa tillgangar som overlats efter
det att verksamheten har upphort, kan andra referenser eller kriterier anvindas for att
undersoka om stod eventuellt har forts over till koparen.

Aterkrav av stéd kan hur som helst inte goras beroende av att stodbeloppet nimns i det
avtal genom vilket tillgdngarna 6verldts. Om s vore fallet skulle det vara synnerligen
latt att kringgé bestimmelserna om statligt stod. Det vore tillrdckligt att parterna till en
overlatelse under marknadsvirdet underlater att ndmna Overforingen av stodet
i avtalet. Kontrollen av om det foreligger en 6verforing av stod till forvarvaren kan
emellertid inte endast goras utifrdn parternas avsikt med overlételsen.

Kommissionen har angett att dess argument med avseende pa artikel 10 EG inte ska
betraktas som en argumentation som ir skild frdn argumentationen att artiklarna 5 och
6 i beslutet inte har verkstillts. Syftet dr endast att tydligare lyfta fram de franska
myndigheternas synnerliga langsamhet.
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Republiken Frankrikes argumentation

Republiken Frankrike anser att alla atgarder har vidtagits for att verkstilla beslutet. Det
ar emellertid omaijligt att aterkréva stodet betréiffande de stodmottagande foretag vars
verksamhet har upphort.

— Aterkrav av stod fran de stodmottagare vars verksamhet inte har upphért

Republiken Frankrike har riknat upp olika svérigheter som har samband med att
faststilla vilka stddmottagarna ér, med att berikna storleken av det stdd som ska
aterkrdvas och med att vilja forfaranden for aterkrav och att genomfora dessa
forfaranden. Republiken Frankrike anser att dessa svéarigheter utgor yttre hinder som
hidnger samman med omfattningen av aterkraven och med att aterkraven &r
komplicerade.

Svarigheterna att faststilla vilka stodmottagarna ér bestod — vad betréffar rikenskaps-
aren 1991, 1992 och 1993 — forst och framst i den nationella rittsregel enligt vilken det
foreskrivs att rikenskapshandlingar endast ska bevaras i tio ar.

Under pafoljande ar berodde svarigheterna i fraga om att faststilla vem som mottagit
stod pad att stodordningen inte nddvéndigtvis innebar att stodmottagarna kunde
identifieras med ledning av de uppgifter som de sjélva hade lamnat. Det var saledes
nodvindigt att efterforska dessa uppgifter hos behoriga myndigheter.
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Republiken Frankrike har gjort géllande att den séinde kommissionen en forteckning
over 55 foretag som mottagit stod till ett bruttobelopp som 6versteg det gemenskaps-
rattsliga taket pa 1 miljon euro mellan aren 1994 och 2002. Forteckningen gavs in till
kommissionen den 16 mars 2005.

Republiken Frankrike har tillagt att medlemsstaten den 7 juli 2006, som svar pa en
skrivelse fran kommissionen av den 26 april 2006, i vilken kommissionen bad
Republiken Frankrike att inkomma med en forteckning 6ver samtliga féretag som hade
atnjutit en skattebefrielse pa 6ver 100 00 euro, tillhandaholl kommissionen:

— en forteckning 6ver 464 stodmottagande foretag som inte var skyldiga att betala
tillbaka stodet enligt gemenskapsbestimmelserna om stéd av mindre betydelse,
regionalstod och stod till smé och medelstora foretag, och

— en forteckning 6ver 105 stodmottagande foretag som enligt beslutet var skyldiga att
aterbetala nettostod med belopp som var mindre én 200 000 euro.

Republiken Frankrike har till sin duplik, som inkom den 22 oktober 2007, bifogat en
forteckning over 88 foretag som var skyldiga aterbetala stdd med belopp som Gversteg
200000 euro.

1-8388



27

28

29

30

KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Vad betriffar svarigheterna att faststilla de stodbelopp som ska aterkrdvas har
Republiken Frankrike hinvisat till artiklarna 2 och 3 i beslutet.

Republiken Frankrike har gjort gillande att de stodbelopp som ska aterkrdvas
motsvarar de undantag fran skatteplikt som inte omfattas av tillimpningsomrédet for
artiklarna 2 och 3. Republiken Frankrike anser emellertid att, p4 samma sitt som vid
faststillandet av de stodmottagande foretagen, det vid faststéllandet av stodbeloppets
storlek var nodvandigt att samla in uppgifter hos samtliga regionala skattemyndigheter
for att fa tillgang till respektive foretags hela akt hos skattemyndigheterna. De nationella
skattedeklarationerna inneholl ndmligen inte vissa upplysningar som var nodvéndiga
for att tillimpa gemenskapens riktlinjer om regionalstéd och om stod till sma och
medelstora foretag.

Republiken Frankrike har papekat att kommissionen har godtagit vissa lattnader vid
tillimpningen av de aktuella riktlinjerna och att de behoriga myndigheterna darfor
kunde rékna ut de stodbelopp som skulle dterkrivas, vilket motsvarade skattebefrielsen
med avrikning av de stodbelopp som omfattades av gemenskapsbestimmelserna om
stod av mindre betydelse, regionalstod och stod till sma och medelstora foretag.

Republiken Frankrike har vidare papekat att faststédllandet av det stodbelopp som skulle
aterkrivas forsvarades av att det var nodvéndigt att de berdrda foretagen samarbetade
med behoriga myndigheter. De behoriga myndigheterna var tvungna att anse att
aterkravsfordringarna inte utgjorde skattefordringar, och de hade dirfor inte enligt
nationell rétt tillgang till samma formaliserade forfarande for aterkravsfordringarna

I-8389



31

32

33

DOM AV DEN 13.11.2008 — MAL C-214/07

som de hade avseende skattefordringar. De berorda foretagens samarbete med behoriga
myndigheter framstod dven som nddvandigt, eftersom nodvéindiga upplysningar
i manga fall inte fanns i foretagens akter hos skattemyndigheterna.

Vad avser de svarigheter som ror forfarandet for att aterkrava stodet har Republiken
Frankrike papekat att det férfarande som ska tillimpas i fraga om fordringar som inte
avser skatt forutsitter tre olika myndigheters successiva medverkan: Direction générale
des impdts, som dr behorig myndighet att faststilla beloppet pa de fordringar som ska
krévas tillbaka, prefekten som darefter fattar beslut om att fordringarna ska krivas éter
och slutligen bokférarna vid Direction générale de la comptabilité publique som é&r
behoriga att driva in fordringarna. Republiken Frankrike har tillagt att det i syfte att
uppna storre effektivitet beslutats att samla fordringarna departementsvis sa att varje
prefekt, for alla foretag i sitt departement, kunde fatta beslut om de fordringar som ska
aterkrévas.

Republiken Frankrike har i dupliken medgett att besluten om aterkrav dnnu inte
utfirdats.

— Aterkrav av stod fran de stodmottagare vars verksamhet har upphort

Republiken Frankrike har gjort géllande att den under sin skriftvixling med
kommissionen har &beropat att det foreligger ett absolut hinder att aterkrava stodet
fran 204 stodmottagare vars verksamhet har upphort.
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s Republiken Frankrike har pépekat att kommissionen emellertid har svarat foljande:

— Om en stodmottagare har overlétit sina tillgangar ska det granskas om 6verlatelsen
har skett pa marknadsmassiga villkor for att undvika att stod inte 6verfors till
forvirvaren.

— Kommissionen godtog, med beaktande av de praktiska svarigheter som é&r
forknippade med en sddan granskning for samtliga berérda foretag, att kontrollen
begrinsades till de mest betydelsefulla 6verlatelserna av tillgangar.

35 Republiken Frankrike har pépekat att savdl vid oOverlatelser av tillgdngar enligt
omsesidiga avtal som vid 6verlatelser som har skett i samband med ett rekonstruktions-
eller likvidationsforfarande, kan inte skattemyndigheterna bedéma om den aktuella
overlatelsen har skett pd normala marknadsvillkor.

3 Aven om det finns en marknad for fast egendom finns det nimligen inte nagon
marknad for begagnade industritillgangar. For de sistndmnda finns det saledes inte
nagon referens som kan anvéndas for att faststélla deras marknadspris vid 6verlatelsen.
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Det ar saledes inte mojligt att bedoma om en 6verlatelse av ett foretags tillgdngar, ndr
dess verksamhet har upphort, har inneburit att stod har overforts till den nye
forvirvaren.

Republiken Frankrike har i ovrigt papekat foljande:

— Det inte dr mojligt att aterkrava stod nér ingen har Gvertagit foretaget, som dérmed
har upphort, och foretaget inte lingre har nigon réttslig stéllforetradare.

— Tillgangarna kan i vissa fall ha 6vertagits av flera olika forvéirvare.

Republiken Frankrike anser att aterkrav av stodet under alla omstdndigheter skulle
mota rittsliga hinder.

Vad betréffar de foretag som forsatts i konkurs ér det inte majligt att krdva betalning av
en fordran som inte anmalts till konkursforvaltaren inom foreskriven frist.
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Vad betréffar 6verlatelse av tillgdngar enligt 6msesidiga avtal som gjorts av foretag vars
verksamhet har upphort saknas det réttsligt stod for att aterkréva stodet i de fall nar
overforingen av stodet till forvarvaren inte har ndmnts i 6verlatelseavtalet.

Republiken Frankrike har séledes vidhallit att det foreligger ett absolut hinder for att
aterkriva stod som har beviljats foretag vars verksamhet har upphort.

Domstolens bedomning

Aterkrav av stod

Vid negativa beslut angiende rattsstridigt stod ska stodet aterkrévas i enlighet med
foreskrifterna i artikel 14.3 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999
om tillimpningsforeskrifter for artikel [88] i EG-fordraget (EGT L 83, s. 1), vari
foreskrivs foljande:

”... aterkravet [skall] verkstéllas utan dréjsmal och enligt den berérda medlemsstatens
forfaranden enligt nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor det mojligt
att omedelbart och effektivt verkstélla kommissionens beslut. I det syftet skall de
berérda medlemsstaterna vid forfaranden infor nationella domstolar vidta alla
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nodvindiga atgiarder som ér tillgéngliga i deras respektive rittssystem, inbegripet
interimistiska dtgérder, utan att gemenskapsrétten paverkas.”

Enligt fast rdttspraxis dr den enda grund som en medlemsstat kan aberopa till sitt
forsvar vid en talan om fordragsbrott som kommissionen vickt med stod av
artikel 88.2 EG att det foreligger ett absolut hinder for en korrekt verkstéllighet av
beslutet (se, bland annat, dom av den 20 september 2007 i mal C-177/06,
kommissionen mot Spanien, REG 2007, s. [-7689, punkt 46 och dir angiven
rattspraxis).

Vid svarigheter giller regeln att medlemsstaterna och gemenskapens institutioner har
en omsesidig skyldighet till lojalt samarbete, vilken skyldighet bland annat kommer till
uttryck i artikel 10 EG, om att samarbeta med god vilja f6r att 6vervinna svarigheterna,
med fullt iakttagande av bestimmelserna i fordraget, bland annat bestimmelserna om
statligt stod (se dom av den 12 maj 2005 i mal C-415/03, kommissionen mot Grekland,
REG 2005, s. I-3875, punkt 42 och dér angiven rittspraxis).

Villkoret att det ska foreligga ett absolut hinder for att verkstilla beslutet &r inte uppfyllt
ndr svarandemedlemsstaten endast underrdttar kommissionen om de rittsliga,
politiska och praktiska svarigheter som det innebdr att genomfora beslutet, utan att
vidta ndgon faktisk atgiard gentemot de ifragavarande foretagen i syfte att aterkréva
stodet och utan att foresla kommissionen nagra alternativa l6sningar for att genomfora
beslutet, som gor det mojligt att Gvervinna svarigheterna (se, bland annat, dom av den
14 december 2006 i de forenade malen C-485/03—C 490/03, kommissionen mot
Spanien, REG 2006, s. -11887, punkt 74 och dér angiven réttspraxis).
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Domstolen konstaterar i forevarande mal att svarandemedlemsstaten, efter det att den
frist som anges i artikel 6 i beslutet och efter det att de ytterligare frister som
kommissionen beviljade under skriftvixlingen har 16pt ut, inte har aterkrdvt nagot
belopp vid den tidpunkt nér talan vicktes och inte heller vid den tidpunkt nir dupliken
inldmnades, vilket var néstan fyra ar efter det att beslutet antogs.

— Aterkrav av stod fran stodmottagare vars verksamhet inte har upphort

Det ska inledningsvis papekas att det stod som avser rdkenskapséren 1991-1993 inte &r
aktuellt i detta forfarande. Vad avser detta stod har kommissionen innan den vickte
talan i forevarande mal medgett att det foreldg ett absolut hinder att aterkréva stodet,
vilket uttryckligen har bekréftats i ansokan.

Republiken Frankrike kan inte med framgang gora gillande att de svarigheter som
péstas ha uppstétt utgor yttre hinder.

Svarigheterna att identifiera stodmottagarna, att rikna ut vilka stodbelopp som ska
aterkrédvas och att vilja ett forfarande for att verkstilla aterkraven och att genomfora
detta beror pé inre svéarigheter som kan hénforas till de nationella myndigheternas eget
handlande eller egen underlatenhet.
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Det ska péapekas att nir de nationella myndigheterna stotte pa dessa inre svarigheter
inledde de skriftvaxlingar med kommissionen. De har saledes efterkommit begéran om
upplysningar, lamnat beskrivningar av svérigheterna, foreslagit kompromisser som
kunde 16sa vissa av svarigheterna och efterfragat anvisningar.

De nationella myndigheternas deltagande i skriftvéxlingarna har emellertid dragits med
upprepade och betydande forseningar.

Det ska sirskilt papekas att medan kommissionen, saval i artikel 7.2 i beslutet som
i efterfoljande skriftliga begéran, forst och framst framholl att det var nodvindigt att ge
in en forteckning over de foretag fran vilka stod skulle aterkrévas och att skyndsamt
genomfora faktiska aterkrav och, direfter, d&ven har godtagit vissa ldttnader vid
tillimpningen av gemenskapens riktlinjer, har de franska myndigheterna:

— datagit sig att skicka kommissionen en forteckning 6ver 464 foretag som inte &r
skyldiga att aterbetala négot stod,

— inte sedan forsta kvartalet 2005 vidtagit nagra konkreta atgérder for att aterkriva
stodet fran 55 foretag som finns med i den forteckning som samma myndigheter
skickade in den 16 mars 2005 och som avsag foretag som hade mottagit ett
bruttostod som 6versteg det gemenskapsrittsliga taket pa 6ver 1 miljon euro under
aren 1994-2002,
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— inte frdn och med juli 2006 vidtagit nagra atgarder for att aterkréava stodet fran 105
foretag som finns med i den forteckning som skickades in den 7 juli 2006 och som
var skyldiga att aterbetala nettostéd pa mindre én 200 000 euro,

— forst den 22 oktober 2007, det vill siga néstan fyra ar efter det att beslutet antogs,
i en bilaga till dupliken i detta forfarande skickat in en forteckning 6ver 88 foretag
som ska dterbetala stod pa mer dn 200 000 euro,

— medgett i dupliken att besluten om &terkrav dnnu inte utfirdats trots att det
tillkdnnagetts att de forsta besluten skulle ha skickats ut den 12 april 2006 med frist
den 31 maj 2006,

— hénvisat till effektivitetsskdl som grund for att fordringarna har samlats
departementsvis, men utan att detta lett till att nagot beslut om éterkrav utfirdats.

s« Vad betriffar de stodmottagare vars verksamhet inte upphort foljer det séledes av vad
som anforts ovan att villkoret om absolut hinder f6r verkstillighet inte ar uppfyllt och
att det finns fog for argumentet att artikel 5 i beslutet har asidosatts.
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— Aterkrav av stod hos stodmottagare vars verksamhet har upphort

Det ska papekas att kommissionen varken i den skriftvixling som foregick detta
forfarande eller i ansokan har klandrat svarandemedlemsstaten for att den inte har
verkstillt beslutet i de delar som avser foretag som har upphért utan att nagon har tagit
over verksamheten.

Nir ett foretag forsatts i konkurs, kan aterstéillandet av den tidigare situationen och
undanréjandet av den konkurrenssnedvridning som foljer av det réttsstridiga stodet
i princip ske genom att fordran pa aterbetalning av stéden i fraga tas upp bland
fordringarna i bouppteckningen (domen i det ovanndmnda malet Tyskland mot
kommissionen, punkt 85). Om fristen for att anmaéla fordringar har 16pt ut ska de
nationella myndigheterna tillimpa vilket som helst nationellt forfarande, om ett sadant
finns och alltjamt &r tillimpligt, for att aterstélla forsutten tid med f6ljd att fordringar
i sirskilda fall kan anmélas dven efter det att fristen har 16pt ut.

Vad betriffar de stodmottagare vars verksamhet har upphort och vars tillgangar har
overlatits ankommer det p& de nationella myndigheterna att underséka om de
ekonomiska villkoren for 6verlatelsen var marknadsmaéssiga.

Om det gjorts en uppskattning av marknadsvirdet och stodet har inbegripits
i kopeskillingen, kan inte forvéirvaren anses ha erhéllit en fordel jamfort med andra
aktorer pa marknaden (domen i det ovanndmnda malet Tyskland mot kommissionen,
punkt 80). I det motsatta fallet kan det inte uteslutas att forvarvaren eventuellt kan vara
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skyldig att aterbetala stodet i fraga, om det kan styrkas att denne i realiteten fortfarande
atnjuter den konkurrensfordel som foljer av stodet (domen i det ovanndmnda maélet
Tyskland mot kommissionen, punkt 86).

For att kontrollera de ekonomiska villkoren for oOverlatelsen far de nationella
myndigheterna bland annat beakta 6verlatelsens form, exempelvis om det skett en
offentlig upphandling, vilket forutsitts sikerstilla att Overlitelsen har skett pa
marknadsmassiga villkor.

De nationella myndigheterna kan &ven beakta bland annat ett sakkunnigutlatande som
utarbetats i samband med 6verlatelsen.

Nir tillgdngarna har overtagits av flera olika forvérvare foreligger det i princip inte
nagot hinder mot att det kontrolleras huruvida de ekonomiska villkoren fér varje
transaktion har varit marknadsmaissiga.

Om overlatelsen har skett enligt ett 6msesidigt avtal kan ett aterkrav av stodet hos
forvirvaren inte vara beroende av att stodet uttryckligen angetts i avtalet. Aterkrav kan
ske nér forvarvaren borde ha ként till att stodet existerade och att kommissionen hade
inlett ett granskningsforfarande.
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Med beaktande av vad som anforts ovan kan inte svarandemedlemsstaten, for att undgé
att domas till ansvar for fordragsbrott, endast gora allménna och abstrakta péstdenden
utan att hénvisa till sdrskilda och bestdmda fall som har bedomts mot bakgrund av
samtliga dtgérder som faktiskt har vidtagits i syfte att verkstilla beslutet.

Den motsatta stindpunkten skulle i teorin medfora att verkstillighet var utesluten med
avseende pa samtliga foretag vars verksamhet upphort, trots att ett absolut hinder for
verkstillighet med avseende p& dessa foretag endast kan foreligga med hénsyn till
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Republiken Frankrike har i sin skriftvixling med kommissionen gjort géllande att det
foreldg ett absolut hinder for verkstillighet med avseende p& 204 foretag vars
verksamhet har upphort. Republiken Frankrike har emellertid inte kunnat visa att det
har vidtagits nagra konkreta atgérder for att granska situationen for varje enskilt foretag
och for att bedoma om det skulle riktas aterkrav eller inte med tillimpning av de
kriterier som angetts ovan. Republiken Frankrike har inte ens kunnat visa att den har
utnyttjat kommissionens godkdnnande, i enlighet med samarbetet i artikel 10 EG, av att
endast de mest betydelsefulla 6verlatelserna av tillgangar ska kontrolleras.

Domstolen finner saledes att dven nér det géller de stodmottagare vars verksamhet har
upphort ér villkoret om absolut hinder for verkstillighet inte uppfyllt och det finns fog
for argumentet att artikel 5 i beslutet har asidosatts.
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Republiken Frankrikes underlatenhet att underritta kommissionens om de atgérder
som har vidtagits och som planeras for att verkstilla beslutet

7 Domstolen saknar anledning att préva yrkandet att artikel 6 i beslutet har &sidosatts,
om det fastslas att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
genom att inte meddela kommissionen de atgérder som vidtagits och som planeras for
att verkstélla beslutet, eftersom denna medlemsstat inte har verkstéllt just dessa
skyldigheter inom den foreskrivna tidsfristen (se, bland annat, dom av den
20 september 2007 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Spanien, punkt 54
och dir angiven rittspraxis).

6s Republiken Frankrike har séledes underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 5 i beslutet genom att inte ha verkstillt detsamma inom den foreskrivna
tidsfristen.

Rittegangskostnader

e Enligt artikel 69.2 i réttegédngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
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Frankrike ska forpliktas att ersitta réttegdngskostnaderna. Eftersom Republiken
Frankrike har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 5 i kommissionens beslut 2004/343/EG av den 16 december 2003 om
det statliga stod som Frankrike genomfort for 6vertagande av verksamhet fran
foretag i svarigheter, genom att inte ha verkstillt beslutet inom foreskriven
frist.

2) Republiken Frankrike ska ersitta rittegangskostnaderna

Underskrifter
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