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(Meddelanden,)

RADET

GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 33/2005

antagen av riadet den 6 september 2005

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/...[EG av den ..

. om éndring av

direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvindningen av vissa infrastrukturer

(2005/C 275 E/01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 71.1 i detta,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv
1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pd tunga gods-
fordon for anvindningen av vissa infrastrukturer ('), sirskilt
artikel 7 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och
av foljande skal:

(1) Avskaffandet av snedvridningar av konkurrensen mellan
medlemsstaternas transportforetag, en vil fungerande
inre marknad och en forbattrad konkurrenskraft forut-
sdtter att det inrdttas rittvisa mekanismer for att debitera

(') EGT L 187, 20.7.1999, s. 42. Direktivet dndrat genom 2003 ars
anslutningsakt.

() EUT C 241, 28.9.2004, s. 58.

() EUT C 109, 30.4.2004, s. 14.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 20 april 2004 (EUT C 104 E,
30.4.2004, s. 372) och radets gemensamma stindpunkt av den 6
september 2005 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT).

transportorerna for de kostnader som dr forknippade
med anvindningen av infrastrukturer. En viss grad av
harmonisering har redan uppndtts genom direktiv
1999/62[EG.

Ett rittvisare avgiftssystem for anvandning av viginfra-
strukturen ar av storsta vikt for att uppmuntra till hall-
bara transporter i gemenskapen. Mélet att uppnd optimal
anvindning av det befintliga vignitet och en avsevird
minskning av dess negativa effekter bor, for att frimja
en sund ekonomisk tillvixt och en vil fungerande inre
marknad, forverkligas utan att ytterligare bordor liggs
pa operatorerna.

I vitboken "Den gemensamma transportpolitiken fram
till 2010: Vigval infor framtiden” tillkinnagav kommis-
sionen sin avsikt att foresla ett direktiv for avgiftsbeligg-
ning av vaginfrastrukturerna. Vid antagandet den 12
februari 2003 av betinkandet om vitbokens slutsatser
bekriftade Europaparlamentet behovet av infrastruktu-
ravgifter. Efter Europiska rddet i Goteborg den 15 juni
2001, som sarskilt uppmarksammade frigan om hall-
bara transporter, stillde sig Europeiska rddet vid sina
moten i Kopenhamn den 12 och 13 december 2002 och
i Bryssel den 20 och 21 mars 2003 positivt till kommis-
sionens avsikt att ligga fram ett nytt “Eurovinjett-
direktiv”.

For faststillande av végtullar tas det i direktiv
1999/62/EG hdnsyn till kostnaderna for anliggning,
drift, underhall och utveckling av infrastrukturnitet. Det
behovs en sirskild bestimmelse for att ge klarhet i fraga
om vilka uppbyggnadskostnader som féir beaktas.
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De internationella vdgtransporterna dr koncentrerade pa
det transeuropeiska vigtransportnitet. Dessutom 4r en
vil fungerande inre marknad av avgorande vikt for de
kommersiella transporterna. Gemenskapsramen bor folj-
aktligen omfatta de kommersiella transporterna pa det
transeuropeiska transportnitet sdsom det definieras i
Europaparlamentets och rddets beslut nr 1692/96/EG av
den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet (').
Medlemsstaterna bor vara fria att i enlighet med subsi-
diaritetsprincipen tillimpa vagtullar och/eller vigavgifter
pa andra vidgar dn det transeuropeiska transportndtet, i
enlighet med fordraget.

Av kostnadseffektivitetsskdl i samband med genomfo-
randet av vigtullsystemen behover inte nodvindigtvis
hela den infrastruktur som en vigtull avser bli foremaél
for tilltradesrestriktioner med kontroll av avgifterna.
Medlemsstaterna kan vilja att genomféra detta direktiv
genom anvandning av végtullar enbart pd en viss punkt
i den infrastruktur som tullen avser.

Vigtullarna bor grundas pd principen om tickning av
infrastrukturkostnaderna. Om dessa infrastrukturer har
samfinansierats genom Europeiska unionens allminna
budget, bor gemenskapens bidrag inte tickas genom
végtullar, sdvida det inte finns sirskilda bestimmelser i
de tillimpliga gemenskapsinstrumenten dir framtida
intdkter genom avgifter tas med i berdkningen vid fast-
stillandet av gemenskapens del i samfinansieringen.

Anvindarens mojlighet att fatta beslut som péaverkar
avgiften genom val av de minst férorenande fordonen
samt tidsperioder och vigstrickor med ligre belastning
utgor en viktig bestdndsdel i systemet med vigtullar.
Medlemsstaterna bor darfor ges mojlighet att differen-
tiera vigtullarna med hinsyn till fordonets utslappskate-
gori ("EURO"-klassificering) och den skada det orsakar
vigarna med hinsyn till plats, tidpunkt och belastning.
En sidan differentiering av végtullsnivin bor std i
proportion till det mal som efterstrivas.

Aspekter av kommersiell prissittning pa viginfrastruktu-
ranvindning som inte ticks av detta direktiv bor folja
reglerna i fordraget.

Detta direktiv paverkar inte mojligheten for medlems-
stater som infor ett system med vigtullar och/eller
vagavgifter for anvindning av infrastruktur att, utan att
det péverkar tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget, fritt ge lamplig kompensation for dessa

(') EGT L 228, 9.9.1996, s. 1. Beslutet senast dndrat genom beslut
nr 884/2004/EG (EUT L 167, 30.4.2004, s. 1).

(1)

(12)

(13)

(14)

avgifter. Sddan kompensation bor inte leda till snedvrid-
ning av konkurrensen pd den inre marknaden och bor
omfattas av tillimpliga bestimmelser i gemenskaps-
ritten, sdrskilt de minimiskattesatser for fordon som
anges i bilaga I till direktiv 1999/62/EG och radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet ().

Nar medlemsstaterna tar ut vagtullar eller vigavgifter for
anvindning av vidgar som ingdr i det transeuropeiska
vignitet, bor avgiftsbelagda vigar pa lampligt sitt priori-
teras i medlemsstaternas underhéllsplaner.

Bergsregioner som Alperna eller Pyrenéerna bor sarskilt
uppmirksammas. Nya omfattande infrastrukturprojekt
har ofta inte genomforts, eftersom de betydande ekono-
miska resurser som de skulle kriva inte har varit till-
gangliga. I sddana regioner fir man darfor begira att
anvindarna skall betala en extra avgift for att finansiera
viktiga projekt av mycket hogt europeiskt virde, dven
sddana som omfattar ett annat transportsitt i samma
korridor. Detta belopp bor vara kopplat till projektets
ekonomiska behov. Beloppet bor ocksa vara kopplat till
grundnivdn pa vigtullarna for att inte fororsaka konstlat
hoga avgifter i en korridor, vilket skulle kunna leda till
att trafiken ldggs om till andra korridorer och darmed
orsakar lokala trafikstockningsproblem och en ineffektiv
anvindning av niten.

Avgifterna bor vara icke-diskriminerande och uttaget av
dessa bor inte leda till 6verdrivna formaliteter eller skapa
hinder vid de inre grinserna. Man bér ddrfor vidta limp-
liga atgdrder for att underlitta betalningen for tillfilliga
anvindare, i synnerhet om vagtullar och/eller vigavygifter
uteslutande tas upp med hjilp av ett system som forut-
sitter en anordning for elektronisk betalning (ombor-

denhet).

[ syfte att sidkerstilla en enhetlig och harmoniserad
tillimpning av system for avgiftsbeldggning av infra-
strukturerna  bor 1 nya vagtullsystem kostnaderna
berdknas enligt ett antal huvudprinciper eller faststillas
pa en nivd som inte overstiger den som skulle folja om
dessa principer tillimpades. Dessa krav bor inte galla
befintliga system om de inte dndras i vdsentlig omfatt-
ning i framtiden. Som visentliga 4ndringar bor anses
vatje betydande dndring av de ursprungliga villkoren for
véagtullsystemet genom dndring av ett avtal med vagtull-
operatoren, men inte dndringar som fanns med redan i

() EUT L 283, 31.10.2003, s. 51. Direktivet senast dndrat genom

direktiv 2004/75/EG (EUT L 157, 30.4.2004, s. 100).
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(16)

(18)

det ursprungliga systemet. I fraga om koncessionsavtal
kan visentliga forandringar genomforas enligt ett forfa-
rande for offentlig upphandling. I syfte att mojliggora
insyn utan att orsaka svarigheter for marknadsekonomin
och offentlig-privata partnerskap bor medlemsstaterna
dessutom till kommissionen meddela de enhetsvirden
och andra parametrar som de avser tillimpa vid berik-
ningen av de olika kostnadsfaktorerna for avgifterna,
eller, i fraiga om koncessionsavtal, det aktuella avtalet
och basfallet sd att kommissionen fir méjlighet att yttra
sig. Yttranden som har antagits av kommissionen fore
inforandet av nya vigtullsystem i medlemsstaterna
paverkar inte pd ndgot sitt kommissionens skyldighet
enligt fordraget att se till att gemenskapslagstiftningen
tillimpas.

Det kravs fortfarande ytterligare tekniska framsteg for att
utveckla avgiftssystemet for anvdndning av viginfra-
strukturerna. [ detta syfte bor ett forfarande inforas som
medger att kommissionen kan anpassa kraven i direktiv
1999/62[EG till de tekniska framstegen efter samrad
med medlemsstaterna.

De dtgdrder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (').

Eftersom midlet for detta direktiv, nimligen harmoniser-
ingen av de villkor som dr tillimpliga f6r végtullar och
vagavgifter som dr kopplade till anvindningen av végin-
frastrukturen, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds
av medlemsstaterna och det darfor, pad grund av dess
gemenskapsdimension och med hinsyn till skyddet av
den inre marknaden for transporter, bittre kan uppnds
pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta atgdrder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utdver vad som ir
nodvindigt for att uppna detta mal.

Direktiv 1999/62/EG bor ddrfor dndras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 1999/62/EG dndras hiarmed pa foljande sitt:

() EGT L 184,17.7.1999, s. 23.

1) Artikel 2 skall dndras pé foljande sitt:

a) Led a skall ersittas med foljande:

"a) transeuropeiskt vigndt: det vignit som definieras i

~

avsnitt 2 i bilaga I till Europaparlamentets och
radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996
om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnitet (*) s som det illust-
reras med hjilp av kartor. Kartorna hinfor sig till
motsvarande avsnitt som namns i artikeldelen och/
eller bilaga II till det beslutet,

EGT L 228, 9.9.1996, s. 1. Beslutet senast dndrat

genom beslut nr 884/2004/EG (EUT L 167,
30.4.2004, s. 1).”

b) Foljande led skall inforas:

“aa) anldggningskostnader for uppbyggnad: kostnader i

samband med byggande, i forekommande fall dven
finansieringskostnader, for

— ny infrastruktur eller nya forbittringar i ny
infrastruktur (inklusive betydande strukturella
reparationer), eller

— infrastruktur eller forbattringar i infrastruktur
(inklusive betydande strukturella reparationer)
som fardigstillts hogst 30 ar fore den ... (¥) for
vilka vdgtullsystem redan har inforts den ... (*)
eller som fardigstallts hogst 30 ar fore info-
randet av nya vagtullsystem som inforts efter
... (*); kostnader for infrastruktur eller forbattr-
ingar i infrastruktur som férdigstillts fore dessa
tidsfrister fir ocksd anses som anldggningskost-
nader nar

i) en medlemsstat har inrdttat ett vagtull-
system didr dessa kostnader ticks genom ett
avtal med en vigtulloperator eller andra
rittsliga  instrument med motsvarande
verkan som trider i kraft fore... (%), eller

ii) en medlemsstat kan pavisa att skalet till att
infrastrukturen i friga byggdes var att dess
planerade livslingd var mer dn 30 ar.

(*) 24 ménader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
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Under alla forhallanden far den del av kostnaderna
for uppbyggnad som skall beaktas inte Gverstiga
den del av den nuvarande planerade livslangden
som dterstdr for infrastrukturkomponenter vid
... (*) eller den tidpunkt ndr det nya vigtullsystemet
infors, om denna tidpunkt infaller senare.

Kostnader for infrastruktur eller forbattringar av
infrastruktur far inbegripa eventuella sdrskilda
infrastrukturutgifter som syftar till att minska
buller eller forbattra trafiksikerheten, och infra-
strukturoperatorens faktiska betalningar for objek-
tiva miljofaktorer, exempelvis skydd mot markfor-
orening.

ab) finansieringskostnader: ranta pd ldn och/eller avkast-
ning pa eget kapital frin aktiedgare,

ac) betydande strukturella reparationer: strukturella repa-
rationer med undantag av sddana reparationer
som inte ldngre ar till ndgon nytta for viganvin-
dare, t.ex. dir reparationsarbetet har ersatts av ny
vigbeldggning eller annat byggnadsarbete,”

¢) Led b skall ersittas med foljande:

"b) viagtull: ett bestimt belopp som skall erliggas for ett
fordon som tillryggaldgger en given stricka pd de
infrastrukturer som avses i artikel 7.1; beloppet
skall grundas pé den stricka som tillryggalagts och
pa fordonstyp,”

d) Foljande nya led ba skall inforas:

"ba) viktad genomsnittlig vagtull: de totala intdkter som
genereras av vagtullar under en given period delat
med antalet fordonskilometer som tillryggalagts pa
ett givet vdgndt som 4r belagt med tullavgifter
under denna period, varvid béade intikter och
fordonskilometer skall berdknas for de fordon som
omfattas av vagtullar,”

e) Leden ¢, d, e och f skall ersittas med foljande:

”c) vagavgift: ett bestimt belopp som skall erlidggas for
att ge fordonet ritt att under en given tid anvinda
de infrastrukturer som avses i artikel 7.1,

d) fordon: motorfordon eller ledad fordonskombination
som dr avsedda eller anvinds uteslutande for
godstransporter pa vig och med en hogsta tilliten
bruttovikt av mer dn 3,5 ton,

(*) 24 mdnader efter det att detta direktiv har tratt i kraft.

e) fordon av kategorin 'EURO 0, 'EURO I, EURO II,
'EURO IIT, EURO IV’, EURO V’, ’EEV": fordon som
overensstimmer med de utslippsbegrinsningar
som anges i bilaga 0 till detta direktiv,

f) fordonstyp: en kategori som ett fordon indelas i
beroende pé antal axlar, dimensioner eller vikt, eller
andra fordonsklassificeringsfaktorer som avspeglar
vigskador, tex. det vigskadeklassificeringssystem
som redovisas i bilaga IV, forutsatt att det klassifice-
ringssystem som tillimpas bygger pd fordonsegen-
skaper som antingen anges i de fordonshandlingar
som anvinds i alla medlemsstater eller dr synliga
for blotta 6gat,”

f) Foljande led skall liggas till:

”g) koncessionsavtal: en "byggkoncession’ eller en ’tjanste-
koncession’ enligt definitionen i artikel 1 i Europa-
parlamentets och raddets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjdnster (¥,

h) koncessionerad vagtull: vagtull som tas ut av en
koncessionshavare enligt ett koncessionsavtal.

(*) EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast
dndrat genom kommissionens forordning (EG)
nr 1874/2004 (EUT L 326, 29.10.2004, s. 17).”

2) Artikel 7 skall andras pa foljande sitt:

a) Punkterna 1, 2, 3 och 4 skall ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna far behalla eller infora vigtullar
ochfeller vdgavgifter pd det transeuropeiska vignitet,
eller pa delar av detta vignit, endast pa de villkor som
anges i punkterna 2-12. Detta skall inte péverka
medlemsstaternas ritt att tillimpa végtullar och/eller
vagavgifter pd vdgar som inte ingdr i det transeurope-
iska vdgnatet eller pa andra slags motorfordon som inte
omfattas av definitionen av fordon’ pa det transeurope-
iska végnitet, i 6verensstimmelse med fordraget.

2. En medlemsstat fir vilja att behalla eller infora
végtullar och/eller vdgavgifter endast for fordon med en
hogsta tilliten lastvikt pd minst 12 ton. Om en
medlemsstat viljer att tillimpa vigtullar och/eller
vagavgifter pd fordon under denna viktgrins skall
bestimmelserna i detta direktiv tillimpas.
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3. Viagtullar och vigavgifter far inte tas ut samtidigt
pa ndgon given fordonskategori for anvindandet av ett
och samma vigavsnitt. Medlemsstaterna far emellertid
ocksd ta ut vagtullar for vdgndt dir vigavgifter tas ut
for anvindandet av broar, tunnlar och bergspass.

4. Vigtullar och vdgavgifter fir inte vara diskrimine-
rande, direkt eller indirekt, av skil som grundar sig pa
transportorens nationalitet, etableringsland eller etable-
ringsort eller fordonets registreringsland eller registre-
ringsort eller transportens ursprung eller destination.”

Foljande punkter skall inforas:

"4a.  Medlemsstaterna fir medge sinkta vagtullsatser
eller vdgavgifter eller undantag fran skyldigheten att
betala vagtull eller vigavgift for fordon som ar befriade
fran skyldigheten att installera och anvinda fardskrivare
enligt rddets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20
december 1985 om firdskrivare vid végtransporter (¥),
och i de fall som omfattas av, och pd de villkor som
avses i artikel 6.2 a och 6.2 b i detta direktiv.

4b.  Eftersom avgiftsstrukturer som omfattar rabatter
eller avgiftsreduktioner for frekventa anvidndare kan
medfora faktiska minskningar av infrastrukturoperato-
rens administrativa kostnader, fir medlemsstaterna fore-
skriva sddana rabatter eller reduktioner under forutsitt-
ning att

— de uppfyller villkoren i punkt 10 a,

— de overensstimmer med fordraget, sirskilt artiklar-
na 12, 49, 86 och 87,

— de inte snedvrider konkurrensen péd den inre mark-
naden,

— den sdlunda utformade avgiftsstrukturen dr linjdr,
proportionell, tillginglig for alla anvindare pa lika
villkor och inte leder till att extra kostnader overfors
pd andra anvindare i form av hogre avgifter.

Sidana rabatter eller reduktioner fir under inga
omstandigheter Gverstiga 13 % av den avgift som
erldggs for likvirdiga fordon som inte ar berittigade till
rabatten eller reduktionen.

4c.  Alla rabatt- och reduktionssystem skall meddelas
till kommissionen som skall kontrollera att de uppfyller
villkoren i punkterna 4a och 4b och godkinna dem
enligt forfarandet i artikel 9c.2.

(*) EGT L 370, 31.12.1985, s. 8. Forordningen senast
andrad genom kommissionens forordning (EG)
nr 432/2004 (EUT L 71, 10.3.2004, s. 3).”

0

Punkt 6 skall ersittas med foljande:

”6.  Arrangemangen for uttag av vagtullar och/eller
vagavgifter skall inte innebdra omotiverade nackdelar,
vare sig ekonomiskt eller pd annat sitt, for tillfalliga
anviandare av vignatet. Sdrskilt nir en medlemsstat
uppbdr vigtullar och/eller vigavgifter uteslutande
genom ett system som kraver anvindning av en ombor-
denhet (OBU) skall den genom rimliga administrativa
och ekonomiska arrangemang géra limpliga ombor-
denheter tillgingliga.”

I punkt 7 skall andra och tredje styckena utga.

Punkterna 9 och 10 skall ersittas med f6ljande:

9. Vigtullarna skall endast grundas pd principen
om tickning av infrastrukturkostnader. Sirskilt de
viktade genomsnittliga vigtullarna skall vara avpassade
efter kostnaderna for uppbyggnad, drift, underhéll och
utveckling av det berorda infrastrukturnitet. De viktade
genomsnittliga vigtullarna fir dven inbegripa avkast-
ning pa kapital eller vinstmarginal som grundar sig pa
marknadsvillkoren.

10. a) Utan att det pédverkar tillimpningen av de
viktade genomsnittliga vagtullar som avses i
punkt 9 fir medlemsstaterna variera vigtullsat-
serna for tex. sddana syften som att bekdmpa
miljoskador, undanrdja tringsel, minimera
skadorna pa infrastrukturen, optimera anvind-
ningen av den berorda infrastrukturen eller
frimja trafiksikerheten, forutsatt att sddana
variationer

— stdr i proportion till det efterstrivade malet,

— dr Oppna och icke-diskriminerande sirskilt
avseende transportorens nationalitet, etable-
ringsland eller -ort eller fordonets registre-
ringsland eller -ort och transportens
ursprung eller destination,

— inte utformats for att generera extra intakter
fran vagtullar, varvid varje oavsiktlig inkom-
stokning (som leder till viktade genomsnitt-
liga végtullar som inte overensstimmer med
punkt 9) kompenseras av dndringar i diffe-
rentieringsstrukturen vilka skall genomforas
inom tva dr efter utgdngen av det bokfo-
ringsdr dd de extra intdkterna har genere-
rats,

— respekterar de trosklar for hogsta flexibilitet
som faststills i led b nedan.
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b) Om inte annat foljer av villkoren i led a fir
véagtullsatserna variera i forhéllande till

— EURO-utsldppsklass enligt bilaga 0, forutsatt
att ingen vagtull 4r mer 4n 100 % hogre dn
den vigtull som tas ut for likvirdiga fordon
som uppfyller de stringaste utslippskraven
och/eller

— tidpunkten pa dagen, typ av dag eller rstid,
forutsatt att

i) ingen vagtull 4r mer 4n 100 % hogre 4n
vagtullen under den billigaste perioden
av dagen, typ av dag eller arstid, eller

i) nédr en nollprocentsats géller for den billi-
gaste perioden, strafftilligget for den
dyraste tidpunkten pd dagen, typen av
dag eller darstid inte Overstiger den
vagtullsats som annars skulle ha varit till-
amplig for fordonet i friga med mer 4n
50 %.

¢) Om inte annat foljer av villkoren i led a, fir
vagtullsatserna 1 undantagsfall for sdrskilda
projekt av stort europeiskt intresse pa annat satt
variera for att sikra sddana projekts lonsamhet,
ndr de ar direkt konkurrensutsatta i férhallande
till andra typer av fordonstransporter. Den
avgiftsstruktur som detta leder till skall vara
linedr, proportionell, oppet offentliggjord, till-
ganglig for alla anvindare pa lika villkor och far
inte leda till att tilliggskostnader fors over pa
andra anvdndare i form av hogre tullar.
Kommissionen skall kontrollera att villkoren i
denna punkt dr uppfyllda innan den relevanta
avgiftsstrukturen genomfors.”

f) Foljande punkter skall liggas till:

"11. I undantagsfall for infrastruktur i bergsregioner,
och efter det att kommissionen informerats, fir en
upprakning tillimpas for vigtullarna for sarskilda
vagavsnitt

a) dir det forekommer akut Overbelastning som
paverkar fordonens fria rorlighet, eller

b) dir fordonstrafiken foérorsakar betydande miljo-
skador,

under f6ljande forutsittningar:

— Intédkterna fran upprikningen skall investeras i prio-
riterade projekt av europeiskt intresse som faststalls

i bilaga III till beslut nr 884/2004/EG, vilka direkt
bidrar till att avhjilpa sidan oOverbelastning eller
sddana miljoskador och som dr beldgna i samma
korridor som det vdgavsnitt upprdakningen galler.

— Upprakningen, som kan tillimpas pa differentierade
végtullar i enlighet med punkt 10, fir inte over-
skrida 15 % av den viktade genomsnittliga vagtullen
berdknad i enlighet med punkt 9, utom nir intdk-
terna fran upprdkningen investeras i gransoverskri-
dande avsnitt av prioriterade projekt av europeiskt
intresse som inbegriper infrastruktur i bergsregioner
varvid upprikningen inte fir 6verskrida 25 %.

— Tillimpningen av upprdkningen far inte leda till
orittvis behandling av yrkestrafik jamfort med
andra vigtrafikanter.

— Finansieringsplaner for den infrastruktur som
upprékningen tillimpas pd och en kostnadsnytto-
analys for det nya infrastrukturprojektet skall over-
lamnas till kommissionen innan upprikningen
tillimpas.

— Den period under vilkken upprakningen skall
tillimpas skall faststillas och begrinsas i forvdg och,
i friga om forvintade intdkter, std i samklang med
de inlimnade finansieringsplanerna och kostnads-
nyttoanalysen.

Nir det giller nya grinsoverskridande projekt skall
tillimpningen av denna bestimmelse godkinnas av de
berorda medlemsstaterna.

Nir kommissionen mottar finansieringsplanerna fran
en medlemsstat som avser att infora en upprikning,
skall den stilla denna information till forfogande for
ledamoéterna i den kommitté som avses i artikel 9c.1.
Om kommissionen anser att den planerade upprik-
ningen inte motsvarar de villkor som faststills i denna
punkt, eller om den anser att den avsedda upprak-
ningen kommer att fa avsevirda skadliga f6ljder for den
ekonomiska utvecklingen i randomrdden, fir den i
enlighet med forfarandet i artikel 9c.2 forkasta eller
begdra dndring av avgiftsplanerna som &verlimnats av
den ber6rda medlemsstaten.

12, Om en forare inte kan uppvisa de fordonsdoku-
ment som 4ar nodvindiga for att styrka de uppgifter
som avses i punkt 10 b forsta strecksatsen, och for att
faststdlla fordonstyp, fir medlemsstaten vid en kontroll
tillimpa vagtullar upp till den hogsta uttagsnivan.”
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3) Foljande artikel skall inforas:

"Artikel 7a

1. Vid faststillandet av de viktade genomsnittliga
végtullnivderna pa den berorda vignitsinfrastrukturen eller
en tydligt angiven del av ett sddant vignit, skall medlems-
staterna ta hinsyn till de olika kostnaderna enligt artikel
7.9. Dessa kostnader skall std i proportion till vignitet
eller den del av vdgnitet och till de fordon for vilka
vagtullar uppbirs. Medlemsstaterna fir vilja att inte dter-
vinna dessa kostnader genom tullavgifter eller att atervinna
endast en procentandel av dessa kostnader.

2. Vigtullar skall faststillas i enlighet med artikel 7 och
punkt 1 i denna artikel.

3. For andra nya vigtullsystem 4n de som inbegriper
koncessionerad viagtull som medlemsstaterna inrattar efter
den ... (*) skall medlemsstaterna vid berdkningen av kostna-
derna anvinda en metod som grundar sig pd de grundldg-
gande berdkningsprinciper som anges i bilaga IIL

For nya koncessionerade vagtullar, som infors efter den
... (*), skall den hogsta avgiften vara lika med eller ligre dn
den nivé som skulle ha blivit resultatet om man anvint en
metod som grundar sig pd de grundliggande berdknings-
principer som anges i bilaga Ill. Bedomningen av en sddan
likvirdighet skall goras pd grundval av en rimligt ling refe-
rensperiod som limpar sig for ett koncessionsavtal.

Vigtullsystem som redan har inforts den ... (*) eller for
vilka anbud eller svar péd inbjudan till forhandlingar enligt
det forhandlade forfarandet har inlimnats efter ett offent-
ligt upphandlingsforfarande fore den ... (*), skall inte
omfattas av de skyldigheter som anges i denna punkt sd
linge som dessa system forblir gillande och forutsatt att
de inte dndras i vdsentlig omfattning.

4. Medlemsstaterna skall senast fyra ménader fore
genomforandet av ett nytt vagtullsystem meddela kommis-
sionen foljande:

a) Betriffande andra vigtullsystem 4n sddana som inbe-
griper koncessionerad vagtull

— de enhetsvirden och andra parametrar som de
tillimpar for att berdkna de olika kostnadsfakto-
rerna, och

— tydlig information om de fordon som omfattas av
deras vigtullsystem och den geografiska utbred-
ningen av det vdgnit eller den del av ett vignit som
anvants for kostnadsberdkningen i fraga och vilken
procentandel av kostnaderna de avser att dtervinna.

b) Betriffande vigtullsystem som inbegriper koncessione-
rade vigtullar:

(*) 24 mdnader efter det att detta direktiv har tratt i kraft.

— Koncessionsavtalen eller avgorande dndringar av
sadana avtal.

— Det basfall pa vilket 6verldtaren har grundat konces-
sionsmedgivandet enligt bilaga VII B till direktiv
2004/18/EG. Detta basfall skall inbegripa de berak-
nade kostnaderna enligt artikel 7.9 som ingdr i
koncessionen, den beriknade trafiken uppdelad i
fordonstyper, avsedda avgiftsnivder och den geogra-
fiska utbredningen av det nitverk som omfattas av
koncessionsavtalet.

5. For sidana fall som omfattas av skyldigheterna i
punkt 3 skall kommissionen, inom fyra manader efter
mottagandet av den information som avses i punkt 4, avge
ett yttrande om huruvida dessa skyldigheter forefaller ha
fullgjorts.

Kommissionens yttranden skall goras tillgingliga f6r den
kommitté som anges i artikel 9c.1.

6. Om en medlemsstat 6nskar tillimpa bestimmelserna
i artikel 7.11 vad giller vdgtullsystem som redan inrittats
den ... (*) skall den berérda medlemsstaten limna informa-
tion som pavisar att den viktade genomsnittliga vigtull
som tillimpas pd den berdrda infrastrukturen Overens-
stimmer med artikel 2aa och artikel 7.9 och 7.10.”

Artikel 8.2 b skall ersittas med foljande:

"b) Betalning av den gemensamma vagavgiften skall ge till-
gang till det nit som faststills av de deltagande
medlemsstaterna i enlighet med artikel 7.1.”

Foljande artikel skall inforas:

"Artikel 8a

Varje medlemsstat skall kontrollera att vigtull- och/eller
vigavgiftssystemet fungerar under 6ppna och icke-diskri-
minerande former.”

Artikel 9 skall dndras pa foljande sitt:

a) Foljande led skall liggas till i punkt 1:
”d) skatter pd forsikringarna.”

b) Punkt 2 skall ersittas med foljande:

"2. 1 Overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen
skall medlemsstaterna besluta hur de inkomster som
harror fran avgifter for anviandning av véginfrastruktur
skall utnyttjas. For att trygga utvecklingen av transport-
ndtet 1 dess helhet bor inkomsterna frdn avgifterna
komma transportsektorn till godo och anvindas for att
fa hela trafiksystemet att fungera optimalt.”
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7) Foljande artiklar skall inforas:

"Artikel 9a

Medlemsstaterna skall uppritta lampliga kontroller och
faststdlla det pafoljdssystem som skall tillimpas for overtra-
delser av de nationella bestimmelser som antagits enligt
detta direktiv. De skall vidta alla nodvindiga atgarder for
att se till att de tillimpas. De faststillda pafoljderna skall
vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 9b

Kommissionen skall underldtta dialog och utbyte av
tekniskt kunnande mellan medlemsstaterna med avseende
pd genomférandet av detta direktiv, sirskilt bilaga IIL
Kommissionen skall uppdatera och fortydliga bilagorna 0,
III och IV med hinsyn till tekniska framsteg och bilagorna
I och I med hinsyn till prisokningar, i enlighet med forfa-
randet i artikel 9c.3.

Artikel 9c
1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté.
2. Ndr det hidnvisas till denna punkt skall artiklarna 3

och 7 i rddets beslut 1999/468/EG tillimpas, med beak-
tande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

3. Nar det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5
och 7 i radets beslut 1999/468/EG tillimpas, med beak-
tande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall
vara tre manader.

4. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.”

L

Artikel 11 skall ersittas med foljande:

"Artikel 11

Kommissionen skall senast den ... (*) ligga fram en rapport
for Europaparlamentet och rddet om genomforandet av
detta direktiv och dess konsekvenser, varvid hidnsyn skall
tas till den tekniska utvecklingen och utvecklingen av
trafiktdtheten och en utvirdering goras av direktivets effekt
pa den inre marknaden, inklusive gemenskapens 6regioner,
regioner utan kust och randomrdden och pé investerings-
nivan inom sektorn samt av dess bidrag till malet hallbar
transportpolitik.

Rapporten skall vid behov étfljas av forslag till Europa-
parlamentet och rddet om ytterligare dversyn av direktivet.

Medlemsstaterna skall Gversinda de nodvindiga uppgif-
terna till kommissionen senast den ... (**).”

=

Tabellen i bilaga II 6ver beloppen for arliga vdgavgifter
skall ersittas med foljande:

(*) 5 ar efter det att detta direktiv har trdtt i kraft.
(**) 54 mdnader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.

"hogst tre axlar | minst fyra axlar

ICKE EURO och EURO I 1020 1648
EURO II och EURO III 904 1488
EURO 1V, EURO V och EEV 797 13297

10) Den sista meningen i bilaga II skall ersdttas med féljande:

"Vagavgiften per dag 4r 11 EUR for samtliga fordonskate-
gorier.”

11) Bilaga 0, som dterfinns i bilaga I till detta direktiv, skall
inforas.

12) Bilaga III, som dterfinns i bilaga II till detta direktiv, skall
laggas till.

13) Bilaga IV, som daterfinns i bilaga III till detta direktiv, skall
laggas till.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den .. (***). De skall genast underritta kommissionen
om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Ndrmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv, samt en
jamforelsetabell over bestimmelserna i detta direktiv och de
nationella bestimmelser som antagits.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pd Europaparlamentets vagnar

Pa radets vagnar

Ordférande Ordforande

(***) 24 manader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
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1. EURO 0-fordon

BILAGA I

"BILAGA 0

UTSLAPPSBEGRANSNINGAR

Mingd kolmonoxid (CO) g/kWh

Mingd kolviten (HC) g/lkWh

Mingd kviveoxid (NOx) g/

kWh

12,3

2,6

15,8

2. EURO I/EURO II-fordon

Mingd Miin . i i . .
> gd kolviten Mingd kviveoxid Mingd partiklar
kolmonoxid (CO) (HC) g/kWh (NOx) g/kWh (PT) g/kWh
g/kWh
EURO I-fordon 4.9 1,23 9,0 0,4 (1)
EURO II-fordon 4,0 1,1 7,0 0,15

(") En koefficient pd 1,7 skall tillimpas pa gransvirdet for partikelutslapp for motorer med en nettoeffekt pa hogst 85 kW.

3. EURO III/EURO IV/EURO V/[EEV-fordon

De specifika massorna av kolmonoxid, totalkolviten, kvaveoxider och partiklar enligt resultaten fran ESC-provet samt

av roktdtheten enligt resultatet fran ELR-provet fir inte 6verskrida f6ljande virden (1):

koll\rlxlia:rllgo‘ixid Mangd kolviten k\rf\g:ffid Mangd partiklar Rokgas m!
oy gfkwh | HOKWh 1 Noy gewn | D glkWh
EURO IlI-fordon 2,1 0,66 5,0 0,10 () 0,8
EURO IV-fordon 1,5 0,46 3,5 0,02 0,5
EURO V-fordon 1,5 0,46 2,0 0,02 0,5
EEV-fordon 1,5 0,25 2,0 0,02 0,15

(") En provcykel bestdr av en serie provningspunkter, var och en med fastlagt varvtal och vridmoment, vilka motorn skall uppfylla
under stationdra driftsforhdllanden (ESC prov) eller kortvariga driftsférhéllanden (ETC och ELR prov).
(& 0,13 for motorer med en slagvolym under 0,7 dm? per cylinder och ett varvtal éver 3 000 min-' vid nominell effekt.

4. Framtida utslappsklasser fran fordon enligt definitionen i direktiv 88/77/EEG och senare dndringar far beaktas.”
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BILAGA II

"BILAGA III

GRUNDLAGGANDE PRINCIPER FOR FORDELNING AV KOSTNADER OCH BERAKNING AV VAGTULLAR

I denna bilaga faststills de grundldggande principerna for berdkning av viktade genomsnittliga vigtullar som avspeglar
artikel 7.9. Skyldigheten att stilla vagtullarna i proportion till kostnaderna skall inte paverka medlemsstaternas frihet att
i enlighet med artikel 7a.1 vilja att inte krdva full kostnadstickning genom tullavgifter, eller deras frihet i enlighet med
artikel 7.10 att variera beloppen for sirskilda vigtullar och lata dem avvika frn genomsnittet (').

Tillimpningen av dessa principer skall vara fullt forenlig med andra géllande skyldigheter enligt gemenskapslagstift-
ningen, sirskilt kravet att koncessionsavtal skall tilldelas i enlighet med rddets direktiv 2004/18/EG och andra gemens-
kapsinstrument pa omrddet for offentlig upphandling.

Nir en medlemsstat inleder férhandlingar med en eller flera tredjeparter om ett koncessionsavtal om byggande eller drift
av en del av dess infrastruktur, eller i detta syfte ndr en liknande uppgérelse som bygger pa nationell lagstiftning eller ett
avtal som ingétts av en medlemsstats regering, skall forhandlingsresultatet bli féremal for en bedomning av hur dessa
principer foljts.

1. Definition av vignitet och vilka fordon som omfattas

— Om ett enskilt vagtullsystem inte skall tillimpas for hela det transeuropeiska vignitet, skall medlemsstaten ange
exakt vilken del eller vilka delar av vignitet som vigtullsystemet skall tillimpas for, liksom vilket system som
anvinds for att klassificera fordon vid differentiering av vigtullar. Medlemsstaterna skall ocksd uppge om de
utvidgar vigtullsystemet till att omfatta fordon som understiger troskeln 12 ton.

— Om en medlemsstat viljer att infora olika system for kostnadsétervinning for olika delar av sitt vagnat (vilket ar
tillitet enligt artikel 7a.1), skall en sdrskild kostnadsberikning ske for varje klart definierad del av vignatet. En
medlemsstat kan vilja att dela upp sitt vignt i ett antal klart definierade delar for att uppritta separata konces-
sionsarrangemang eller liknande for varje del.

2. Infrastrukturkostnader
2.1 Investeringskostnader

— Investeringskostnaderna skall innefatta anliggningskostnaderna for uppbyggnad (inklusive finansieringskost-
nader) och kostnaderna for utveckling av infrastrukturen plus, i forekommande fall, avkastning pa kapitalinves-
teringen eller vinstmarginal. Kostnader for markforvarv, planering, projektering, 6vervakning av byggnadskon-
trakt och projektforvaltning samt arkeologiska undersokningar och markundersokningar, liksom andra relevanta
tillkommande kostnader, skall ocksa inkluderas.

— Tackningen av anldggningskostnaderna for uppbyggnaden skall baseras pa antingen den planerade livslingden
for infrastrukturen eller ndgon annan amorteringsperiod (som inte far vara kortare dn 20 ar) som kan anses
limplig av finansieringsskil genom ett koncessionsavtal eller pd annat sitt. Amorteringsperiodens lingd kan vara
en nyckelvariabel i forhandlingarna om upprittandet av koncessionsavtal, sirskilt om den berérda medlems-
staten som en del av avtalet onskar faststilla ett tak for den tillimpliga viktade genomsnittliga vagtullen.

— Utan att det paverkar berdkningen av investeringskostnaderna kan kostnadstickningen

— fordelas jamnt 6ver amorteringsperioden eller genom viktning fordelas pa de forsta, mellersta eller sista aren,
forutsatt att denna viktning utfors pa ett oppet sitt,

— innebira en indexering av vigtullar 6ver amorteringsperioden.

— Alla anskaffningskostnader skall grundas pa betalade belopp. Framtida kostnader grundas pa rimliga kostnads-
prognoser.

(") Dessa bestimmelser i kombination med den flexibilitet som finns nir det galler kostnadstickningen under en tidsperiod (se punkt 2.1
tredje strecksatsen) ger en avsevird marginal for att faststilla vigtullar pa nivier som ar acceptabla for anvindarna och anpassade till
medlemsstatens sirskilda mal for transportpolitiken.
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— Offentliga investeringar kan antas vara finansierade 1n. Den rintesats som skall tillimpas for anskaffningskost-
nader skall vara de satser som tillimpats for offentliga ldn under samma period.

— Kostnader skall fordelas pa tunga lastbilar pa objektiva och 6ppna grunder med beaktande av andelen tung last-
bilstrafik som kommer att forekomma pa vignitet och ddrmed forknippade kostnader. Fordonskilometer som
tillryggaldggs av tunga lastbilar fir i detta syfte anpassas genom sddana objektivt motiverade ‘ekvivalensfaktorer’
som i punkt 4 ().

— Avsittning for berdknad avkastning pé kapital eller vinstmarginal skall vara rimlig mot bakgrund av marknads-
forhallandena och kan varieras for att ge en kontrakterad tredjepart incitament att forbéttra tjanstens kvalitet.
Avkastningen pé kapital kan berdknas med hjilp av sddana ekonomiska indikatorer som intern avkastningsgrad
eller viktad genomsnittlig kapitalkostnad.

2.2 Arlig underhdllskostnad och strukturella reparationskostnader

— Dessa kostnader skall innefatta bade de arliga kostnaderna for underhdll av vignitet och de periodiska kostna-
derna for underhdll, forstirkning och renovering av vigbeliggning, i syfte att bibehilla vignitets operativa
kvalitet.

— Kostnaderna skall fordelas mellan tunga lastbilar och annan trafik pa grundval av faktiska och prognostiserade
andelar av fordonskilometer och far anpassas genom sddana objektivt motiverade ekvivalensfaktorer som i punkt
4.

3. Drifts-, forvaltnings- och vigtullskostnader

Dessa kostnader skall innefatta alla kostnader som infrastrukturoperatoren ddrar sig vilka inte omfattas av avdelning
2 och som hinfor sig till genomforande, drift och forvaltning av infrastrukturen och vigtullsystemet. De skall
sarskilt innefatta

— kostnaderna for byggnad, upprittande och underhéll av vigtullkabiner och andra betalningssystem,

— dagliga kostnader for drift, administration och uppritthéllande av uttagssystemet,

— administrativa avgifter i samband med koncessionsavtalen,

— forvaltningskostnader, administrativa kostnader och servicekostnader i samband med driften av infrastrukturen.

I kostnaderna kan ingd en avkastning pa kapital eller en vinstmarginal som avspeglar graden av den risk som 6ver-
fors.

Kostnaderna skall fordelas pé rdttvisa och genomblickbara grunder mellan alla de fordonsklasser som ingér i végtull-
systemet.

4. Andel lastbilstrafik, ekvivalensfaktorer och korrektionsmekanism

— Berikningen av vigtullarna skall grundas pé de tunga lastbilarnas faktiska eller prognostiserade andelar av
fordonskilometer, vid behov justerat med ekvivalensfaktorer for att ta vederborlig hdnsyn till de dkade kostna-
derna for att bygga och reparera infrastrukturer som anvinds av tunga lastbilar.

— [ foljande tabell faststills en serie vigledande ekvivalensfaktorer. Om en medlemsstat anvinder ekvivalensfaktorer
med procentandelar som skiljer sig frin dem som finns i tabellen, skall de vara grundade pa objektivt forsvarbara
kriterier och offentliggoras.

(') Medlemstaternas tillimpning av ekvivalensfaktorer fir ta hdnsyn till vigbyggande som utvecklas stegvis eller enligt en livscykelorien-
terad modell.
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Fordonsklass (1)

Ekvivalensfaktorer

Strukturunderhall (2) Investeringar Arligt underhall
Mellan 3,5 t och 7,5 t, klass 0 1 1 1
> 75 t klass I 1,96 1 1
> 7,5 t, klass II 3,47 1 1
> 7,5 t, klass III 5,72 1 1

(") Se bilaga IV for bestimning av fordonsklass.

() Fordonsklasserna motsvarar axeltryck pd 5,5; 6,5; 7,5 respektive 8,5 ton.

— Vigtullsystem som bygger pd prognostiserade trafiknivder skall ha en korrigeringsmekanism dir vagtullar
justeras regelbundet for att korrigera eventuell under- eller Gvertickning av kostnader som kan tillskrivas fel i

prognoserna.”
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Fordonsklasserna faststills i nedanstdende tabell.

BILAGA III

"BILAGA IV

VAGLEDANDE FORDONSKLASSBESTAMNING

Fordonen Klassificeras i underkategorierna 0, I, Il och III i férhéllande till de skador de ger upphov till pa vigbeldgg-
ningen, i stigande ordning (klass III 4r sdledes den klass som ger upphov till de allvarligaste skadorna pé vaginfrastruktu-
rerna). Skadorna okar exponentiellt med okad axellast.

Alla motorfordon och fordonskombinationer med en hogsta tilliten bruttovikt under 7,5 ton tillhor klass 0.

Motorfordon

Drivaxlar utrustade med luftfjadring eller fjadring

som erkanns som likvardig () Andra upphingningssystem for drivaxlarna Skadeklass
Antal axlar och hogsta tilldten bruttovikt Antal axlar och hogsta tillaten bruttovikt
(i ton) (i ton)
Minst Mindre dn Minst Mindre dn
Tvd axlar
7,5 12 7,5 12 I
12 13 12 13
13 14 13 14
14 15 14 15
15 18 15 18
Tre axlar
15 17 15 17
17 19 17 19
19 21 19 21
21 23 21 23
23 25
25 26
23 25 Il
25 26
Fyra axlar
23 25 23 25 I
25 27 25 27
27 29
27 29 Il
29 31
31 32
29 31
31 32

(") Fadring som erkinns som likvirdig i enlighet med definitionen i bilaga II till radets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om storsta
tillitna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for vissa vigfordon som fram-
fors inom gemenskapen (EGT L 235, 17.9.1996, s. 59). Direktivet senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2002/7[EG (EGT L 67, 9.3.2002, s. 47).
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Fordonskombinationer (ledade fordon och fordonstig)

Drivaxlar utrustade med luftfjadring eller fjadring
som erkinns som likvardig

Andra upphingningssystem for drivaxlarna

Skadeklass

Antal axlar och hogsta tilldten bruttovikt

Antal axlar och hogsta tillaten bruttovikt

(i ton) (i ton)
Minst Mindre dn Minst Mindre dn
2 + 1 axlar
7,5 12 7,5 12 I
12 14 12 14
14 16 14 16
16 18 16 18
18 20 18 20
20 22 20 22
22 23 22 23
23 25 23 25
25 28 25 28
2 + 2 axlar
23 25 23 25
25 26 25 26
26 28 26 28
28 29 28 29
29 31 29 31 I
31 33 31 33
33 36 33 36 11
36 38
2 + 3 axlar il
36 38 36 38
38 40
38 40 11
3 + 2 axlar il
36 38 36 38
38 40
38 40 it
40 44
40 44
3 + 3 axlar
36 38 36 38 I
38 40
38 40 I
40 44 40 44"
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RADETS MOTIVERING

INLEDNING

Kommissionen antog sitt forslag den 23 juli 2003.

Europaparlamentet antog sitt yttrande vid forsta behandlingen den 20 april 2004.

Ridet antog den 6 september 2005 sin gemensamma stindpunkt i enlighet med artikel 251 i
fordraget.

Ridet tog i sitt arbete dven hinsyn till yttrandena frdn Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (') och Regionkommittén (%).

. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Rédet kunde den 21 april 2005, vid fjarde forsoket, slutligen né politisk overenskommelse, vilket gjorde
det mojligt att anta den gemensamma standpunkten och darigenom avsluta en intern forhandlingspro-
cess som hade pagatt i mer dn 18 mdnader. Svdrigheten med att nd denna 6verenskommelse avspeglar
de olika medlemsstaternas intressen och attityder, vilka beror bade pa deras geografiska lige (i centrum
av eller i utkanten av den inre marknaden) och andra faktorer, som utvecklingsldget i deras befintliga
vigndt och den metod de foredrar for att finansiera infrastrukturprojekt.

Forhandlingarna dgde rum i ett politiskt sammanhang som utformats av kommissionen i vitboken om
den gemensamma transportpolitiken fram till 2010 (), dir man betonade den avgérande roll som
effektiva avgifter for transportinfrastruktur spelar for att balansera tillvixten i de olika transportsitten
och pa sa sitt ta itu med de 6kande problemen med 6verbelastning och miljoskador.

1. Att forverkliga de huvudsakliga politiska mdlen

[ sin gemensamma standpunkt har rddet koncentrerat sig pd att nd fram till specifika forbattringar
med mervirde for det befintliga direktivet, sd att den nya rattsliga ramen kommer att ge uttryck for
en modern transportpolitik for det 21:a drhundradet inom gemenskapen. Den gemensamma stand-
punkten syftar framfor allt till att

— angripa problemen med éverbelastning och miljoskador,

— tillhandahélla medel for att ytterligare oka finansieringen av investeringar i alternativ infrastruktur
(omstillning),

— skapa storre dppenhet och objektivitet vid faststallande av viagtullar, tillsammans med ytterligare
"verktyg” sa att kommissionen bittre skall kunna 6vervaka efterlevnaden,

— anpassa den rittsliga ramen till modellen med offentlig-privata partnerskap for att finansiera
uppbyggnaden av infrastruktur.

De dndringar som motsvarar dess fyra mél redovisas nedan.

(') EUT C 241, 28.9.2005, s. 58.
() EUT C 109, 30.4.2004, s. 14.
() KOM(2001) 370, 12.9.2001.
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i) Att angripa overbelastning och miljoskador

iii)

Differentiering av vigtullar (artikel 7.10)

Méjligheten att differentiera vdgtullarna efter EURO-klass och tid pd dagen idr den viktigaste
mekanism som planeras for att angripa 6verbelastning och miljoskador. Ridet tog intryck av
Europaparlamentet (indring 29) nir det géller att infora mojligheten att differentiera vdgtullarna
under veckoslut och helgdagar. Men den differentiering som radet tillater gar lingt utéver den
som foreslds i dndring 29. Den storsta skillnaden 4r att parlamentet férordar en generell grans,
sd att den hogsta vagtullen inte kan bli mer dn dubbelt s hog som den lagsta. Rddet begrinsar
diremot inte alls differentieringen ndr det giller skador pé vigen (t.ex. vikt, antal axlar), och for
differentiering efter utslippsklass och tidpunkt ar grinserna pd 100 % kumulativa. Effekten av
detta blir att en tung fororenande lastbil som passerar under en tid pad dagen med mycket trafik
kan komma att fa betala kanske fyra gdnger s mycket som ett littare, miljovinligare fordon
som anvidnder vigen vid en lugnare tidpunkt. Denna effekt forstirks ytterligare genom att
mojligheten till "nolltaxa” vid vissa tider pd dagen infors.

For att undvika missbruk av dessa nya mojligheter har ett klart och otvetydigt krav inforts pa att
differentieringssystemen skall vara intdktsneutrala och att alla oavsiktliga inkomstoverskott skall
kompenseras genom minskade vigtullar i framtiden. Denna princip om intdktsneutralitet ater-
finns ocksd i parlaments dndring 12.

Det andra inslaget i den gemensamma standpunkten som &r relevant for frigorna om 6verbelast-
ning och miljoskador dr den upprakning som diskuteras i nésta avsnitt.

Finansiering av alternativ infrastruktur

Upprikning (artikel 7.11)

Rédet har godtagit kommissionens forslag sd att det i undantagsfall blir méjligt att tillimpa en
upprikning av vigtullarna i bergsomrdden pé grund av 6verbelastning eller risk for miljoskador.
I grinsoverskridande fall behdlls nivin pd 25 %, och 15 % blir hogsta nivéd for nationella fall.
Europaparlamentets forslag (indring 30) om att utvidga upprakningen till att omfatta fororenade
titortsomrdden antogs inte. Kravet pd att intdkter frin upprakningen skall anvindas for korsfi-
nansiering av prioriterade TEN-projekt i samma transportkorridor behalls och forstirks i den
gemensamma standpunkten.

Upprakningen ar viktig eftersom den innebir ytterligare nettointikter (utdver kostnaderna for
att bygga den vdg som anvinds) som skall reserveras for att finansiera alternativ infrastruktur (i
de flesta fall jarnvig).

Oppna och objektiva végtullnivder, Gvervakade av kommissionen

Definition av "Kostnader for uppbyggnad” (artikel 2 aa)

I den gemensamma stdndpunkten laggs denna definition till, pa forslag av kommissionen, som
ett satt att faststilla de historiska kostnader som kan beaktas nar vdgtullnivderna skall faststillas.
I radets text har parlamentets forslag (dndring 21) om att godkdnna endast en del av dessa kost-
nader anammats, men som utgangspunkt for denna fordelning tas infrastrukturens livslingd
snarare dn amorteringsnivan. (Amorteringsnivan ar svarare att tillimpa som begrepp om infra-
strukturuppbyggnaden inte har finansierats med ldn.)
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Tillitna kostnader (artikel 7.9)

I den gemensamma stdndpunkten behandlas kommissionens forslag om att mer detaljerat fast-
stilla de kostnader som vigtullarna far grundas pd. Delar av parlamentets dndringsforslag 28,
som strykningen av kostnader for olyckor som inte har forsikringsskydd, tilligget av avkastning
av kapital och fortydligandet av att det handlar om maximinivaer (detta fortydligande finns i
artikel 7a.1 i rddets text) har anammats.

Avgiftsreduktioner for frekventa anvindare (artikel 7.4b och 7.4¢)

Artikel 8b i kommissionens forslag har strukits och ersatts med ovanstiende bestimmelser som
innehéller procentuella begrinsningar for reduktionerna till frekventa anvindare. Detta ar ett
viktigt bidrag for att garantera storre klarhet och objektivitet nir det giller nivdn pa reduktioner
som dr tilldtna enligt gemenskapslagstiftningen.

Metod/berikningsprinciper (bilaga III)

Den kortfattade beskrivning av metoder som kommissionen foreslagit har utvidgats och utveck-
lats till en uppsittning uttdmmande principer om kostnadsberikning och fordelning. De
kommer att bli bindande for alla framtida vigtullsystem som infors, men dven indirekt for de
koncessionsbaserade systemen. Kommissionen kan uppdatera och fortydliga dessa principer
genom kommittéforfarande.

Overvakning av systemet (Artikel 7a)

Parlamentets forslag om att stryka de bestimmelser som syftar till att inritta oberoende myndig-
heter for overvakning av infrastrukturer i medlemsstaterna har visserligen godtagits (dndringarna
18 och 38), men kommissionens uppgift att Gvervaka systemet och se till att de nya vagtullsys-
temen Gverensstimmer med de regler som giller utvecklas ytterligare i artikel 7a.

iv) Overensstammelse med offentlig-privata partnerskap (PPP)
Sdrskilda arrangemang for koncessionsavtal

Med tanke pd att koncessionsbaserade offentlig-privata partnerskap har blivit det vanligaste
medlet for att finansiera och bygga ny infrastruktur, har ridet infort flera element i texten till
den gemensamma stdndpunkten for att frsoka se till att direktivet anpassas till de offentlig-
privata partnerskapens existens. Dessa dndringar som &r radets bemoétande av de farhdgor som
kom till synes i parlamentets dndringar 9, 33 och 52, dr

— sirskild behandling av avtal i definitionen av "kostnader f6r uppbyggnad” i artikel 2aa,
— mojligheten att vigtullarna kan medfora en vinstmarginal i artikel 7.9,

— "indirekt tillimpning” av koncessionsavtal for de 6vervakningssystem som foreskrivs i artikel
7a.

2. Ovriga viktiga fragor
Oronmirkning av inkomster av vigtullar (artikel 9.2)

Réddet godtog helt och héllet den forsiktiga kompromiss som Europaparlamentet foreslagit i denna
friga i dndring 48. Den strikta 6ronmarkningen av inkomsterna fran upprikningen (artikel 7.11)
for aterinvestering i lampliga TEN-projekt stir kvar.
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Externa miljokostnader

Efter att ha behandlat parlamentets dndringar 2, 17, 25, 28, 41 och 50 beslutade radet att folja
kommissionens forslag och behélla det befintliga systemet som grundas pé tickning av infrastruk-
turkostnaderna.

Rickvidd (artikel 7.1 och 7.2)

Enligt kommissionens forslag skulle medlemsstaterna bli skyldiga att tillimpa ett "allt-eller-inget”-
system for vigtullar, for alla TEN-vdgar och alla fordon ner till 3,5 ton. Radet ansdg att en sidan
rickvidd skulle f4 en mycket avskrickande inverkan péd inférandet av vidgtullsystem i manga
medlemsstater, dar man inte kan ta for givet att allménheten accepterar vigtullsystem. Kommissio-
nens forslag i den ursprungliga versionen, skulle allvarligt kunna dventyra det huvudsakliga malet
att g mot ett system ddr anvindarna i hogre grad bidrar till kostnaderna for den transportinfra-
struktur de anvinder. Rddet har i stillet valt en ram som innebir att gemenskapsreglerna giller i
frdga om vigtullar pd en TEN-vdg och ett fordon pd 3,5 ton eller dirutéver, men medlemsstaterna
kan fortfarande besluta vilka delar av deras TEN-vdgar som skall beliggas med vigtull och om
vagtullar skall begransas till att gilla tyngre fordon.

[ andra delar av direktivet har radet forsokt begrinsa den flexibilitet som kommissionen vill ge
medlemsstaterna att ta ut mycket hoga vagtullar pé vissa vdgar (till exempel pa vdgar med hog andel
transittrafik). Som exempel har artikel 7.10 ¢ i kommissionens forslag, som tillat differentiering av
vagtullar for vissa vagar i nétet, strukits.

Ersittning till viganvindare

Rédet, liksom Europaparlamentet (se dndring 36), hade farhdgor for att de 16sningar som framférdes
i kommissionens forslag for att kompensera transportorerna for de nya kostnader som vigtullsys-
temen fororsakar, nimligen minskningar av fordonsbeskattningen, skulle kunna fa en diskrimine-
rande effekt. Radet sag inte heller nagot skl till att "upphédva” den harmonisering av fordonsbeskatt-
ningen som astadkommits genom det nuvarande direktivet. Artikel 7b i kommissionens forslag har
dirfor strukits i radets text och ersatts av skidl 10 dir det ocksd hidnvisas till andra former av
kompensation som till exempel minskning av brinsleskatten, vilket ansluter till den tanke som ligger
bakom parlamentets dndring 13.

3. Europaparlamentets dndringar

Rédets svar pd dndringarna 2, 9, 12, 13, 17, 18, 21, 25, 28, 29, 30, 33, 36, 38, 41, 48, 50 och 52
redovisas ovan i anslutning till de viktigaste fragorna.

Dessutom har radet i sin helhet, delvis, eller i princip, godkant dndringarna 3, 4, 10, 22, 24, 34, 39,
42 och 43.

SLUTSATS

Rédets intensiva och langvariga anstringningar for att nd en 6verenskommelse om denna gemensamma
standpunkt avspeglar att man dr synnerligen medveten om frgans vikt for gemenskapens vidare trans-
portpolitik. I den gemensamma standpunkten inréttas en rattslig ram for avgifterna som ar tydligare
och lattare att genomfora pa ett oppet, objektivt och rattvist sitt, men som samtidigt ger nya mojlig-
heter att anvdnda vagtullar som ett verktyg for att avhjdlpa de problem som gemenskapen stir infor
ndr det giller miljoskador och overlastning. Texten uppvisar verkliga, identifierbara och konkreta
forbattringar av direktivet fran 1999, genom att den gdr en forsiktig balansgdng mellan behovet av en
hallbar transportpolitik och kravet pa en inre marknad som fungerar val.



