FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO COLOMER — MAL C-22/94

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 11 juli 1996

1. T detta mal har High Court of Ireland
begirt att domstolen skall meddela ett for-
handsavgdrande betriffande tvd frigor som
avser giltigheten av férordning (EEG) nr
816/92 1 och forordning (EEG) nr 1560/93 2
varigenom de pi mjdlkproduktion tillimp-
liga referenskvantiteterna har minskats utan
att nigon ersittning fér de berorda produ-
centerna har fSreskrivits,

2. Dessa frigor har uppkommit inom ramen
for en tvist mellan fyra irlindska mjolkpro-
ducenter (Michael Slattery, Hugh Duffy, Ber-
tie Roche och Eddie Twomey), som stéds av
Irish Farmers Association, och det irlindska
jordbruksministeriet. Nimnda producenter
begirde genom en skrivelse av den 28 april
1993 att ministeriet, i egenskap av nationell
myndighet som ir behérig att tillimpa syste-
met med tilliggsavgifter, skulle iterstilla dem
4,5 procent av deras permanenta refe-
renskvantiteter som tillfilligt hade dragits in
mellan den 1 april 1987 och den 31 mars
1992. De begirde i andra hand motsvarande
ersittning f6r den skada och det lidande som
hade vallats dem genom den definitiva
indragningen av nimnda procentuella andel
frin deras referenskvantiteter.

* Qriginalsprik: spanska.

1 — Rédets forordning (EEG) nr 816/92 av den 31 mars 1992 om
indring av férordning (EEG) nr 804/68 om den gemen-
samma organisationen av marknaden f6r mjélk och mjélk-
produkter (EGT L 86, s. 83).

2 — Ridets frordning (EEG) nr 1560/93 av den 14 juni 1993 om
dndring av férordning (EEG) nr 3950/92 om ingﬁrandc av en
tilliggsavgift inom scktorn f6r mjslk och mjslkprodukier
(EGT L 154, 5. 30).
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3. Det irlindska jordbruksministeriet avslog
begiran med stéd av fSrordning (EEG) nr
3950/92 3 och férordning (EEG) nr 748/93.
Mjélkproducenterna vickte talan mot detta
beslut vid de nationella domstolarna och
iberopade att bida férordningarna var ogil-
tiga, samt dven fdrordningarna nr 816/92 och
1560/93. For att avgora denna tvist har High
Court of Ireland ansett det nédvindigt att
begira att domstolen skall meddela eit for-
handsavgérande betriffande f6ljande frigor:

»1) Skall artikel 5¢.3 g i ridets [6rordning
(EEG) nr 804/68 om den gemensamma
organisationen av marknaden for mjolk
och mjdlkprodukter, sdsom den infogats
genom artikel 1.3 i ridets f6rordning
(EEG) nr 816/92, anses ogiltig och
strida  mot gemenskapsritten pa
grund av att de referenskvantiteter som
tilldelats  fér  tolvménadersperioden
1992/1993 inte omfattar den andel pd
4,5 procent av de relerenskvantiteter
som tillfalligt drogs in genom ridets f6r-
ordning (EEG) nr 775/87 i dess dndrade
lydelse, utan att det foreskrevs att
ersittning skulle utges till producen-
terna?

3 — Ridets forordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december
1992 om inférande av cn tilliggsavgift inom sektorn for
mjolk och mjdlkprodukter (EGT L 405, s. 1).

4 — Réadets férordning (EEG) nr 748/93 av den 17 mars 1993 om
sindring av férordning (EEG) nr 3950/92 om inférandc av en
tilliggsavgift inom scktorn for mjélk och mjslkprodukter
(EGT L 77, s. 16, fransk version; vid Sversdttingen fanns
ingen svensk version att tillgd).
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2) Skall artikel 3 i rddets férordning (EEG)
nr 3950/92, sisom den infogats genom
artikel 1 i rddets frordning (EEG) nr
1560/93, anses ogiltig och strida mot
gemenskapsritten pi grund av att de
referenskvantiteter som tilldelats genom
nimnda artikel inte omfattar den andel
pd 4,5 procent av de referenskvantiteter
som ullfalligt drogs in genom ridets f6r-
ordning (EEG) nr 775/87 1 dess indrade
Iydelse, utan att det foreskrevs att
ersittning skulle utges 1 detta avse-
ende?”

4. Att besvara dessa frigor férutsitier en
foregdende beskrivning av de gemenskaps-
rittsliga bestimmelser som styr systemet
med tilliggsavgifter som inférdes i den
gemensamma organisationen av marknaden
for mjslk och mjélkprodukter fér att kon-
trollera produktionséverskott. Ur lagstift-
ningsteknisk synvinkel #r det friga om en
regelsamling som skulle kunna férbittras.

De gemenskapsrittsliga reglerna

5. For att minska obalansen mellan utbudet
av och cfterfrigan pd mjélk och mjslkpro-
dukter samt med strukturella dverskott, gjor-
des det genom f8rordning (EEG) nr 856/84 5
en dndring i den gemensamma organisatio-
nen av marknaden f6r mjélk och mjélkpro-

5 — Ridets férordning (EEG) nr 856/84 av den 31 mars 1984 om
indring av f{Srordning (EEG) nr 804/68 om den gemen-
samma organisationen av marknaden for mjslk och mjolk-

produkter (EGT L 90, s. 10).

dukter genom att ett system med tilliggsav-
gifter inférdes. Detta system blev tillimpligt
frin och med den 2 april 1984. Denna meka-
nism {ér kontroll av mjslkproduktionen fick
féljande utformning:

— En total kvantitet faststilldes for hela
gemenskapen, vilken utgjorde en garan-
titroskel.

— Denna kvantitet, 6kad med en procent,
fordelades mellan medlemsstaterna  pi
grundval av de mjdlkkvantiteter som
levererades inom dessas territorier under
kalenderdret 1981, med undantag fér den
kvantitet som var avsedd fér gemen-
skapsreserven, som inrittats for att svara
mot nigra medlemsstaters och vissa pro-
ducenters sirskilda behov.

— Varje medlemsstat férdelade i sin tur sin
garantikvantitet mellan sina producenter
genom att tilldela dem en individuell
referenskvantitet som vanligtvis kallas
“mjdlkkvot”.

— Overskridande av den individuella refe-
renskvantiteten innebar att producen-
terna blev skyldiga att betala en tilliggs-
avgift som var avsedd att finansiera den
tilliggskostnad som uppstod pa grund av
marknadsforingen av dessa  Sverskott.
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Avgiften skulle betalas av producenten
(metod A) eller uppkdparen av mjolk
med ritt att Sverviltra den pd producen-
ten (metod B) beroende pi det val som
varje medlemsstat hade gjort. Irland valde
metod B.

6. De allminna reglerna for tillimpningen av
detta system med tilliggsavgifter faststilldes
av ridet i forordning nr 857/84.¢ Denna
regel gjorde det mojligt f6r medlemsstaterna
att vilja antingen dr 1981, 1982 eller 1983 till
referensperiod for berikning av producenter-
nas individuella kvoter och innehdll dess-
utom en foreskrift om méjligheten {6r med-
lemsstaterna att inritta nationella reserver for
referenskvantiteter for att ta hand om vissa
producenters sirskilda problem.

7. Detta system med tilliggsavgifter inritta-
des i princip for att gilla i fem &r frin och
med den 1 april 1984. De ursprungligen {Sre-
skrivna dtgirderna var inte tillrickliga for att
skapa en jimvikt mellan utbud och efterfra-
gan pid mjolk och mjélkprodukter. Gemen-
skapsinstitutionerna  antog  ddrfér nya
bestimmelser foér att underbygga nimnda
system, sisom betalning av ersittning for
nedliggning av mjdlkproduktion? samt till-
filliga minskningar och indragningar av de

6 — Ridets férordning (EEG) nr 857/84 av den 31 mars 1984 om
allméinna bestimmelser f6r tillimpningen av den avgift som
avses i artikel 5¢ i ridets forordning (EEG) nr 804/68 inom
scktorn fér mjélk och mjslkprodukter (EGT L 90, s. 13,
fransk version; vid &versittningen fanns ingen svensk version
att tillgd).

7 — Denna itgird inférdes genom ridets férordning (EEG) nr
1336/86 av den 6 maj 1986 om faststillandc av crsittning for
definitiv nedliggning av mjélkproduktion (EGT L 119, s. 21,
fransk version; vid Gversittningen fanns ingen svensk version
att tillgd).
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totala garantikvantiteterna for mjolk, Denna
sistnimnda typ av bestimmelser, som dr i
friga i denna talan, medfdr automatiskt en
symmetrisk minskning eller dllfillig sym-
metrisk  indragning av  producenternas
individuella referenskvantiteter.

8. Genom férordningarna (EEG) nr 1335/86
och 1343/86 8 minskades de totala garanti-
kvantiteterna med 2 procent for perioden
1987/88 och med 1 procent for perioden
1988/1989 utan att det foreskrevs att ersitt-
ning skulle utbetalas till producenterna,
Utdver denna definitiva minskning genom-
férdes genom fdrordning (EEG) nr 775/87 °
en tillfillig indragning av en del av varje refe-
renskvantitet, som skulle uppga till 4 procent
av de totala garantikvantiteterna for perioden
1987/1988 och till 5,5 procent fér perioden
1988/1989. Denna tillfilliga indragning av en
procentuell andel av kvoterna kompensera-
des genom en ersittning om 10ecu per
100 kg f6r var och en av dessa perioder.

9. Ar 1988 forlingdes tillimpningsperioden
for systemet med tilliggsavgifter till den
31 mars 1992. 1 Genom férordning (EEG)

8 — Ridets férordning (EEG) nr 1335/86 av den 6 maj 1986 om
forindring av férordning (EEG) nr 804/68 om den gemen-
samma organisationen av marknaden f6r mjélk och mjslk-
produkter (EGT L 119, 5. 19) och ridets férordning (EEG)
nr 1343/86 av den 6 maj 1986 om indring av férordning
(EEG) nr 857/84 om alfmﬁnna bestimmelser f8r tillimp-
ningen av den avgift som avses i artikel 5¢ i ridets
férordning (EEG) nr 804/68 inom scktorn fér mjslk och
mjélkprodukter (EGT L 119, s. 34, fransk version; vid
Gversitiningen fanns ingen svensk version ate tillgi).

9 — Ridets férordning (EEG) nr 775/87 av den 16 mars 1987
om tillfillig indragning av en del av de referenskvantiteter
som avses i artikel 5¢.1 i férordning (EEG) nr 804/68 om
den gemensamma organisationen av marknaden for mjolk
och mjdlkprodukter (EGT L 78, s.5, fransk version; vid
dversittningen fanns ingen svensk version ate tillgd).

10 — Denna férlingning gjordes genom ridets férordning (EEG)
nr 1109/88 av den 25 april 1988 om indring av férordning
(EEG) nr 804/68 om den gemensamma organisationen av
marknaden fér mjélk och mjslkprodukter (EGT L 110,
s. 27).
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nr 1111/88 11 bibeholls samtidigt den tillfdl-
liga indragningen av 5,5 procent av de totala
kvantiteterna, samtidigt som den férlingdes
med de tre dirpd fdljande perioderna
(1989/1990, 1990/1991 och 1991/1992).
Vidare foreskrevs 1 artikel 1.2 i férordning nr
1111/88 en fortsatt ersittning fér indrag-
ningen, men genom direkt utbetalning av en
gradvis minskande ersittning, vars belopp
uppgick till 8 ecu per 100 kg fér perioden
1989/1990, till 7 ecu per 100 kg fér perioden
1990/1991 och till 6 ccu per 100 kg £6r perio-
den 1991/1992.

10. Genom f8rordning (EEG) nr 3879/89 12
foreskrevs en ny minskning med 1 procent
av de totala garantikvantitcterna, utan att
nigon crsittning skulle utges, med syftet att
6ka gemenskapsreserven. Genom forordning
(EEG) nr 3882/89 13 minskades samtidigt
den procentuclla andelen av de tillfallige
indragna totala kvantiteterna frin 5,5 procent
till 4,5 procent fér att inte indra de refe-
renskvantiteter som inte hade dragits in.
Genom férordning nr 3882/89 héjdes dven
den 1 fSrordning nr 1111/88 foreskrivna
ersittningen till 10 ecu per 100 kg f6r perio-
den 1989/1990, till 8,5 ccu per 100 kg fér
perioden 1990/1991 och till 7 ecu per 100 kg
fér perioden 1991/1992 f8r att samma belopp
som det som f8ljde av indragningen med 5,5
procent skulle utgd till producenterna.

11 — Ridets forordning (EEG) nr 1111/88 av den 25 april 1988
om indring av forordning (EEG) nr 775/87 om tillfillig
indragning av en del av de referenskvantitcter som avses i
artikel 5¢.1 i férordning (EEG) nr 804/68 om den gemen-
samma organisationen av marknaden f6r mjslk och mjélk-
produkter (EGT L 110, s. 30, fransk version; vid dversiie-
ningen fanns ingen svensk version att tillgd).

12 — Ridets f6rordning (EEG) nr 3879/89 av den 11 december
1989 om indring av férordning (EEG) nr 804/68 om den
gemensamma organisationen av marknaden fér mjslk och
mjélkprodukter (EGT L 378, s, 1).

13 — Ridets férordning (EEG) nr 3882/89 av den 11 december
1989 om indring av férordning (EEG) nr 775/87 om illfil-
lig indragning av en del av de referenskvantiteter som avses
i artikel 5¢.1 1 férordning (EEG) nr 804/68 om den gemen-
samma organisationen av marknaden f6r mjslk och mjélk-
produkter (EGT L 378, s. 6, fransk version; vid dversitt-
ningen fanns ingen svensk version att tillgd).

11. Gemenskapsinstitutionerna  antog  4r
1991 f8rordning (EEG) nr 1630/91 ¥, dir
det f6reskrevs att de totala garantikvantite-
terna skulle minskas med ytterligare 2 pro-
cent. Minskningen kompenserades i detta fall
med en ersdttning som foreskrevs i férord-
ning (EEG) nr 1637/91. 15

12. Rddet antog senare forordning nr
816/92, vars giltighet dr 1 frdga i detta mal,
med syftet att [6rlinga systemet med till-
liggsavgifter med ett ir till (frén och med
den 1 april 1992 till och med den 31 mars
1993) i vintan pa att dtgirder skulle videas i
samband med reformeringen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. For att mgjlig-
gora fortsatt kontroll av produktionen under
nimnda period féreskrevs i férordning nr
816/92 att kommissionen kunde féresld at,
mot ersdttning, minska den totala gar
antikvantiteten, si att dc redan pibdrjade
rationaliscringsstrivandena kunde fortsitta. I
denna férordning faststilldes dessutom de
totala garantikvantitcterna utan hinsyn till
de 4,5 procent av referenskvantiteterna vilka
tillflligt hade dragits in genom férordning
nr 775/87. Ridet skulle i samband med refor-
meringen av den gemensamma jordbrukspo-
litiken slucgiltigt besluta vad som skulle
hinda med dessa kvantiteter. Hirigenom
dndrades artikel 5c.3 i férordning nr 804/68

14 — Ridets férordning (EEG) nr 1630/91 av den 13 juni 1991
om dndring av forordning (EEG) nr 804/68 om den gemen-
samma organisationen av marknaden fér mjslk och mjslk-
produkter (EGT L 150, s. 19).

15 — Ridets f6rordning (EEG) nr 1637/91 av den 13 juni 1991
om faststillande av ersittning i samband med den minsk-
ning av referenskvantitcterna som avses i artikel 5¢ i férord-
ning (EEG) nr 804/68 och om ersittning for definitiv ned-
liggning av mjélkproduktion (EGT L 150, s. 30).
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genom att féljande tilligg inférdes genom
artikel 1 i forordning nr 816/92:

o) {6r tolvmanadersperioden frin och med
den 1 april 1992 till och med den 31
mars 1993 skall den totala kvantiteten
utgdras av féljande tusental ton, med
forbehdll for att det ... med stéd av
kommissionens férslag i samband med
reformeringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, kan genomféras en
minskning pd 1 % beriknad pd grund-
val av den kvantitet som avses 1 det
andra stycket i denna punkt:

Irland 4 725,600

De kvantiteter som avses 1 f6rordning
(EEG) nr 775/87 och som inte ir inbe-
gripna 1 forsta stycket skall utgdras av
foljande tusental ton:

Irland 237,600
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Ridet skall i samband med reforme-
ringen av den gemensamma jordbruks-
politiken slutgiltigt bestuta vad som
skall hinda med dessa kvantiteter.”

13. Overgangssituationen under dr 1992 16s-
tes genom att anta {6rordning nr 3950/92,
vilket ledde till en f6rlingning med sju r av
tillimpningen av systemet med tilliggsavgif-
ter och till en kodifiering av befintliga
bestimmelser f6r att férenkla och fértydliga
dem. I artikel 4 1 denna férordning f6reskrivs
att den individuella referenskvantiteten skall
vara densamma som den referenskvantitet
som var disponibel den 31 mars 1993, om
inte annat foljer av de justeringar pd den
nationella nivin som genomférs inom grin-
serna for varje medlemsstats totala kvantitet.
Sisom framgir medférde fSrordning nr
3950/92 inte nigon lésning av frigan avse-
ende de 4,5 procent av de individuella refe-
renskvantiteterna vilka tillfalligt hade dragits
in. Konkret faststilldes medlemsstaternas
totala kvantiteter for perioden 1993/1994 —
visserligen med majlighet till senare justering
— genom forordning nr 748/93, varigenom
de kvantiteter som var disponibla den 31
mars 1993 bibehdlls med tilligg f6r de kvan-
titeter som hirrérde frin den gemenskapsre-
serv som forelig den 31 mars 1993. Genom
férordning nr 748/93 utesléts de tidigare
indragna referenskvantiteterna, som hade
bibehillits genom férordning nr 816/92 for
perioden 1992/1993, siledes frin de totala
garantikvantiteterna fér perioden 1993/1994,

14, Justeringen av  varje medlemsstats
totala kvantiteter fér tolvminadersperioden
1993/1994 gjordes genom [Srordning
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nr 1560/93, vars giltighet ocksd ir i friga i
detta mil. Genom artikel 1 i denna férord-
ning gjordes en dndring av artikel 3 1 férord-
ning nr 3950/92 genom att sl fast de totala
kvantiteterna fér varje medlemsstat. For
Irlands del uppgick den tll 5230554 ton
(leveranser) respektive 15210ton (direkt-
f6rsiljning). Irlands totala kvantitet omfat-
tade en 6kning med 0,6 procent for tilldel-
ning av ytterligare kvantiteter till vissa
producentgrupper. I det andra évervigandet i
forordning nr 1560/93 anges avslutningsvis
att den tillfalliga indragningen av 4,5 procent
av de individuella referenskvantiteterna, som
gjordes &r 1987, har faststillts som en defini-
tiv minskning f6r viltken ingen ersittning
avsigs utges.

Tolkningsfrigorna

15, I de tvd frigor som har forts vidare av
High Court of Ireland ifrigasitts giltigheten
av  bestimmelserna i férordningarna nr
816/92 och 1560/93, i vilka det foreskrivs att
staternas totala kvantiteter inte skall omfatta
de 4,5 procent av de individuella refe-
renskvantiteterna vilka tillfilligt har dragits
in genom férordning nr 775/87. Detta har i
praktiken f6rt med sig en definitiv minsk-
ning av producenternas kvoter, vilken inte
har kompenserats genom nigon ersittning,

16. De eventuella grunderna fér bida for-
ordningarnas ogiltighet — vilka framgir av
beslutet om hinskjutande och av parternas
yttranden — bestdr 1 krinkning av dgande-
ritten och niringsfriheten, dsidosittande av
principen om skydd fér berittigade forvint-
ningar, proportionalitetsprincipen och icke-
diskrimineringsprincipen samt &Svertridelse
av artikel 190 1 EG-f6rdraget och maktmiss-
bruk. Jag skall fortsittningsvis analysera var
och en av dessa grunder.

Kriinkning av dganderitten och néringsfribe-
ten

17. Enligt domstolens fasta rittspraxis hér
dganderdtten och niringsfriheten till de all-
méinna  gemenskapsrittsliga  principerna.
Dessa rittigheter forefaller emellertid inte ha
ndgon absolut féretridesritt utan skall beak-
tas i férhillande till deras funktion i samhil-
let. Aganderitten och niringsfriheten kan
foljaktligen begrinsas, sirskilt inom ramen
for en gemensam organisation av marknader,
forutsatt att dessa begrinsningar faktiskt
motsvarar ctt allminintresse som cfterstrivas
av gemenskapen och inte utgdr nigot Gver-
drivet och otillitet ingrepp med beaktande av
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det cfterstrivade milet, sd att sjilva grunden
fér de siledes garanterade rittigheterna
paverkas. 16

18. I detta fall skall utredas om det utgér en
krinkning av dganderitten och naringsfrihe-
ten att definitivt, utan ersittning, dra in de
4,5 procent som berdrs frin producenternas
kvoter. Domstolen har i detta avseende pape-
kat att ”iganderitten, som garanteras i
gemenskapernas rittsordning, inte omfattar
ritten att marknadsf6ra en f6rdel, sisom de
referenskvantiteter som har beviljats inom
ramen for en gemensam organisation av
marknader och som varken hirrdr frén den
berdrdes egna tillgingar eller yrkesverksam-
het”. 17 Detta betyder emellertid inte att refe-
renskvantiteten, som utgor en tillging som dr
knuten till boskapsuppfédningsféretaget,
inte skulle ha ett stort ekonomiskt virde. Att
kvoten ir knuten till foretaget vad giller dess
Sverlitbarhet (en regel med minga undantag
i gemenskapslagstiftningen) betyder med
andra ord inte att referenskvantiteten i sig
saknar ekonomiskt virde.!® Aganderitten
till nimnda kvantitet tillkommer #garen till
boskapsuppfédningsforetaget, och dess virde
dkar eller minskar beroende pi hur stora
kvoter som har tilldelats honom. Jag anser

16 — Domarna av den 11 juli 1989 i mil 265/87, Schrider
(Rec. 1989, s. 2237, punkt 15), av den 13 juni 1989 i mil
5/88, Wachauf (Rec, 1989, s. 2609, punkt 18), av den 10
januari 1992 i m3l C-177/90, Kithn (Rec. 1992 s. 1-35,
punkterna 16 och 17) och av den 5 oktober 1994 i mil
C-280/93, Tyskland mot ridet (Rec. 1994, s, [-4973, punkt
78).

17 — Dom av den 22 oktober 1991 i mil C-44/89, Von Decetzen
(Rec. 1991, 5. I-5119, punkt 27) och av den 24 mars 1994 i
mil C-2/92, Bostock (Rec. 1994, s. 1955, punke 19).

18 — I detta avscende delar jag gencraladvokat Jacobs uppfatt-
ning i forslaget till avgdrande i malet Wachauf, nimnt ovan,
punkterna 24 och 25, enligt vilken mjélkkvoten utgsr
immatericll cgendom med sjilvstindigt ckonomiske virde
som féljaktligen kan utmitas.
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foljaktligen att en definitiv indragning av en
producents referenskvantitet paverkar hans
dganderitt och ritt att idka boskapsskotsel.

19. Jag anser dock att den definitiva indrag-
ning av 4,5 procent av referenskvantiteterna
utan ersittning, vilken gjordes genom for-
ordningarna nr 816/92 och 1560/93, utgdr en
berittigad begrinsning av foretagsigarnas
dganderitt och niringsfrihet. Jag kommer nu
att motivera denna isikt.

20. For det forsta motsvarar den definitiva
indragningen av nimnda referenskvantiteter
de mil av allminintresse som gemenskapsin-
stitutionerna efterstrivar inom ramen for den
gemensamma organisationen av marknaden
for mjolk och mjdlkprodukter, och sirskilt
stabilisering av marknaden och minskning av
strukturella overskott.

21, Fér det andra utgdér omvandlingen av en
tillfdllig indragning till en definitiv minsk-
ning utan ersittning inte nigon Sverdriven
och otilliten itgird som paverkar dganderit-
tens och niringsfrihetens grunder utan
begrinsas, sisom 1 detta fall, till en liten
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procentuell andel av producenternas kvoter
(4,5 procent), som inte hotar féretagens livs-
duglighet. Den nationella domstolen har sjilv
papekat att de irlindska producenternas
inkomster varken har minskat eller kommer
att minska till f6ljd av den definitiva minsk-
ningen av deras kvoter med 4,5 procent,
cftersom minskningen kommer att medféra
en hojning av mjolkpriset. Den nationella
domstolen har dven framhillit att det inte 4r
troligt att en minskning sker vare sig betrif-
fande kirandenas amorteringsférméga cller
kapitalvirdet pd den kvot som &terstdr cfter
den definitiva indragningen. Om virdet pi
producenternas egendom inte minskar till
foljd av denna indragning, anser jag att den
inte kan utgbra ndgot &verdrivet ingrepp
som kan péverka dganderittens kirna.

22, For det tredje dr det nddvindigt ate
betona att producenterna har erhdllit cn
gradvis minskande ersittning som kompen-
sation for den tillfilliga indragning av refe-
renskvantiteterna  som  tillimpades mellan
dren 1987 och 1995. Nimnda kompensation,
som f6r de irlindska producenternas vid-
kommande uppgick till 45,5 ccu per 100 kg
(beloppet av summan av de 4rliga ersittning-
arna frin ar 1987 ull &r 1992), ir jimfSrbar
med den kompensation som utgick till de
producenter som omfattades av gemenskaps-
programmen f6r definitiv nedliggning av
mjdlkproduktionen och inncbir att det inte
ar mojligt att erhélla ytterligare ersittning di
den tillfzlliga indragningen blir definitiv.

23. P grund av allt detta anser jag att denna
definitiva minskning av producenternas kvo-
ter med 4,5 procent utan ersittning inte
utgér en krinkning av dganderitten eller
niringsfriheten.

Asidosittande av principen om skydd for
beriittigade forvintningar

24, Det framgir av domstolens fasta ritts-
praxis att “dven om principen om skydd fér
berdttigade fSrvintningar hér till gemenska-
pens grundliggande principer, kan de ckono-
miska aktSrerna intec pi goda grunder for-
vinta sig att den fdreliggande situationen
uppritthdlls, eftersom den kan dndras inom
ramen  fér  gemenskapsinstitutionernas
utrymme fér bedémning ... Detta sker i syn-
nerhet inom ett sidant omride som gemen-
sam organisation av marknader, vars syfte
medfér en konstant anpassning till f8ljd av
andringarna av den ckonomiska situationen
«.”. 12 T ett sddant sammanhang ”... kan tll-
limpningsomridet f6r principen om skydd
for berittigade forviintningar inte utvidgas
sd, att det pd ctt allmint sdtt férhindrar till-
limpningen av en ny regel pi kommande
verkningar av situationer som har uppkom-

mit med stdd av de tidigare bestimmelserna
» 20

19 — Dom av den 14 februari 1990 i mal C-350/88, Delacre m. 1.
mot kommissionen (Rec. 1990, s. 1-395, punkt 33).

20 — Dom av den 20 september 1988 i mal 203/96, Spanien mot
ridet (Ree. 1988, s. 4563, punkt 19),
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25. Det skall mot bakgrund av denna ritts-
praxis faststillas om de producenter som har
paverkats av den tillfilliga indragningen av
4.5 procent av sina kvoter pd goda grunder
kunde géra ansprik pi att Aterfi nimnda
referenskvantiteter efter utgingen av den
ursprungligen féreskrivna indragningsperio-
den (frin och med den 1 april 1987 till och
med den 31 mars 1992) eller erhdlla ersitt-
ning, om den tillfilliga indragningen skulle

bli definitiv.

26. Vad giller de berittigade forvintningarna
avseende terstillelsc av de ullfilligt indragna
kvoterna, skall man hilla i minnet att det f51-
jer av domstolens ovan nimnda rittspraxis
att faststillandet av de totala garantikvantite-
terna inom ramen for det system med till-
liggsavgifter som inrittades genom férord-
ning nr 856/84 faller inom rddets utrymme
fér bedémning, i friga om anpassning av den
gemensamma organisationen av marknaden
for mjdlk och mjélkprodukter till ndringar
av den ckonomiska situationen. I princip kan
féljaktligen ingen aktdr pd goda grunder {6r-
vinta sig att ridet inom ramen for férvalt-
ningen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken skall uppritthilla garantikvantiteterna
och att de individuella referenskvantiteterna
siledes forblir ofétindrade. Om principen
om skydd fér berittigade férvintningar inte
hindrar ridet frin att minska individuella
kvoter, ir en tillfillig indragning, som kom-
penseras genom en gradvis minskande ersitt-
ning och som sedan blir definitiv, i in hogre
grad forenlig med nimnda princip.
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27. 1 den ovan beskrivna gemenskapslagstift-
ningen om systemet med tilliggsavgifter
foreskrivs 1 friga om ersittning olika dtgir-
der for stabilisering av marknaderna, som i
vissa fall har 4tf6ljts av en ersittning till pro-
ducenterna for att kompensera f6r minsk-
ningen av deras kvot, medan producenternas
kvoter i andra fall har minskats utan att de
har erhillit nigon ersittning. I detta sam-
manhang, med olika rittsregler, kan produ-
centerna siledes inte pd goda grunder for-
vinta sig att alla minskningar eller
indragningar — tillfilliga eller definitiva —
av deras individuella kvantiteter skall 4tfoljas
av en ersittning, 21

28. Det ir avslutningsvis ndédvindigt att
undersdka om det i friga om den definitiva
indragning av 4,5 procent av referenskvanti-
teterna som foreskrivs i férordningarna nr
816/92 och 1560/93 finns nigon ytterligare
omstindighet som kan utgéra grund for
berittigade fSrvintningar avseende 4terstil-
lelse av nimnda referenskvantiteter och
erhillande av en ersittning. Det dr i detta
avscende viktigt att erinra om domstolens
rittspraxis, enligt vilken en forsiktig och
omsorgsfull ekonomisk aktdr inte kan &be-
ropa ett dsidosittande av sina berittigade
forvintningar nir han kan férutse att en

21 — Férstainstansrittens dom av den 13 juli 1995 i de frenade
milen T-466/93, '1-469/93, ‘T-473/93, 'T-474/93 och
T-477/93, O’Dwyer m. fl. mot ridet (REG 1995, s. 11-2071,
punkt 50).
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gemenskapstgird kommer att vidtas som
kan paverka hans intressen, om nimnda
atgird sedan vidtas, 22

29, Jag anser ait minskningen av refe-
renskvantiteterna utan ersittning fér perio-
den 1992/1993 och den definitiva indragning
som genomférdes genom fdrordning nr
1560/93 i detta fall var forutsebara f6r en for-
siktig och omsorgsfull aktsr. Efter utgingen
av den period pd fem ir som hade freskri-
vits i f6rordning nr 775/87 fér den tillfilliga
indragningen, antog ridet, p4 kommissionens
forslag, forordning nr 816/92, varigenom
systemet med den gradvis minskande ersitt-
ningen upphérde. De indragna referenskvan-
titeterna drogs av frin de totala garantikvan-
titeterna, vilket limnade utrymme f6r en
minskning av de individuella kvoterna, och
ridet forbehsll sig ritten att ompréva dem
mot bakgrund av utvecklingen pi markna-
den. Det enda 16fte som gavs producenterna
var féljakdligen att dessa 4,5 procent av refe-
renskvantiteterna  skulle omprévas, vilket
skedde genom antagandet av férordning nr
1560/93, dar det beslutades att de definitivt
skulle dras in utan ndgon ersittning.

30. Jag anser att en férsiktig och omsorgsfull
mjdlkproducent i god tid kunde férutse
denna minskning av referenskvantiteterna

22 — Dom av den 11 mars 1987 i mil 265/85, Van den Bergh en
Jurgens mot kommissionen (Rec. 1987, s. 1155, punkt 44)
och domen i milet Delacre m. fl. mot kommissionen,
nimnd ovan, punkt 37.

utan ersitining, 2 med beaktande av intrif-
fandet av féljande omstindigheter:

— motsvarande referenskvantiteter hade
dragits in under de féregiende fem dren,

— producenterna hade fitt férdelen av en
gradvis minskande ersittning fér sam-
manlagt 45,5 ecu per 100 kg,

— mjélkproduktionen inom gemenskapen
var fortfarande f6r hég, och

— kommissionen  hade i  dokument
COM(91) 409 slutgiltigt av den 31 okto-
ber 1991 2* fSreslagit den 18sning som
ridet antog.

31. Mot bakgrund av de hittills anférda
6vervigandena anser jag att férordningarna
nr 816/92 och 1560/93 inte medfér et &sido-

23 — Samma slutsats framgir av forstainstansrittens ovan
nimnda dom i mélet O'Dwyer m. fl. mot ridet, punke 54.

24 — EGT C 337, 5. 35.
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sittande av principen om skydd for beritti-
gade férvintningar, genom att den tillfdlliga
indragningen av 4,5 procent av de individu-
ella referenskvantiteterna dirigenom gjordes
definitiv utan att ndgon ecrsittning foreskrevs.

Proportionalitetsprincipen

32. Enligt domstolens fasta rittspraxis hor
proportionalitetsprincipen till de allminna
gemenskapsrittsliga  principerna.  Enligt
nimnda princip “villkoras rittsenligheten av
de 4tgirder varigenom aktdrerna 2liggs kost-
nader av att sidana 3tgirder ir limpliga och
nodvindiga for att genomfora de legitime
eftersirivade milen for de bestimmelser som
ir 1 friga, med beaktande av att det, nir val
skall goras mellan olika limpliga medel, ir
nédvindigt att tillgripa den minst restriktiva
atgirden och se till att de kostnader som har
alagts inte ir oproportionerliga i férhillande
till de efterstrivade mélen”. 2

33, Omvandlingen av den tillfilliga indrag-
ningen av 4,5 procent av de individuella refe-
renskvantiteterna till en definitiv minskning
utan ersittning utgdr en Atgird som vidtogs
inom ramen fér systemet med tilliggsavgif-
ter, som #r tillimpligt inom den gemen-
samma organisationen av marknaden for
mjdlk och mjélkprodukter, och hade ill

syfte att justera utbud och efterfrigan samt

25 — Dom av den 26 juni 1990 i mil C-8/89, Zardi (Rec. 1990,
s. 2515, punkt 10) och domen i milet Schrider, nimnd
ovan, punkt 21.
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minska strukturella verskott. Avsikten med
denna 4tgird, tillsammans med andra dtgir-
der som vidtagits inom ramen for systemet
med tilliggsavgifter, dr att minska mjolkpro-
duktionen i éverensstimmelse med syftet att
stabilisera marknaderna, vilket uttryckligen
framgar av artikel 39.1 ¢ 1 fordraget. Denna
typ av atgirder bidrar dessutom, sisom dom-
stolen papckade 1 domen i mélet Erpel-
ding, 26 till en rationell utvecklmg av mjolk—
produktionen, 1 den mening som avses i
artikel 39.1 a i férdraget, samt till att jord-
bruksbefolkningen fir en skilig levnadsstan-
dard, i den mening som avses i artikel 39.1 b
i fdrdraget, genom att sikra deras inkomster.

34, Aven om den definitiva indragningen av
referenskvantiteterna skulle ha medfére eko-
nomiska forluster for jordbrukarna, eftersom
de inte fick nigon ersittning — vilket inte
framgar av handlingarna i akten —, skulle
den utgdra en atgird som dr vilgrundad
enligt fordraget. Inom ramen f6r de produk-
tionsbegrinsande Atgirder som rddet har
antagit vid en marknadssituation som under
en lingre period har kinnetecknats av stora
strukturella Sverskott, ir det nodvindigt att
godta ett inkomstbortfall som medfor en dll-
fallig sinkning av jordbrukarnas levnadsstan-
dard. 7 Dessutom f6ljer det av domstolens
rittspraxis att “gemenskapsinstitutionerna
fortlopande skall biligga de eventuella mot-
sittningar som féljer av att man med den
gemensamma jordbrukspolitiken cfterstrivar
olika separata mal och 1 férekommande fall

26 — Dom av den 17 maj 1988 i mil 84/87, Erpelding (Rec. 1988,
s. 2647, punkt 26),

27 — Dom av den 19 mars 1992 i mil C-311/90, Hierl (Rec. 1992,
s. 1-2061, punkt 14),
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tillfalligt ge foretride f6r ett av malen som
krévs pa grund av de faktiska omstindigheter
eller de ckonomiska férhillanden med hin-
syn till vilka de fattar sina beslut. ... Enligt
rittspraxis har gemenskapslagstiftaren i friga
om den gemensamma jordbrukspolitiken
dessutom ett stort utrymme f6r bedémning
som motsvarar det politiska ansvar som ges 1
artiklarna 40 och 43 1 férdraget ...”, 28

35. Avslutningsvis utgér den tillfilliga
indragningen av 4,5 procent av referenskvan-
titeterna utan ersittning enligt min uppfatt-
ning en mindre restriktiv dtgird f6r genom-
forande av stabiliseringen av gemenskapens
mjolkproduktion,  eftersom  alternativet
skulle ha varit en sinkning av interventions-
priserna vars negativa inverkan pi producen-
ternas inkomster skulle ha varit storre, 29
Denna definitiva indragning medfér dess-
utom inte ndgra oproportionerliga kostnader
fér producenterna, med beaktande av att
dessa erhéll en gradvis minskande ersittning
mellan &ren 1987 och 1992 for referenskvan-
titeterna i friga och eftersom minskningen av
deras kvoter har lett till en prishdjning som
kompenserar dem for deras eventuclla for-
luster, vilket den nationella domstolen har
papekat.

36. Pd grund av de ovan anférda Svervigan-
dena anser jag att den definitiva indragningen
av 4,5 procent av referenskvantiteterna utan
ersdttning inte utgdr ndgon olimplig Atgird

28 — Se domarna i milen Hicrl, nimnd ovan, punkt 13, och
Tyskland mot ridet, nimnd ovan, punkt 47.

29 — Detta ansig domstolen i domen i milet Spanien mot ridet,
nimnd ovan, punke 14.

for att uppnd malet ate stabilisera mj6lkpro-
duktionen och att den foljaktligen inte stir i
strid med proportionalitetsprincipen.

Asidosittande av icke-diskriminerings-prin-
cpen

37. Domstolen har ctablerat en fast rirts-
praxis enligt vilken férbudet mot diskrimine-
ring mellan producenter och konsumenter
inom gemenskapen, som faststills 1 artikel
40.3 andra stycket i férdraget, endast utgor
ctt specifikt uttryck f6r den gemenskaps-
rittsliga jamstalldhetsprincipen som “férut-
sdtter att jimfSrbara situationer inte behand-
las pé olika sitt och att olika situationer inte
behandlas pi ett likadant sitt, om inte sidan
behandling 4r objektivt berittigad. De atgiir-
der som f8ljer av den gemensamma organisa-
tionen av marknader, och huvudsakligen dess
interventionsmekanismer, kan foljaktligen
inte sirskiljas efter regioner eller andra
produktions- eller konsumtionsvillkor annat
dn pd grund av objektiva kritericr som siker-
stiller en proportionerlig fordelning av
for- och nackdelarna mellan de berérda utan
att gbra nigon Atskillnad mellan medlemssta-
ternas territorier,” 30

38. Den definitiva indragning av 4,5 procent
av  referenskvantiteterna  utan  ersittning
som genomférdes genom férordningarna

30 — Domen i milet Spanicn mot ridet, nimnd ovan, punkt 25.
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nr 816/92 och 1560/93 skulle kunna innebira
ett dsidosittande av proportionalitetsprinci-
pen av tvd skil: de irlindska producenterna
behandlas inte gynnsammare med beaktande
av deras sirskilda situation, och indragningen
tillimpas enhetligt utan att skillnad gérs mel-
lan smi och stora producenter.

39. En mer gynnsam behandhng av de
irlindska producenterna i samband med den
definitiva indragningen av deras kvoter
skulle enligt domstolens rittspraxis vara
méjlig endast om det fanns ndgot objektive
skil fér att berittiga det. I detta avseende ir
mjélkproduktionens bidrag till bruttonatio-
nalprodukten stérre i Irland 4n i andra
medlemsstater. Samtidigt 4r det svirt
att 1 nimnda land utveckla annan
jordbruksproduktion in mjélkproduktion.
Irlands sirdrag beaktades emellertid av
gemenskapsinstitutionerna vid tilldelningen
av totala referenskvantiteter dd systemet med
tilliggsavgifter inrittades pd si sdtt att
berikningsgrunden fér Irlands kvot var mer
gynnsam. Till f8ljd av detta har de irlindska
producenterna i mindre utstrickning in
producenterna 1 andra  medlemsstater
drabbats av itgirderna for stabilisering av
mjélkproduktionen. Kommisstonen har med
ritta pipekat att de irlindska producenternas
sirskilda situation redan har beaktats pa
ett vederbérligt sitt och att det inte &r
acceptabelt att pd grund av deras nuvarande
situation helt eller delvis undanta dem frin
dtgirderna for kontroll av mj6lkproduktionen,
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sdsom den definitiva indragningen av refe-
renskvantiteter, vilken ir i friga 1 detta mil,

40, Bristande tillimpning av systemect med
tilliggsavgifter 1 vissa medlemsstater, i syn-
nerhet 1 Italien, innebdr inte nigon dvertri-
delse av icke-diskrimineringsprincipen, eftet-
som en medlemsstats underlitenhet att {6lja
gemenskapsrittsliga bestimmelser inte kan
berittiga att andra stater gér detsamma.

41, Jag anser inte att tillimpningen av den
definitiva indragningen av referenskvantiteter
utan itskillnad mellan sma och stora produ-
center innebdr nigon 6vertridelse av icke-
diskrimineringsprincipen. Domstolen har
uttalat att “det férhillandet att en 4tgdrd som
har vidtagits 1 samband med en gemensam
organisation av marknaden kan ha olika dter-
verkningar fér vissa producenter pi grund av
sirarten av deras produktion inte innebir
diskriminering, férutsatt att nimnda Atgird
grundas pi objektiva kriterier som har
anpassats till den dvergripande funktionen av
den gemensamma organisationen av markna-
den”.3t Tillimpningen av den definitiva
indragningen pi samtliga mottagare av refe-
renskvantiteter ir fullt motiverad, eftersom,
om alla har kommit i tnjutande av fordelar
frin systemet med tilliggsavgifter, det dr
logiskt att de dven i lika mdn tar pd sig
ansvaret fér de itgirder f6r kontroll av
mj6lkproduktionen som #r nédvindiga fér
att minska de 6verskott vilkas uppkomst alla

31 — Domen i milet Hierl, nimnd ovan, punkt 19.
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har bidragit till. Den tillfilliga indragningen
av 4,5 procent av referenskvantiteterna utgdr
dessutom en fullstindigt rimlig itgird som
piverkar producenterna i férhillande till hur
stor deras kvot ir.

42, Med hinvisning till de ovan utvecklade
resonemangen drar jag slutsatsen att den
definitiva indragning av referenskvantiteter
som dr i friga i detta mal inte stdr i strid med
icke-diskrimineringsprincipen,

Owertridelse av artikel 190 i fordraget

43, Enligt en fast rittspraxis frain domstolen
“skall gemenskapsmyndighetens resonemang
som ligger till grund fér den kritiserade
rittsakten klart och otvetydigt framgd av den
motivering som krivs enligt artikel 190 i fér-
draget, s4 att de berérda kan ta del av skilen
till den vidtagna dtgirden for att kunna ta till
vara sina rdttigheter och fér att domstolen
skall kunna utéva sin kontroll ...

Det krivs dock inte att de olika relevanta
faktiska och rittsliga omstindighcterna spe-
cificeras. Det utgdr nimligen en fast ritts-
praxis att frigan huruvida ett beslut uppfyl-
ler kraven i artikel 190 i fordraget skall

bed6mas, inte enbart med hinsyn till dess
bokstavliga lydelse, utan #ven till dess sam-
band sisom i friga om de rittsregler som
styr det omride som ir 1 friga ...”. 32

44. De tvi gemenskapsrittsliga bestimmelser
vilkas giltighet 4r 1 friga i detta mil ir
mycket olika vad giller deras motivering.
Forordning nr 1560/93 ir utan tvivel tillrick-
ligt vil motiverad i friga om omvandlingen
av den tillfdlliga indragningen av 4,5 procent
av referenskvantiteterna till en definitiv
minskning. I det andra 6&vervigandet i
ndmnda f8rordning redogérs for situationen
och bakgrunden till ndmnda indragning och
nimns som skil till dess omvandling till en
definitiv minskning att det finns en ihillande
Gverskottssituation samt att producenterna
under fem 4r har beviljats en gradvis mins-
kande ersittning. 33 Dirigenom har den defi-
nitiva minskningen av kvoterna och avsakna-
den av ersittning motiverats pi ctt
vederbdrligt sitt,

45. Berdkningen av de totala garantikvantite-
terna 1 forordning nr 816/92 omfattade —

32 — Domen i milet Delacre m, fl. mot kommissionen, nimnd
ovan, punkterna 15 och 16.

33 — Det andra évervigandet i fSrordning nr 1560/93 har fol-
jande lydelse: "Den tillfilliga indragningen av en del av
referenskvantiteterna frin och med den fjirde tolvmina-
dersperioden, i enlighet med forordning (EEG) nr 775/87,
var nddvindig pi grund av marknadsférhillandena. Produ-
centerna bcvﬁjadcs en gradvis minskande crsiittning under
fem r {or de kvantiteter som pi detta site tillfallige drogs
in. I forordning (EEG) nr 816/92, som i avvaktan pi cit
beslut i samband med reformeringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken forlingde systemet med tiﬁﬁggsavgiftcr,
som inférdes genom artikel 5c i férordning (EEG) nr
804/68, togs de tidigarc indragna kvantiteterna inte med i
den totala garantikvantiteten f6r den nionde tolvminaders-
perioden, pi grund av den ihillande verskotts-situationen
som krivde att indragningen av 4,5% av referens-
kvantiteterna {8r leveranser faststilldes som en definitiv
minskning av de totala garantikvantiteterna ...”
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sdsom har nimnts — inte de referenskvanti-
teter som hade dragits in frin och med ir
1987. Beslutet avseende dem skéts dirige-
nom upp fram till dess att reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken skulle vara
avslutad, vilket berodde pid att &verskottet
kvarstod. Motiveringen av detta uppskov,
vilken faststills i det férsta 6vervigandet, ir
fsljaktligen ritt si kortfattad och innchéller
dessutom inte nigon motivering av avsakna-
den av ersittning.

Jag anser emellertid att motiveringens lako-
niska formulering inte utgér en Svertridelse
av artikel 190 i fordraget, eftersom hetheten
av de gemenskapsbestimmelser som har
antagits inom ramen fér systemet med till-
liggsavgifter erbjuder en tillricklig forklaring
av de motiv som berittigar detta uppskov
och avsaknaden av ersittning. De berorda
var nimligen redan medvetna om att utbetal-
ningen av den gradvis minskande ersittning
som foreskrevs 1 {drordning nr 775/87, enligt
dess lydelse efter 4ndringarna genom férord-
ningarna nr 1111/88 och 3882/89, skulle
upphora den 31 mars 1992 och att dess {6r-
lingning inte fdreskrevs 1 nigon regel. Dess-
utom var det, pd grund av beskaffenheten av
de bestimmelser som hade antagits inom
ramen for systemet med tilliggsavgifter och
den gradvis minskande ersittning som pro-
ducenterna erhdll, férutsebart att nimnda
kvantiteter skulle minskas fér perioden
1992/1993 utan nigon 4tfoljande ersittning.
Av detta fljer att avsaknaden av en uttryck-
lig motivering betriffande beslutet att inte
utge ndgon ersittning for perioden
1992/1993 inte kunde beréva vare sig kiran-
dena den faktiska méjligheten att ta till vara
sina rittigheter eller domstolen sin méjlighet
att utdva kontroll.
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46. Férordningarna nr 816/92 och 1560/93
ir tillrickligt vil motiverade 1 friga om
omvandlingen av den tillfilliga indragningen
av 4,5 procent av kvoterna till en definitiv
minskning och strider f8ljaktligen inte mot
artikel 190 1 f6rdraget.

Maktmissbruk

47. Maktmissbruk som en grund som péver-
kar giltigheten av en av gemenskapens ritts-
akter dr enligt domstolens rittspraxis ett
mycket sndvt begrepp. I rittspraxis definieras
detta som en situation dir en forvaltmngs-
myndighet utévar sin befogenhet i ett annat
syfte in det som utgdr anledningen till att
befogenhet tilldelats den. 3¢ ”En rittsake ir
[dessutom] behiftad med maktmissbruk
endast nir det framgér av objektiva, relevanta
och samstimmiga indicier att den enbart,
eller dtminstone huvudsakligen, har antagits
for att uppnd andra mil &n dem som gjorts
gillande eller for att kringgd ett férfarande
som uttryckligen har faststdllts i fordraget
fér behandlingen av omstindigheterna i
friga.” 3

48. Jag anser inte att rddet har gjort sig
skyldigt till maktmissbruk genom att anta
forordningarna nr 816/92 och 1560/93,
varigenom den tillfilliga indragningen av

34 — Domstolens dom av den 4 februari 1982 i mil 817/79, Buyl
m. fl. mot kommissionen (Rec. 1982, s. 245, punkt 28) och
farstainstansrittens dom av den 23 oktober 1990 T- 46/89,
Pitrone mot kommissionen (Rec. 1990, s. II-577, punkt 70).

35 — Dom av den 13 november 1990 i mal C-331/88, Fedesa
m. fl. (Rec. 1990, s. 4023, punkt 24).
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4,5 procent av kvoterna omvandlades till en
definitiv minskning. Ridet har genom art
anta dessa férordningar utdvat sin lagstift-
ningsmake enligt artikel 40.3 i fordraget i
friga om jordbrukspolitiken, for att vidta en
dtgdrd som dr avsedd att bidra till att uppni
syftet att stabilisera marknaderna, vilket
uttryckligen framgdr av artikel 39.1 ¢ i f6r-
draget. Domstolen ansig i sin dom i milet
Hierl — sdsom har anférts ovan — att den
tilifdlliga indragningen av referenskvantiteter
utgjorde en dtgird som var limplig f6r atc
uppnd nimnda syfte, och det rider inte nigot
tvivel om att dven den definitiva indrag-
ningen utgdr en limplig dtpird.

49. Avsaknaden av ersittning fér nimnda
definitiva indragning skulle kunna leda till en

Forslag till avgérande

minskning av producenternas inkomster,
som stir i strid med artikel 39.1 b i f6rdraget,
men denna forlust har inte férverkligats i
detta fall p& grund av ékningen av priset pi
mjolk och virdet av de referenskvantiteter
som producenterna har bibehallit. Aven om
denna férlust hade férverkligats, skulle
maktmissbruk inte ha férelegat, eftersom
gemenskapsinstitutionerna har méjlighet att
tillfilligt gynna genomfdrandet av ett av syf-
tena med artikel 39.1 till nackdel for Svriga
syften.

50. Radet har fsljaktligen inte gjort sig skyl-
digt dll ndgot maktmissbruk som kan
paverka giltigheten av férordningarna nr
816/92 och 1560/93.

51. Mot bakgrund av ovan anférda verviganden foreslar jag att domstolen skall ge
foljande svar pé de frigor som har forts vidare av High Court of Ireland:

1) Inom ramen fér detta férfarande har inga omstindigheter anférts som kan
paverka giltigheten av artikel 5¢.3 g i férordning (EEG) nr 804/68, sisom
denna artikel lades till genom artikel 1.3 i ridets forordning (EEG) nr 816/92,
trots att de 4,5 procent av referenskvantiteterna som tillfilligt drogs in i enlig-
het med forordning (EEG) nr 775/87, i dess dndrade lydelse, inte ingick i de
referenskvantiteter som tilldelades for tolvmanadersperioden 1992/1993 och
trots att det inte féreskrevs att producenterna skulle i ersittning.
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2) Under detta forfarande har det inte heller kunnat visas pd nigon omstindighet
som kan piverka giltigheten av artikel 3 i ridets forordning (EEG) nr 3950/92,
sisom denna artikel lades till genom artikel 1 i rddets férordning (EEG) nr
1560/93, trots att de 4,5 procent av referenskvantiteterna som tidigare tillfalligt
hade dragits in i enlighet med ridets férordning (EEG) nr 775/87, i dess dnd-
rade lydelse, inte ingick i de referenskvantiteter som tilldelades enligt den férst
nimnda artikeln och trots att dir inte féreskrivs att producenterna skulle fa
ersittning i detta avseende.

J-1828



