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Dziewiate sprawozdanie roczne za rok 2014 w sprawie realizacji pomocy wspolnotowej
na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 389/2006 z dnia 27 lutego 2006 r.
ustanawiajacego instrument wsparcia finansowego w celu stymulowania rozwoju
gospodarczego tureckiej wspolnoty cypryjskiej

1. WPROWADZENIE

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 389/2006" (,,rozporzadzenie o pomocy™) stanowi
podstawe dla pomocy na rzecz tureckiej wspdlnoty cypryjskiej oraz naktada wymog
sktadania rocznych sprawozdan dla Rady i1 Parlamentu Europejskiego. Niniejsze
sprawozdanie dotyczy roku 2014.

2. PRZYGOTOWANIE PROGRAMU POMOCY

W okresie pomigdzy 2006 r. a koncem 2014 r. zaprogramowano kwote 370 mln EUR
na dziatania w ramach rozporzadzenia o pomocy. W 2014 r. kwota programu
rocznego wyniosta 32,96 min EUR?. Wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata
201420 zapewniaja wieloletnig perspektywe dla programu i po raz pierwszy
stabilniejsze finansowanie roczne. Program pomocy ma jednak charakter
tymczasowy, poniewaz jego celem jest ulatwienie zjednoczenia Cypru;
rozporzadzenie Rady nr 1311/2013% okreslajace WRF umozliwia przeprowadzenie
rewizji w przypadku zjednoczenia w okresie obowigzywania WRF. W wyniku
wspdlnej deklaracji przywddcow Grekdéw i Turkdw cypryjskich w lutym 2014 r.
Komisja obiecata dotozy¢ wiekszych staran, aby pomoc tureckiej wspolnocie
cypryjskiej przygotowaé si¢ do wprowadzenia w zycie wspolnotowego dorobku
prawnego.

3. MECHANIZMY WDRAZANIA

Program jest realizowany na tych obszarach Republiki Cypryjskiej, nad ktoérymi rzad
Republiki Cypryjskiej nie sprawuje faktycznej kontroli i na ktorych stosowanie
wspolnotowego dorobku prawnego jest tymczasowo zawieszone zgodnie
z protokotem 10 do traktatu o przystapieniu. Pomoc jest realizowana przede
wszystkim w ramach bezposredniego zarzadzania przez Komisje¢ Europejska;
niektore projekty podlegaja jednak zarzadzaniu posredniemu przez Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) oraz British Council.

Komisja realizuje program w wyjatkowym kontek$cie politycznym, prawnym
i dyplomatycznym. Konieczne sa ustalenia dorazne umozliwiajace kontynuacje
realizacji programu przy jednoczesnym poszanowaniu zasad nalezytego zarzadzania
finansami. W przypadku programéw pomocy finansowanych przez UE rolg¢ ram
prawnych pomocy rozwojowej petnig w zwyktych okoliczno$ciach umowy z rzadem
panstwa beneficjenta. W przypadku pomocy dla tureckiej wspdlnoty cypryjskiej nie
mozna zawrze¢ takich umow, a Komisja musi opiera¢ si¢ na przepisach i warunkach,
ktoére uwaza za lokalnie obowigzujace. Zarzadzanie nieodtgcznym ryzykiem i jego
ograniczanie stanowig odpowiedzialno$¢ Komisji, a przyjete przez nig Srodki
obejmuja intensywne monitorowanie beneficjentow 1 udzielanie im wsparcia,
zmienione zasady platnosci oraz ostrozne podejScie do stosowania gwarancji
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bankowych. Znaczna cze$¢ srodkow programu jest przeznaczona na dotacje, Ktore
wymagajg istotnych naktadéw na zarzadzanie.

Aby zapewni¢ powodzenie i stabilno$¢ realizacji w opisanych warunkach, turecka
wspolnota cypryjska musi w petni zaangazowac si¢ w dostosowanie do dorobku
prawnego UE. Wspotpraca pomigdzy spotecznosciami Turkdw i Grekdw cypryjskich
jest nadal konieczna dla osiagnigcia ostatecznego celu programu, jakim jest
zjednoczenie.

Zespot programowy korzysta z pomieszczen unijnego biura terenowego ds.
programu (EUPSO) znajdujacego si¢ w potnocnej czesci Nikozji. Przedstawicielstwo
Komisji na Cyprze organizuje rdwniez spotkania, seminaria i konferencje prasowe
oraz pozostaje w kontakcie z cypryjska opinig publiczng na catej wyspie, miedzy
innymi w kwestiach dotyczacych programu.

WDRAZANIE PROGRAMU W OKRESIE SPRAWOZDAWCZYM

Zarys ogolny

Nadzieje na postgp wigzano z rozmowami w sprawie porozumienia, do ktorych
wrocono po wydaniu przez przywddcoOw wspolnej deklaracji w lutym. Komisja byta
gotowa odpowiednio dostosowa program, aby ulatwi¢ realizacje osiggnigtych
porozumien oraz prace nad nimi. W okresie sprawozdawczym nie poczyniono
niestety znaczacych postgpow w rozmowach. Komisja nadal realizuje
rozporzadzenie o pomocy, majac na celu wspieranie zjednoczenia.

Jednym z waznych wydarzen w 2014 r. bylo uruchomienie nowej oczyszczalni
sciekow dla Nikozji stuzagcej obu spotecznosciom, potozonej w Mia Milia/Haspolat.
Udzielono ponad 50 dotacji w ramach trzech zaproszen do skladania wnioskow
ogloszonych przez Komisje Europejska, aby wspiera¢ rozwo6j sektora prywatnego,
rozw0j spolecznosdci lokalnych oraz spoleczefnstwo obywatelskie. 115 studentow
otrzymato stypendia w ramach programu stypendialnego, zarzadzanie ktorym
w 2014 r. zlecono British Council.

Srodki budowy zaufania wspierajace ochrone dziedzictwa kulturowego oraz Komisja
ds. Osoéb Zaginionych wykazaly si¢ zwigkszona skutecznoscig. Spotkaniem
wprowadzajacym w Brukseli oraz kilkoma misjami na Cyprze rozpoczeto nowy cykl
pomocy dotyczacej wdrazania unijnego dorobku prawnego finansowanej przez
TAIEX, z udzialem 60 ekspertow z panstw cztonkowskich.

Podobnie jak przez ostatnie dwa lata dotozono znaczgcych staran, aby zakonczyc¢
dzialania finansowane w ramach starszych programow: w 2014 r. zakonczono
realizacj¢ 225 umow. Na koniec roku 264 umowy byly w trakcie realizacji, pod
koniec roku 2011 — 533. Pokazuje to duzg liczb¢ w wigkszo$ci zakonczonych prac
finansowanych z bardzo duzego przydziatu zasobéw na poczatku realizacji programu
pomocy, a Ww szczegOlnosci znaczaca liczbe dotacji. Mozliwa wigc byla
optymalizacja programu — bardziej ukierunkowane podejscie i tatwiejszy do
zarzadzania zakres.

Kwestig problematyczng byta umowa na budowe sieci kanalizacji dla Famagusty,
ktora zostata rozwigzana przez Komisje w grudniu 2013 r. Spor, ktory byt wynikiem
warunkéw umowy okreslonych przez FIDIC (Fédération Internationale des
Ingénieurs Conseils, Migdzynarodowa Federacja Inzynierow-Konsultantow), zajat
znaczng ilo$¢ czasu 1 na koniec 2014 r. byl na etapie ugody. Sprawa ta podkresla
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istotng rolg, jaka turecka wspolnota cypryjska musi odgrywaé w utatwianiu sprawnej
realizacji projektow oraz w rozstrzyganiu sporow.

Realizacja niektorych wydanych lokalnie gwarancji bankowych byta poprzednio
zablokowana. Komisja uznata, ze §rodki przyjete przez turecka wspolnote cypryjska
w 2013 r. (zmiany lokalnych tekstow prawnych i jednostronne przyznanie
szczegOllnego statusu unijnemu biuru terenowemu ds. programu) sg wystarczajace,
aby chroni¢ mechanizm rozstrzygania sporow dotyczacych umoéw 1 gwarancje
bankowe. Umozliwito to z kolei Komisji udzielanie dotacji na mate i $rednie
przedsigbiorstwa, ktore byly =zalezne od rozwigzania problemu gwarancji
bankowych.

Zasoby przydzielone na podstawie rozporzadzenia o pomocy s3g rowniez
wykorzystywane do wpierania dziatan; w 2014 r. podpisano nowa 24-miesi¢czng
umowe przedtuzajacg obstuge programu przez EUPSO do lipca 2017 .

Postepy w ramach poszczego6lnych celéw

Ogo6lnym celem programu pomocy jest utatwienie zjednoczenia Cypru poprzez
stymulowanie rozwoju gospodarczego tureckiej wspdlnoty cypryjskiej, ze
szczegblnym uwzglednieniem integracji gospodarczej wyspy, poprawy kontaktow
migdzy obiema spoleczno$ciami oraz kontaktow z UE, a takze przygotowania do
stosowania unijnego dorobku prawnego. Dziatania podejmowane w 2014 r., aby
osiggna¢ cele rozporzadzenia o pomocy:

Cel 1: Rozwoj i przebudowa infrastruktury

W marcu nastapit dlugo opdzniany cze$ciowy tymczasowy odbidr techniczny sprzetu
telekomunikacyjnego dla sieci nowej generacji; zakonczono roéwniez migracj¢ czesci
transmisyjnej sieci. Nie zrealizowano jednak planu oddzielenia $wiadczenia ustug od
eksploatacji sieci przez tureckg wspolnote cypryjska; nie osiggnieto rowniez pelnej
liberalizacji sektora.

W kwietniu uruchomiono nowa oczyszczalnig¢ sciekow dla Nikozji potozong w Mia
Milia/Haspolat. Jest to najwicksza oczyszczalnia $ciekOw na wyspie, obslugujaca
obie spotecznosci Nikozji. Prace budowlane realizowano w ramach UNDP,
a finansowano je z zasobow zarzadu sieci kanalizacyjnej Nikozji oraz UE. Celem
projektu jest wtorne wykorzystywanie oczyszczonej wody przez obie spolecznosci;
prace projektowe w tym zakresie rozpoczng si¢ w 2015 r.; aby przygotowa¢ program
prac i rozpoczaé ich realizacj¢, niezbedne jest potwierdzenie zawarcia umowy
dotyczacej zasad podzialu wody przez obie spotecznosci.

UE utatwia réwniez prowadzenie rozmoéw na temat przygotowania do wymiany
duzego kolektora, ktory bedzie podiaczony do oczyszczalni $cieckow w Mia
Milia/Haspolat i bedzie stuzy¢ obu spotecznosciom w Nikozji. Projekt sfinansuje
UE.

Wiegkszo§¢ pozostajacych do zrealizowania dziatan naprawczych dotyczacych
korozji i innych kwestii W oczyszczalni sciekéow w Morphou/Gilizelyurt zostala
zakonczona, a (ostateczne) $wiadectwo skutecznosci dziatania ma zosta¢ wydane
w 2015 r. Opracowano projekt dotyczacy wtornego uzycia wody wykorzystywanej
w rolnictwie dla tej oczyszczalni; postgpowanie o udzielenie zamowienia odbedzie
siew 2015 .

Nowa oczyszczalnia sciekow w Famaguscie zostala oddana w roku 2013, ale ze
wzgledu na problemy z korozja niezbedne bylo zabezpieczenie lub wymiana
niektorych czesci w okresie zglaszania wad, ktory bedzie trwat w roku 2015.
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Zorganizowano szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami, aby
uksztaltowaé znaczaca pomoc techniczng dla tureckiej wspdlnoty cypryjskiej
dotyczaca dalszego wzmacniania jej zdolno$ci w ramach sektora gospodarki wodnej,
sciekdéw 1 odpadow. Pomoc powinna zosta¢ udzielona na poczatku 2015 r.

W dziedzinie odpadow statych niezbe¢dne jest podjecie dzialan majacych na celu
zwigkszenie pojemnosci sktadowiska odpadéw w Koutsoventis/Glingdr poprzez
zbudowanie drugiej ,.komorki”, co zostalo przewidziane podczas opracowywania
projektu. Byto to przewidziane w programie na rok 2014. Szczegdlne zaangazowanie
w rozwdj tego sektora jest niezbedne, aby zmniejszy¢, a ostatecznie wyeliminowac,
nielegalne sktadowiska. Udzielanie dalszej pomocy w celu finalizacji
I wprowadzenia w zycie centralnego planu dotyczacego odpadow statych, czego
wymaga unijny dorobek prawny, rozpocznie si¢ w 2015 r.

Jesli chodzi o ochrong przyrody, zawarto umowe na ukonczenie osrodkow informacji
i zarzadzania w czterech Specjalnych Strefach Ochrony Srodowiska w ramach
UNDP. Prace budowlane przerwano w 2011 r. ze wzgledu na rozwigzanie umowy.
W migdzyczasie nie byta mozliwa Zadna interwencja; niezdecydowanie tureckiej
wspolnoty cypryjskiej w tej kwestii jest spowodowane nierozstrzygnietym sporem
Z bylym wykonawca. Ponadto projekt przedsigwzigcia musi uwzglednia¢ kwestie
ochrony Srodowiska; konieczne jest roOwniez osiggni¢cie porozumienia z turecka
wspolnota cypryjska dotyczacego szczegdtow projektu.

Cel 2: Promowanie rozwoju spoteczno-ekonomicznego

W ramach trzeciego zaproszenia do sktadania wnioskéw (3 min EUR) dotyczacego
rozwoju spotecznosci lokalnych udzielono siedmiu dotacji. Ich celem jest wspieranie
zasobow dziedzictwa naturalnego i zasobow niematerialnego dziedzictwa kultury,
usprawnienie podstawowych ustug wspolnotowych oraz wzmocnienie spdjnosci
spotecznej 1 sprawowania wiadzy na szczeblu lokalnym na obszarach wiejskich.
W 2014 r. 13 sposrdd 37 dotacji udzielonych w ramach wczesniejszych programow
rozwoju spolecznosci lokalnych zostato zrealizowanych, a 12 bytlo w trakcie
realizacji.

Aby wspieraé konkurencyjnos¢é MSP udzielono 40 dotacji na modernizacje takich
przedsiebiorstw, w tym na rozpoczecie dziatalno$ci w ramach wartego 5 mln EUR
zaproszenia do skladania wnioskéw. Zakonczono analiz¢ rynku dotyczaca
przetworstwa spozywczego 1 ekoturystyki, w ktorej okreslono mozliwe produkty
NnIszowe.

Podmioty zaangazowane w rozwdj obszarow wiejskich otrzymywaty stata pomoc
techniczng w dziedzinie zdrowia ro$lin, dywersyfikacji upraw, rolnictwa
ekologicznego oraz wsparcia w zakresie realizacji dotacji. Przeciwdziatanie
zniszczeniom upraw oliwek przez owocanke poludniowke jest istotne dla calej
wyspy. Komisja ulatwila kontakty miedzy dwiema spotecznos$ciami w tej sprawie
oraz udzielita wsparcia pierwszemu wspdlnemu festiwalowi oliwy; delikatne kwestie
polityczne ograniczyly jednak wplyw tych dzialan. W 2014 r. zawarto nowa umow¢
na opracowanie projektu systemu trwatego skladowania produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego. W 2014 r. rozpoczgto postgpowanie o udzielenie
zamdOwienia na $wiadczenie pomocy technicznej w kwestii zwalczania chordb
zwierzat. Umowa powinna zosta¢ zawarta w pierwszym kwartale 2015 r.

W sektorze edukacji realizowano dziesi¢¢ dotacji udzielonych szkotom na koniec
2013 r. Jest to pigty program (0,7 mln EUR) w tej dziedzinie; propaguje on

5



4.2.3.

nowoczesne metody nauczania oraz wspodlne projekty obu spotecznosci. Zasoby
szkot sa bardzo ograniczone w podinocnej czgsci Cypru i dotacje UE sa w wielu
przypadkach niezbgdne, aby umozliwi¢ rozwo;j.

Po zakofczeniu projektu dotyczacego ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego oraz
rynku pracy (VETLAM) w 2012 r. oraz po przeprowadzeniu oceny dzialan
w sektorze rozpoczeto postgpowanie o udzielenie zamowienia na kontynuacj¢ tego
projektu (VETLAM II), obejmujaca rozwoj 1 promowanie systemow ksztalcenia
I szkolenia zawodowego, uczenie si¢ przez cate zycie oraz aktywne instrumenty
rynku pracy.

W 2014 r. zakonczono gtéwny (9,8 mln EUR) program modernizacji infrastruktury
lokalnej, faza 2, realizowany przez UNDP. Ten siedmioletni program sktadat si¢
z wielu czg$ci. Obejmowal m.in. prace zwigzane z otwarciem siddmego przejécia
granicznego Limnitis/Yesilirmak, $rodki bezpieczenstwa dotyczace budynkéw na
przej$ciu granicznym Ledra/Lokmaci, wymiane azbestowych rur wodociggowych
W Nikozji, wydarzenia kulturalne oraz mate dotacje na dzialalno$¢ propagujaca
ochrong srodowiska na potwyspie Karpasia/Karpaz.

Od 2008 r. dziala jednostka zarzadzania projektem wspierajaca beneficjentow
dotacji, ktéra ma na celu zwigkszenie skutecznosci i regularno$ci realizacji, na
przyktad przez identyfikacje potencjalnie niekwalifikujacych si¢ wydatkow.
Odno$na umowa wygasta w grudniu; na koniec 2014 r. zawarto umowe
ustanawiajacg nowa jednostke.

Bank Swiatowy monitorowat postepy gospodarcze i opracowywat specjalistyczne
sprawozdania za posrednictwem funduszu powierniczego. Na koniec 2014 r.
dzialalno$¢ w tej dziedzinie byta bliska ukonczenia. Jest ona szczegolnie istotna
W konteks$cie uprawnien na mocy rozporzadzenia o pomocy w kwestii stymulowania
rozwoju gospodarczego. Opracowywana jest nowa umowa z Bankiem Swiatowym.

Cel 3: Wspieranie pojednania, srodki budowy zaufania oraz wsparcie dla
spoteczenstwa obywatelskiego

Komisja ds. Osob Zaginionych, ktéra jest wspierana za posrednictwem umow
w sprawie wkladu finansowego zawartych w ramach UNDP, w 2014 r.
zidentyfikowata najwigksza do tej pory liczbe 0sob ,,zaginionych” (157). Sposrod
calkowitej liczby 2001 os6b zaginionych 948 ekshumowano, a w przypadku 564
przeprowadzono badania DNA, po czym szczatki zwrdcono rodzinom. Prace
W terenie stajg si¢ trudniejsze, poniewaz istnieje niewiele nowych zrodet informacji,
a pozostate mozliwe groby sg mniej dostgpne. W 2014 r. tylko w 17% miejsc prac
wykopaliskowych odnaleziono szczatki, mimo ze w tym roku udzielono dostepu do
drugiego obszaru, ktory byt wczesniej niedostepny ze wzgledu na obecno$¢ wojsk
tureckich. W lipcu obaj przywodcy cypryjscy odwiedzili laboratorium
antropologiczne i wsp0lnie wezwali $wiadkoéw o udzielanie informacji. Komunikacja
jest waznym zadaniem Komisji ds. Oséb Zaginionych. W ramach rozporzadzenia
0 pomocy zostanie przekazane wsparcie na przeniesienie wystawy pokazujacej
ciezkg prace zespoldw naukowcow z obu spolecznosci, ktorg przedstawiono
w kwietniu w Nikozji, do innych miejsc na Cyprze i poza nim. Blisko 70%
catkowitego finansowania Komisji ds. Osob Zaginionych pochodzi ze $rodkéw
przekazanych na podstawie rozporzadzenia o pomocy. W grudniu zawarto z UNDP
nowa umowg¢ o delegowaniu zadan na kwote 2,6 min EUR.

Kontynuowano prace w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego w ramach
wsparcia dla wspolnego dla obu spotecznosci Komitetu Technicznego ds.
Dziedzictwa Kulturowego; ukonczono prace nad meczetem Mustafy Paszy
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(wczesniej kosciol Stavrosa) w Famaguscie, hammamem ($redniowieczng taznig
turecka) w Pafos oraz nad kosciolem Agios Nicolaos w Syrianochori/Yayli.
Zakonczono rowniez drugi etap prac nad meczetem w Denei/Denii. Ten projekt ma
wielki wptyw na budowg zaufania migdzy dwiema spotecznosciami. Dodatkowe 1,3
min EUR $rodkéw przydzielono w lipcu na renowacje innych zabytkéw wewnatrz
muréw miejskich Famagusty, mianowicie na odbudowe cze$ci muréw pomiedzy
wiezg Otella 1 wieza arsenatlu, pierwszy etap prac zwigzanych z bramg
wejsciowa/rawelinem oraz na prace konserwacyjne zwigzane z bastionem
Martinengo. W wielu przypadkach istotne jest jak najszybsze dziatanie, aby zapobiec
dalszym zniszczeniom. W grudniu zawarto z UNDP nowag umowe o delegowaniu
zadan (trzeci etap prac w ramach programu) na kwote 1,4 mln EUR; do chwili
obecnej catkowite wsparcie UE dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego
wyniosto 6,7 min EUR.

W 2014 r. udzielono dziesi¢ciu nowych dotacji w ramach czwartego zaproszenia do
sktadania wnioskoéw Spofeczenstwo obywatelskie Cypru w dziataniu (2,5 min EUR),
aby wzmocni¢ spoteczenstwo obywatelskie Turkéw cypryjskich, wspierad
pojednanie 1 budowac¢ zaufanie. Promowano zaangazowanie w ochrong srodowiska,
ochron¢ praw czlowicka oraz uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych
i sportowych. Rozpoczgto procedure przetargowag na $wiadczenie pomocy
technicznej sektorowi spoleczenstwa obywatelskiego, aby zapewni¢ dodatkowe
wsparcie w postaci dotacji.

Cel 4: Zblizenie tureckiej wspolnoty cypryjskiej do UE

Rok akademicki 2014-15 byl pierwszym rokiem objetym dwuletnia umowsg
0 delegowaniu zadan zawartg z British Council w 2013 r. dotyczaca zarzadzania
programem stypendialnym dajgcym studentom, naukowcom i specjalistom
z tureckiej wspdlnoty cypryjskiej mozliwos¢ studiowania w UE. W pierwszym roku
obowigzywania tego zleconego programu mialy miejsce pewne trudnosci w jego
realizacji. W 2014 r. w ramach programu udzielono jednak 115 dotacji. Zwracano
szczeg6lng uwage na informowanie studentéw o mozliwos$ciach istniejacych poza
Zjednoczonym Krolestwem, aby zwigkszy¢ kontakt tureckiej wspolnoty cypryjskiej
z innymi europejskimi kulturami. Komisja udzielita bezposrednio kolejnych 20
dotacji w ramach wcze$niejszego zaproszenia do skladania wnioskow na rok
akademicki 2013-14.

W 2013 r. zostal zakonczony pierwszy projekt Infopoint, ktorego celem byto
informowanie opinii publicznej o programie pomocy i polityce UE oraz poszerzenie
ogolnej wiedzy o Unii poprzez seminaria, warsztaty i wydarzenia medialne.
W grudniu zawarto nowa umowe¢ o $swiadczenie ustug zwigzanych z projektem
Infopoint o takim samym zakresie.

Cele 5/6: Przygotowanie tureckiej wspolnoty cypryjskiej do wprowadzenia
I wdrozenia wspolnotowego dorobku prawnego

Instrument pomocy technicznej i wymiany informacji Komisji (TAIEX) pomaga
W przygotowaniu tureckiej wspolnoty cypryjskiej do wdrozenia dorobku prawnego
UE po rozwigzaniu problemu na Cyprze. W 2014 r. pomoc skoncentrowano na 16
gléwnych dziedzinach lub ,sektorach” unijnego dorobku prawnego. W 2014 r.
dokonano wyboru nowych ekspertdw z panstw cztonkowskich UE. Z powodu
opoznien w uzgadnianiu procedury wyboru z beneficjentami pomocy catkowita
liczba dzialan podjetych w 2014 r. (221) byla mniejsza niz w poprzednich latach.
Dziatania TAIEX obejmowaly szkolenia, warsztaty, wizyty naukowe
i specjalistyczne doradztwo prawne.
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Przygotowania tureckiej wspdlnoty cypryjskiej do przysziego wprowadzenia w zycie
dorobku prawnego UE pozostaja ograniczone. Utrudnienia w tym zakresie wynikaja
z nadal niskiej liczby przyjetych aktéw prawnych majacych na celu dostosowanie do
wspolnotowego dorobku prawnego, ograniczonych zdolnosci opracowywania aktow
prawnych oraz niepetnego wdrazania. W 2014 r. przyj¢to jednak wazne akty prawne
dotyczace zywnoS$ci, paszy 1 bezpieczenstwa produktéw; nadal opracowywano
rowniez akty prawne, a w drugiej polowie roku proces ich opracowywania
przyspieszyt.

Nadal wspierana byla wymiana handlowa przez zielong lini¢ (rozporzadzenie nr
866/2004). Eksperci z panstw czlonkowskich UE przeprowadzali systematyczne
inspekcje fitosanitarne ziemniakoéw i produktow cytrusowych. Niezalezni eksperci
opracowali rowniez zaktualizowany wykaz statkow, ktorych potéw moze by¢
przedmiotem handlu przez zielong linig.

Wykonanie finansowe (zawieranie umow i dokonywanie platnosci)
Zawieranie umow

W 2014 r. zobowigzania wynioslty 26,5 mln EUR. Kilka zaméwien, szczeg6lnie na
pomoc techniczng, zostanie zrealizowanych na poczatku 2015 r. W nastepstwie
znaczacych staran w zakresie realizacji uméw w ciggu ostatnich trzech lat,
optymalizacji programu oraz outsourcingu, wskaznik realizacji zobowigzan powinien
w 2015 r. wzrosnac¢ i by¢ blizszy warto$ci wyznaczonej dla programéw rocznych.

Dokonywanie platnosci

W 2014 r. platnosci wyniosty 21 mln EUR. Oczekuje si¢, ze wskaznik dokonywania
ptatnosci bedzie rost wraz ze zwigkszaniem poziomu zobowigzan.

Monitorowanie

Komisja ponosi bezposrednig odpowiedzialno$¢ za realizacje wigkszosci projektow
(zarzadzanie bezposrednie). Pracownicy Komisji zapewniaja wysoki poziom
nadzoru; obejmuje on wizyty kontrolne na miejscu, spotkania na miejscu i dzialania
komitetow sterujacych. Odpowiednia jednostka zarzadzajaca projektem monitoruje
realizacje dotacji na rozwoj spotecznosci lokalnych, dla MSP i przedsigbiorstw na
obszarach wiejskich oraz wspiera beneficjentdw dotacji. Logistyka instrumentu
TAIEX jest monitorowana za posrednictwem internetowego systemu zarzadzania
instrumentem TAIEX.

Audyt i kontrole

Przeprowadzono rowniez audyt ex post pewnej liczby akt zamowien publicznych
(ushugi, prace i dostawy) finansowanych w ramach programu pomocy. Projekt
sprawozdania koncowego opublikowano na koniec 2014 r. Nie zgloszono zadnych
istotnych btedow i nie zachodzi konieczno$¢ podjecia zadnych dziatan.

W 2013 r. jednostka audytu wewnetrznego przeprowadzita audyt wspolnego
zarzadzania, aby oceni¢ systemy kontroli wewngtrznej Dyrekcji Generalnej ds.
Rozszerzenia. Audyt obejmowal projekty finansowane w ramach programu pomocy.
Zastosowano si¢ do zalecen dotyczacych kontroli operacyjnych, oceny ryzyka
i monitorowania.

Ocena

Oceng instrumentu TAIEX zakonczono w 2014 r.; wydano zalecenia dotyczace
metod wyznaczania priorytetow, kontroli jakosci, okreslania waznych etapdéw oraz
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przestrzegania zdolno$ci absorpcyjnej. W poprzedzajacych latach 2012—13 miata
miejsce szeroko zakrojona ocena na szczeblu sektoréw i programu; podjgto juz
odpowiednie dziatania lub wiaczono je do programu: opracowuje si¢ ocene
i podwyzszenie wskaznika dla catego programu; w 2015 r. konsultanci rozpoczng
prace w zakresie zdolnosci sektorow gospodarki wodnej i odpadow statych oraz
wzmacniania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego; wsparcie dla instrumentu
TAIEX wzmocniono nowymi planami dziatan dotyczacymi projektu oraz udziatem
nowych ekspertow.

Argentynski zespot antropologii sadowej (Equipo Argentino de Antropologia
Forense, EAAF) przedstawil propozycje poprawy skuteczno$ci dzialania Komisji ds.
Osob Zaginionych. Komisja poprosita zespoét o dokonywanie regularnych ocen
skutecznos$ci dziatania.

Informacja, promocja i eksponowanie dzialan

W 2014 r. podjeto 53 dziatania eksponujace osiggnigcia programu; na szczegdlna
uwage zashuguja: uruchomienie nowej oczyszczalni sciekdw dla Nikozji stuzacej obu
spolecznosciom, potozonej w Mia Milia/Haspolat, uroczystosci z okazji zakonczenia
odbudowy kosciota Agios Nicolaos w Syrianochori/Siryanohoro/Yayli oraz meczetu
w Denei/Denii, jak rowniez organizacja zakrojonego na szeroka skale spotkania
informacyjnego dla rodzin oso6b zaginionych ,,Szukajac naszych zaginionych”
majgcego na celu poszerzenie wiedzy na temat pracy Komisji ds. Osob Zaginionych.

Wspoélnie z przedstawicielstwem Komisji w Nikozji w poOlnocnej cze$ci miasta
zorganizowano obchody Dnia Europy. Przedstawicielstwo wydato kilka
komunikatéw prasowych w jezyku tureckim, greckim i angielskim na temat dziatan
w ramach programu.

Konsultacje z rzadem Republiki Cypryjskiej

Odbywaty si¢ regularne spotkania z przedstawicielami rzadu Republiki Cypryjskie;j,
w szczegolnosci podczas wizyt wyzszych ranga urzednikow Komisji na wyspie.
Komisja nadal polega na wspotpracy z rzadem cypryjskim w celu weryfikacji praw
wlasnosci; spotyka sie¢ rowniez regularnie ze Stalym Przedstawicielstwem
w Brukseli.

WNIOSKI

Komisja nadal udziela pomocy w zakresie gtownego celu rozporzadzenia —
,utatwienia zjednoczenia Cypru poprzez stymulowanie rozwoju gospodarczego
tureckiej wspolnoty cypryjskiej”. Porozumienie zostanie jednak osiagnigte w drodze
dialogu politycznego, do ktorego Komisja zacheca i ktéry wspiera. W 2014 r. nie
doszto do przelomu w procesie zjednoczenia, ale Komisja jest gotowa rozwijaé
dotychczasowe osiagniecia uzgodnione przez obie spotecznosci. Mandat Komisji
powierzony jej zgodnie z rozporzadzeniem o pomocy pozostaje w mocy; Komisja
kontynuuje prace w zakresie realizacji celéw okreslonych w rozporzadzeniu.
Znaczna czg$¢ pomocy przyczynia sie¢ do rozwoju gospodarczego — bezposrednio
za posrednictwem dotacji dla sektora prywatnego lub posrednio przez modernizacje
infrastruktury, telekomunikacji, zapewnianie wyzszej jakosci produktéw, rozwoj
zasobow ludzkich lub przez niezwykle wazne przygotowanie do wprowadzenia
W zycie unijnego dorobku prawnego.

W niektorych dziedzinach problemy operacyjne na miejscu moga by¢ dos¢ powazne

ze wzgledu na niskg zdolnos$¢ beneficjentéw pomocy oraz brak lokalnych zasobow,

co ogranicza zaangazowanie tureckiej wspolnoty cypryjskiej w proces rozwoju.
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Komisja nie moze si¢ jednak wycofa¢ z dziatania w dziedzinach, ktore stanowig
gléwne zatozenia unijnego dorobku prawnego oraz s3 niezbedne dla gospodarczego
I spotecznego dobrobytu obywateli Unii.

Ogolny obraz inwestycji w infrastrukture jest nastepujacy: zarzadzanie umowami jest
trudne, a przejmowanie, eksploatacja, utrzymanie i trwato$¢ projektow —
problematyczne; czg¢sto wymagane jest tez wsparcie po zakonczeniu projektu.
Rozwdj infrastruktury jest jednak istotnym elementem rozporzadzenia o pomocy;
planowana jest realizacja duzej liczby projektdw, szczegdlnie tych zwigzanych ze
srodowiskiem.

Realizacje projektow objetych rozporzadzeniem o pomocy rozpoczeto na duza skale
w 2009 r. W ciggu pieciu lat, ktore uptynety od tego czasu, zarébwno Komisja, jak
I beneficjenci pomocy wiele si¢ nauczyli. Pomimo bardzo ambitnego zakresu
rozporzadzenia o pomocy spdjne podejscie Komisji oraz skoncentrowanie si¢ na
gtownych tematach przyniosto konkretne rezultaty. Wiele programow, w tym $rodKi
budowy zaufania oraz programy dotacji, w tym dla podmiotow prywatnych, szkot
oraz spotecznos$ci lokalnych, wypracowato sobie dobra opini¢ 1 ma znaczacy wptyw.
Szczegolnie program stypendialny spotyka si¢ z przychylnym przyjeciem; poziom
wiedzy o programie rowniez jest satysfakcjonujacy.

Poziom zaufania tureckiej wspolnoty cypryjskiej do Unii Europejskiej i liczba
pozytywnych opinii o niej, ktore wykazaly badania Eurobarometru® sa wysokie
w szerszej skali UE; dalsze eksponowanie dziatan UE oraz komunikacja z cztonkami
tureckiej wspdlnoty cypryjskiej jako obywatelami Unii s3 jednak istotnymi
czynnikami w ogdlnym procesie zakonczenia konfliktu.

4

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_arch_en.htm
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