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PARECER DA COMISSAO
HISTORIAL

Em 18 de Junho de 1996, a Comissao adoptou uma proposta de directiva
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a qualidade da gasolina e
do combustivel para motores diesel e que altera a Directiva 93/12/CEE
do Conselho!. Essa proposta fazia parte integrante de uma estratégia
econdmica para o controlo das emissdes atmosféricas provenientes dos
transportes rodoviarios estabelecida na comunicagdo da Comissao ao
Parlamento Europeu e ao Conselho “Estratégia para o controlo das
emissdes atmosféricas provenientes dos transportes rodoviarios tendo
em conta os resultados do Programa Auto/Oil" que foi adoptada ao
mesmo tempo (COM(96) 248 final).

O Comité Econémico e Social adoptou o seu parecer em 24 de Abril de
19972,

No ambito do procedimento de co-decisao, o Parlamento Europeu emitiu
0 seu parecer em primeira leitura em 10 de Abril de 19973, que incluia
algumas alteragoes.

Tendo em vista essas alteragdes, a Comissado apresentou uma proposta
alterada de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
qualidade da gasolina e do combustivel para motores diesel e que altera
a Directiva 93/12/CEE do Conselho (COM(97) 271 final).

O Conselho adoptou a sua posigdo comum (CE 39/97) em 7 de Outubro
de 19974, sobre a qual a Comissao emitiu o seu parecer numa
comunicagao (SEC(97) 1874 final) em 16 de Outubro de 1997.

O Parlamento Europeu adoptou em segunda leitura, em 18 de Fevereiro
de 1998, 36 alteragdes a posigado comum.

FINALIDADE DA PROPOSTA DA COMISSAO

A directiva proposta sobre a qualidade da gasolina e do combustivel para
motores diesel tem por objectivo controlar os parametros da composigéo
da gasolina e do combustivel para motores diesel que influenciam o nivel
das emissdes atmosféricas produzidas pelos veiculos com motores de
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ignicdo comandada (a gasolina) e de ignigdo por compressao (motores
diesel). Foram portanto propostas especificagées harmonizadas para a
gasolina e o combustivel para motores diesel, que devem produzir efeitos
em toda a comunidade a partir de 1 de Janeiro de 2000. A venda de
gasolina com chumbo deve ser proibida também a partir da mesma data.
A proposta também prevé a possibilidade de os Estados-membros
exigirem a utilizagdo de combustiveis especiais de qualidade elevada nas
aglomeragdes ou areas em que haja um problema especialmente severo
de poluigdo atmosférica a afectar a saude humana ou o ambiente.

PARECER DA COMISSAO SOBRE AS ALTERAGCOES DO
PARLAMENTO EUROPEU

Das 36 alteragbes adoptadas pelo Parlamento Europeu em segunda
leitura (35 na totalidade e 1 parcialmente), a Comissac pode aceitar 3 na
sua totalidade (n** 11, 13 e 17), 4 parcialmente (n*® 14 (considerando 16,
terceira parte), 23 (n° 3 do artigo 9°), 24 (n° 1 do artigo 11°), 24 (n° 2 do
artigo 11°)) e 1 em principio (n° 6 com texto adicional). Assim sendo, a
Comissao nao pode apoiar na sua totalidade as alteragdes n*> 1, 2, 3, 4,
57,8 910,12, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37 e em parte as alteragbes n* 14 (considerando 16, primeira
parte), 15 (n° 2 do artigo 3°), 15 (n° 4 do artigo 3°), 15 (n° 5 do artigo 3°),
23 (n° 1 do artigo 9°), 23 (n° 2 do artigo 9°), 24 (n° 3 do artigo 11°)).

Alteragoes que podem ser aceites:

e As alteragdes n*® 11, 13 e 17 foram aceites na sua totalidade.

Por razdes de redundancia com o artigo 13°, as alteragées n* 11 e
17 propdem a eliminagao da data de aplicagdao (1 de Janeiro de
2000) para os combustiveis comercializados.

A alteracdo n° 13 introduz o conceito de procedimentos comuns de
recolha de amostras e de ensaio nos sistemas de monitorizagao dos
combustiveis dos Estados-membros. A Comissdo apoia tal
harmonizagado, que aumentara a eficiéncia da sua interpretagao
relativa a apresentagao de relatorios.

* A alteragdo n° 6 foi aceite em principio

Essa alteragdo afirma que a redugao das emissdes provenientes dos
mctores de ignicdo comandada (motores a gasolina) nas zonas
urbanas pode ser alcangcada de imediato através de alteragbes na
composigao do combustivel. A Comisséo pode apoiar essa alteragao
desde que seja aditado o seguinte texto: “desde que os valores de
algumas especificagbes dos combustiveis ndo sejam inferiores ou
superiores a determinados niveis”. De facto, abaixo ou acima de um
determinado limite para algumas especificagdes (aromaticos e
oxigenados), o nivel das emissées aumenta.



Partes das alteragées n® 14 (considerando 16, terceira parte) e 23
(n° 3 do artigo 9°) foram aceites

Sao propostas especificacoes separadas para os combustiveis
utilizados por frotas cativas (autocarros, taxis, veiculos comerciais,
etc.), e, em especial, especificagdes para o gas de petroleo liquefeito,
0 gas natural e os biocombustiveis. A Comissao pode apoiar esse
programa de trabalho como parte dos trabalhos actuais realizados no
ambito do processo da analise Auto/Oil 1.

A alteragao n° 24 foi aceite em parte (n** 1 e 2 do artigo 11°)

Essa alteragéo estabelece um comité de tipo consultivo e exige que a
Comissdo tenha na melhor conta o parecer desse comité. A
Comissao pode concordar com essa alteragao.

Alteragdes que ndao podem ser aceites:

A proposta da Comissdo baseia-se no principio da boa relagéo
custos/eficacia conforme exigido no artigo 4° da Directiva 94/12/CE. A
Comissao nao pode portanto aceitar que as propostas tivessem sido
antes baseadas no principio da boa relagdo custos/beneficios. As
alteragdées n* 3, 4, 5 e parte da 23 (n° 1 do artigo 9°) séo portanto
inaceitaveis.

As propostas de normas para os combustiveis a entrar em vigor em
2000 basearam-se numa avaliagdo extensa da relagao
custos/eficacia (conforme exigido pela Directiva 94/12/CE no seu
artigo 4°) de uma gama de medidas que contribuem para a redugao
das emissdes dos veiculos. A Comissdo considera que a proposta
relativa aos combustiveis faz parte de um pacote econémico de
medidas e que nao € portanto necessario aumentar a severidade das
especificagdes dos combustiveis a entrar em vigor em 2000 para
conseguir normas para a qualidade do ar acordadas a nivel da UE
até 2010. A Comissao nao pode portanto aceitar as alteragées n® 25,
26 e 29. Por outro lado, a Comissao acredita que as normas relativas
aos combustiveis devem ser introduzidas o mais tardar em 2000 para
contribuirem para a redugao das emissdes dos veiculos. A Comissao
nao pode portanto aceitar a possibilidade de um atraso de varios
anos na introducao dessas medidas: partes das alteragbes n* 15
(n® 4 do artigo 3°) e 16 (n° 2 do artigo 14°) sdo portanto inaceitaveis
para a Comissao.

No que diz respeito a norma proposta para o nivel maximo de
oxigenados na gasolina (2,3%) incluida na proposta, a Comissao
considera que ha provas de que o aumento do nivel maximo pode
resultar em niveis mais elevados de poluigao por substancias toxicas
como os aldeidos. A Comissao nao pode portanto aceitar as
alteragdes n* 7 e 27.



* A Comissao considera que as normas para os combustiveis para
2005 apenas podem ser finalizadas com base em mais avaliagées
cientificas e técnicas, incluidas no Programa Auto/Oil Il em curso. Na
auséncia de tais avaliagbes, o0 estabelecimento de normas
obrigatorias para os combustiveis para 2005 é prematura. Por essa
razao a Comissao nao pode aceitar as alteragées n*® 1, 10, 12, 19,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 e 37 e partes das alteragées n* 14
(considerando 16, primeira parte), 15 (n° 2 do artigo 3°), 16 (n° 1 do
artigo 4°) e 23 (n° 2 do artigo 9°).

» O quadro comunitario para a aplicagado de incentivos fiscais para o
encorajamento da comercializagdo de combustiveis mais limpos é
estabelecido na Directiva 92/81/CEE. A Comissdo ndo considera
adequado estabelecer um quadro fiscal separado na presente
directiva e portanto ndo pode aceitar as alteragées n* 8, 9 e 18.

A proposta relativa aos combustiveis faz parte de um pacote
equilibrado de medidas destinadas a reduzir as emissoes
provenientes dos veiculos rodoviarios a um nivel compativel com a
obtencao de normas para a qualidade do ar satisfatéria até 2010. A
presente proposta resultara num melhoramento progressivo da
qualidade meédia dos combustiveis vendidos na Comunidade. A
Comissao nao pode portanto aceitar a alteragdo n° 2.

« A Comissao considera que as condigdes segundo as quais 0s
comités devem ser consultados e os processos de trabalho de tais
comités sao questdes horizontais que nao devem ser tratadas de
maneira ad-hoc em relagdo a propostas legislativas especificas.
Assim sendo, a Comissao nao pode aceitar as alteragdes n* 20, 21 e
22 e partes das alteragdes n** 15 (n° 5 do artigo 3°), 16 (n° 3 do artigo
4°) e 24 (n° 3 do artigo 11°).

PROPOSTA ALTERADA

Ao adoptar o seu parecer sobre a posigao comum respeitante a directiva
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a qualidade da gasolina e
do combustivel para motores diesel e que altera a Directiva 93/12/CEE
do Conselho, A Comissao exprimiu a sua satisfagdo com a posigao
comum por esta se ter mantido préxima da proposta original da
Comissao, ter confirmado os principios de uma boa relagao
custos/eficacia e o compromisso de basear as futuras propostas numa
avaliacdo cientifica/técnica extensa, e ter sido adoptada por
unanimidade.

Na sequéncia da segunda leitura do projecto de directiva pelo
Parlamento Europeu, a Comissao altera a sua proposta de Directiva pela
inclusdo das alteragdes aceites (3 na sua totalidade, 4 em parte e 1 em
principio).



PROPOSTA ALTERADA DE

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a qualidade da gasolina e do combustivel para motores diesel e que
altera a Directiva 93/12/CE do Conselho

Posigao comum do Conselho!

Proposta alterada

(Alteragao n° 6)

Nono considerando

9) Considerando que & necessario
obter a curto prazo uma redugéo, em
especial nas zonas urbanas, das
emissdes poluentes provenientes dos
veiculos, nomeadamente dos
poluentes primarios tais como os
hidrocarbonetos nao queimados e o
monoxido de carbono, dos poluentes
secundarios, tais como o ozono, das

emissbes toéxicas, tais como o
benzeno, e das emissdes de
particulas;
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9) Considerando que é necessario
obter a curto prazo uma redugao, em
especial nas zonas urbanas, das
emissdes poluentes provenientes dos
veiculos, nomeadamente dos
poluentes primarios tais como os
hidrocarbonetos nao queimados e o
monoxido de carbono, dos poluentes
secundarios, tais como o ozono, das

emissdes toxicas, tais como o
benzeno, e das emissbes de
particulas; que a redugado das

emissdes poluentes provenientes dos
veiculos nas zonas urbanas pode ser
alcangada de imediato nos veiculos a
motor equipados com motores de
ignicdo comandada através de
alteracbes na composicdo do
combustivel, desde que os valores de
algumas especificagbes ndo sejam
inferiores ou superiores a
determinados niveis;




Posi¢cao comum do Conselho

Proposta alterada

(Alteragao n° 11)

Décimo terceiro considerando

13) Considerando que a
necessidade de redugao das
emissdes provenientes dos veiculos e
a disponibilidade das necessarias
tecnologias de refinagdo justificam o
estabelecimento de especificagbes
ambientais para a comercializagao de
gasolina sem chumbo e de
combustivel para motores diesel a
partir de 1 de Janeiro de 2000;

13) Considerando que a
necessidade de redugdo das
emissées provenientes dos veiculos e
a disponibilidade das necessarias
tecnologias de refinagdo justificam o
estabelecimento de especificagbes
ambientais para a comercializagao da
gasolina sem chumbo e de
combustivel para motores diesel;



Posi¢cao comum do Conselho

Proposta alterada

(Alteragao n° 13)

Décimo quinto considerando

15) Considerando que, para
assegurar o cumprimento das normas
de qualidade dos combustiveis
exigidas pela presente directiva, os
Estados-Membros deverao introduzir
sistemas de monitorizagdo e que a
informagdo sobre a qualidade dos
combustiveis recolhida pelos Estados-
Membros devera ser comunicada a
Comissao de acordo com um modelo
comum,

15)  Considerando que, para
assegurar o cumprimento das normas
de .qualidade dos combustiveis
exigidas pela presente directiva, os
Estados-Membros deverao introduzir
sistemas de monitorizagdo baseados
em procedimentos comuns de recolha
de amostras e de ensaio e que a
informagdo sobre a qualidade dos
combustiveis recolhida pelos Estados-
Membros devera ser comunicada a
Comissdo de acordo com um modelo
comum;




Posicao comum do Conselho

Proposta diterada

(Alteragao n° 14)

Décimo sexto considerando

16) Considerando que, com base
numa avaliagdo abrangente, a
Comissao devera apresentar, no
prazo de doze meses a contar da
adopcdo da presente directiva,
propostas que estabelegam,
nomeadamente, especificagdes
ambientais para a gasolina e os
combustiveis para motores diesel, a
aplicar a partir de 1 de Janeiro de
2005; que tais propostas deverao
confirmar, alterar e completar as
especificagdes indicativas
estabelecidas pela presente directiva,
e que as propostas da Comissao
poderdo, nos casos adequados, fixar
igualmente especificagbes ambientais
para outros tipos de combustiveis, tais
como o gas de petroleo liquefeito, o
gas natural e os biocarburantes;

16) Considerando que, com base
numa avaliagdo abrangente, a
Comisséao devera apresentar
propostas que complementem, e se
necessario melhorem, as
especificagbes obrigatérias para a
gasolina e os combustiveis para
motores diesel referidos nos Anexos
Il e IV, a aplicar a partir de 1 de
Janeiro de 2005; que a proposta da
omissdo podera , NOS % casos
adequados, fixar igualmente as
especificagdes ambientais para outsos
tipos de combustiveis, tais ‘como o
gas de petroleo liquefeito, o -gas
natural e os biocombustiveis; que
existem frotas de veiculos cativas
(autocarros, taxis, veiculos
comerciais, etc.), responsaveis por
grande parte da poluicdo urbana e
que poderiam beneficiar  de
especificacées separadas;




- mercado de

Posicao comum do Conselho

Proposta alterada

(Alteragao n° 17)

Artigo 5°

Nenhum Estado-Membro pode proibir,
restringir ou impedir a colocagdao no
combustiveis que
preencham os requisitos da presente
directiva a partir de 1 de Janeiro de
2000.

Nenhum Estado-Membro pode proibir,
restringir ou impedir a colocagao no
mercado de combustiveis que
preencham os requisitos da presente
directiva.
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Posigao comum do Conselho

Proposta alterada

(Alteragao n° 23)

Artigo 9°
1. A  Comissdao  apresentara | 1. A Comissdao  apresentara
periodicamente ao Parlamento | periodicamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho, pela primeira
vez o mais tardar 12 meses apoés a
data de adopgao da presente directiva
e nunca depois de 30 de Junho de
1999, em fungdo da avaliagéo
efectuada nos termos do artigo 5° da
Directiva 97/ /CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de ... |,
relativa as medidas a tomar contra a
poluicdo do ar pelas emissoées
provenientes dos veiculos a motor e
que altera a Directiva 70/220/CEE do
Conselho, uma proposta de revisao
da presente directiva, que fara parte
integrante da estratégia concebida
para produzir efeitos no sentido de
satisfazer, ao menor custo, os
requisitos comunitarios das normas de
qualidade do ar e objectivos conexos.

Europeu e ao Conselho, pela primeira
vez 0 mais tardar 12 meses apods a
data de adopgao da presente directiva
e nunca depois de 30 de Junho de
1999, em fungdo da avaliagao
efectuada nos termos do artigo 5° da

Directiva 97/ /CE do Parlamento -

Europeu e do Conselho, de
relativa as medidas a tomar contra a
poluigao do ar pelas emissoes
provenientes dos veiculos a motor e
que altera a Directiva 70/220/CEE do
Conselho, uma proposta de revisao
da presente directiva, que fara parte
integrante da estratégia concebida
para produzir efeitos no sentido de
satisfazer os requisitos comunitarios
das normas de qualidade do ar e
objectivos conexos.
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2. A proposta incluira
especificagdes ambientais exigidas
para gasolina comercializada a partir
de 1 de Janeiro de 2005, que
confirmarao ou alterarao e
completarao as especificagdes
indicativas do Anexo IlI.

3. A proposta incluira
especificagbes ambientais para o
combustivel de motores diesel de
qualidade  compativel com o}
funcionamento eficaz das novas
tecnologias de redugao da poluicao
cuja comercializagao sera assegurada
a partir de 1 de Janeiro de 2005, que
confirmarao ou alterarao e
completarao as especificagdes
indicativas do Anexo IV. A proposta
permitrda o aumento gradual da
disponibiidade e a distribuicao
equilibrada desse combustivel para
motores diesel no territério dos
Estados-Membros, e referira a data
em que apenas esse combustivel
para motores diesel podera ser
comercializado.

4. A proposta contera igualmente,
se tal for apropriado, especificacoes
ambientais relativas ao gas de
petroleo liquefeito, ao gas natural e
aos biocarburantes.

2. A proposta incluira especificagbes
ambientais exigidas para gasolina
comercializada a partir de 1 de Janeiro
de 2005, que confirmarao ou alterarao e
completarao as especificagoes
indicativas do Anexo lll.

3. A proposta incluira especificagdes
ambientais para o combustivel de
motores diesel de qualidade compativel
com o funcionamento eficaz das novas
tecnologias de redugao da poluigdo cuja
comercializagdo sera assegurada a
partir de 1 de Janeiro de 2005, que
confirmarao ou alterarao e completarao
as especificagdes indicativas do Anexo
IV. A proposta permitira o aumento
gradual da disponibiidade e a
distribuicao equilibrada desse
combustivel para motores diesel no
territorio dos Estados-Membros, e
referira a data em que apenas esse
combustivel para motores diesel podera
ser comercializado. Para além das
disposicées dos n* 1 e 2, a Comissao
pode, inter alia , apresentar

- propostas que tomem em
consideracao a situacéo especifica das
frotas cativas e a necessidade de propor
niveis de especificagoes em relacao
aos combustiveis especiais que aquelas
utilizem;

- propostas que estabelecam os niveis
de especificagdes aplicaveis ao gas de
petroleo liquefeito, ao gas natural e
aos biocombustiveis.




Posigao comum do Conselho

Proposta alterada

(Alteragao n° 24)
Artigo 11°
1. O representante da Comissao | 1. A Comissao é assistida por um

submetera a apreciagcdo do Comité
previsto no artigo 10° um projecto das
medidas a tomar. O Comité emitird o
seu parecer sobre esse projecto num
prazo que o presidente pode fixar em
fungdo da urgéncia da questdo. O
parecer sera emitido por maioria, nos
termos previstos no n° 2 do artigo
148° do Tratado para a adopgdo das
decisdes que o Conselho é chamado
a tomar sob proposta da Comissao.
Nas votagcdes no Comité, os votos dos
representantes dos Estados-Membros
estdo sujeitos a ponderagao definida
no artigo atras referido. O presidente
nao participa na votagao.

Comité de caracter consultivo
composto por um representante por
Estado-Membro e presidido pelo
representante da Comisséo.

O representante da Comissdo
submetera a apreciagdo do Comité
um projecto das medidas a tomar. O
Comité emitira o seu parecer sobre
esse projecto num prazo que o
presidente pode fixar em fungédo da
urgéncia da questdo, se necessario

por votagao.

O parecer deve ser exarado em acta
e, além disso, cada Estado-Membro
tem o direito de solicitar que a sua
posi¢ao conste da acta.




2. A Comissao adoptara as
medidas projectadas desde que sejam
conformes com o parecer do Comité.

Se as medidas projectadas nao forem
conformes com o parecer do Comité,
ou na auséncia de parecer, a
Comissao submetera sem demora ao
Conselho uma proposta relativa as
medidas a tomar. O Conselho
deliberara por maioria qualificada .

Se, no termo de um prazo de trés
meses a contar da data em que o
assunto foi submetido a apreciagdo do
Conselho, este ultimo ainda nao tiver
deliberado, a Comissao adoptara as
medidas propostas, excepto no caso
de.-o Conselho se ter pronunciado por
maioria simples contra as referidas
medidas.

2. A Comissdo tomara na melhor
conta o parecer emitido pelo Comité.
O Comité sera por ela informado do
modo como tomou em consideracao o

seu parecer.
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