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DICTAMEN DE LA COMISION
1. ANTECEDENTES

L 18 de junio de 1996, la Comision adopto una propuesta de Directiva del
Yarlamento Europeo y del Conscjo relativa a la calidad de la gasolina y ¢l gasoleo y
por la que s¢ modificaba la Directiva 93/12/CEE del Conscjo'. Esta propuesta
formaba parte integrante de una estrategia ccondmica para el control de las emisiones
atmosféricas causadas por ¢l transportc por carretera habida cuenta de los resultados
del Programa Auto Oil”, que se aprobd al mismo tiempo (COM/96/0248 final).

I:l Comité Econdémico y Social aprobo su dictamen el 24 de abril de 19972,

Con arrcglo al procedimiento de codecision, el Parlamento Europeo emitié un
dictamen en primera lectura ¢l 10 de abril de 1997 en el que se incluian algunas
propucstas de enmienda.

Teniendo en cuenta estas enmiendas, la Comision presentd una propuesta moditicada
de Directiva del Parlamento Europeo y del Conscjo relativa a la calidad de la gasolina
y ¢l gasoleo y por la que se modificaba la Directiva 93/12/CELE del Conscjo (COM
(97) 271 final).

Ii] Consejo adopto su Posicion Coman (1:C 39/97) ¢l 7 de octubre de 1997, sobre la
cual la Comision emitio dictamen en una Comunicacion (SEC (97) 1874 final) de
fecha 106 de octubre de 1997.

En segunda lectura, ¢l Parlamento Europeo, ¢l 18 de febrero de 1998, aprobd 36
enmicendas a la Posicion Comun.

2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA DK LA COMISION

l.a propucesta de Directiva relativa a la calidad de la gasolina y el gasoleo tiene por
objcto controlar los parametros en la composicion de la gasolina v el gasoleo que
influyen en ¢l nivel de fas emisiones atmos(éricas producidas por los vehiculos con
motores de encendido por chispa o diesel. Para ello, se proponen especificaciones
armonizadas para_la gasolina y ¢l gasoleo que deben entrar en vigor en toda
Comunidad a partic del 1 de encro del o 20000 A partic de esta misma techa,
quedara prohibida o venta de gasoling con plomo. La propuesta tambicn preve la
posibilidad de que los Estados miembros obliguen a utilizar combustibles especiales
de alta calidad ¢n aglomeraciones o zonas donde haya un problema especialmente
grave de contaminacion atmosférica que afecte a la salud humana o al medio
ambicente.

' DO CT7 de 1131997, p.l
DO N C 209 de 10.7.1997, p.2S

DO nC 200 de 7.7.1997 p.13
! DO N C 132 de 2841997 p. 159
' DO N C 351 de 19111997 p. |



3. DICTAMEN DE LA COMISION SOBRE LAS ENMIENDAS DEL
PARLAMENTO EUROPEO

De las 36 enmiendas aprobadas por ¢l Parlamento Europeo en segunda lectura (35
totalmente y 1 parcialmente), la Comision puede aceptar 3 en su totalidad (n° 11, 13 y
17), 4 parcialmente (n°® 14 (considerando 16, 3" parte), 23 (articulo 9.3), 24 (articulo
11.1), 24 (articulo 11.2)) y | ¢n principio (n® 6 siempre que se afiada una frase). En
cambio, la Comision no pucede incorporar ¢n su totalidad las enmiendas n° 1, 2, 3, 4, 5,
7,.8,9,10,12, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,36 y 37, ni
parcialmente las enmicndas n® 14 (considerando 16, 17 parte) 15 (articulo 3.2), 15
(articulo 3.4), 15 (articulo 3.5), 23 (articulo 9.1) , 23 (articulo 9.2) y 24 (articulo 11.3).

Enmiendas que pueden aceptarse

. Sc han aceptado en su totalidad las enmiendas 11, 13y 17.
Basandosc c¢n la duplicidad con ¢l articulo 13, las enmiendas 11y 17 proponen
la supresion de la fecha de aplicacion (1 de enero de afio 2000) para los
carburantes comercializados.

l.a enmicnda n® 13 introduce el coneepto de procedimientos comunes de
muestreo y cnsayo en los sistemas de control de los carburantes de los Estados
miembros. [.a Comision es partidaria de esta armonizacion, que mejorara la
interpretacion de los informes que recibe.

. Se ha aceptado en principio la ecnmienda n® 6

En ella se establece que los cambios en la composicion del carburante pueden
dar lugar inmediatamente a reducciones de emisiones de los motores de
encendido positivo (motores de gasolina) en las zonas urbanas. La Comision
puede apoyar esta cnmicenda si se anade: “siempre y cuando algunas
especificaciones no estén por debajo o por encima de determinados niveles™.
En efecto, por debajo o por encima de un determinado limite para ciertas
especificaciones (compuestos aromaticos y oxigenados). aumenta el nivel de
emisiones.

o Se han aceptado partes de las enmicendas 14 (considerando 16, 37 parte) y 23
(articulo 9.3)

Se proponen especificaciones distintas para los carburantes utilizados por los
parques de vehiculos cautivos (autobuses, taxis, vehiculos comerciales, etc.). y
especialmente especificaciones para el gas licuado de petroleo, el gas natural y
los brocarburantes. La Comision puede apoyar este programa de trabajo como
parte de la labor que actualmente se lleva a cabo en ¢l marco del proceso de
revision de Auto Ol 11



o Se ha aceptado en parte la enmienda 24 (articulos 11.1 y 11.2)
En ella se establece un Comité de caracter consultivo y se pide a la Comision
que tenga lo mas en cuenta posible la opinion de éste. La Comision esta de

acuerdo.

Enmiendas que no pueden aceptarse:

La propuesta de la Comision se basa en el principio coste/eficacia segun lo dispuesto
en el articulo 4 de la Directiva 94/12/C15. La Comision no puede aceptar que las
propuestas s¢ basen cn el principio coste/beneficio. Por tanto, no considera aceptables
las cnmiendas 3, 4, S y parte de la 23 (articulo 9.1).

o Las propucstas de que las normas sobre carburantes entrasen en vigor en el afio

2000 se basaban c¢n una cvaluacion amplia de la relacidn coste/eficacia de una
serie de medidas que contribuyen a disminuir las emisiones de los vehiculos
(tal como prescribe la Directiva 94/12/CE en su articulo 4). La Comision
considera que la propuesta sobre los carburantes forma parte de un conjunto de
medidas con una bucna relacion coste/cficacia y que, por ello, no es necesario
hacer mas rigurosas las normas que deben entrar en vigor en el afio 2000 con
¢l fin de llegar a normas de calidad del aire acordadas a nivel comunitario para
¢l afio 2010. I5n consccuencia, la Comision no puede aceptar las enmiendas 25,
26y 29. Por otra parte, la Comision cree que deben implantarse normas sobre
carburantes, a mas tardar, para el afio 2000 a fin de ayudar a conseguir una
disminucion de las emisiones de los vehiculos. Asi pues, la Comision no esta
de acuerdo en la posibilidad de un retraso de varios afios en la implantacion de
estas medidas, de ahi que considere inaceptables las enmiendas 15 (articulo
3.4) y 16 (articulo 4.2).

. En cuanto a la norma propuesta para ¢l nivel mdximo de oxigenados en la

gasolina (2,3%) incluido en la propucsta, la Comision considera que esta
probado que aumentar ¢l nivel maximo puede dar lugar un aumento de la
contaminacion por sustancias toxicas como los aldehidos. Por lo tanto. la
Comision no puede aceptar las enmicendas 7'y 27.

o LLa Comision considera que solo pucede darse forma definitiva a las normas

sobre carburantes para ¢l aiio 2005 a partir de nuevas evaluaciones cientiticas
y enicas dentro del actual Programa Auto Oil 1. A falta de estas
cvaluaciones, ¢s prematuro establecer normas obligatorias para el afio 2005.
Por esta razon, la Comision no pucde aceptar las enmiendas 1, 10, 12, 19, 30.
31, 32, 33, 34, 35, 30 y 37 y partes de la enmienda 14 (considerando 16, 1*
parte), 15 (articulo 3.2), 16 (articulo 4.1), 23 (articulo 9.2).

° [.a Directiva 92/81/CEL establece ¢l marco comunitario para la aplicacion de
incentivos fiscales destinados a fomentar la comercializacion de carburantes
mas limpios. La Comision no considera adecuado establecer un marco fiscal



aparte en virtud de la actual Directiva y, por consiguiente, no puede aceptar las
enmiendas 8,9y 18.

J l.a propuesta sobre carburantes forma parte de un conjunto equilibrado de
medidas destinado a reducir las cmisiones de los automdviles a niveles
compatibles con el cumplimiento de normas satisfactorias de calidad del aire
para el afio 2000. Esta propuesta dard lugar a una mejora significativa de la
calidad media de los carburantes vendidos en la Comunidad. En consecuencia,
la Comision no puede aceptar la enmienda n® 2.

o [.a Comision considera que las condiciones en las que debe consultarse a los
Comités y los procedimientos de trabajo de estos son cuestiones horizontales a
las que no debe darse un trato ad hoc en relacion con propuestas legislativas
determinadas. Por ello, la Comisién no puede aceptar las enmiendas 20. 21. 22
ni partes de las enmiendas 15 (articulo 3.5), 16 (articulo 4.3) y 24 (articulo
11.3).

4. PROPUESTA MODIFICADA

Al adoptar su dictamen sobre la Posicion Comun acerca de la Directiva del
Parlamento Luropeo y del Consejo relativa a la calidad de la gasolina y el gasoleo v
por la que se modifica la Directiva 93/12/CEL, la Comision expresaba su satisfaccion
respecto a la Posicion Comun dado que estaba muy proxima a la propuesta original de
la Comisidn, confirmaba ¢l principio coste/cficacia, asi como el compromiso de basar
futuras propuestas ¢n una amplia cvaluacion cientifica y técnica. y se habia aprobado
por unanimidad.

Tras la segunda lectura por ¢l Parlamento LEuropeo del proyecto de Directiva, la
Comision modifica inmediatamente su propuesta de Directiva incluyendo las
cnmiendas aceptadas (3 en su totalidad, 4 ¢n parte y 1 en principio).



PROPUESTA MODIFICADA DE

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la calidad de la gasolina y ¢l gasoleo y por la que se modifica la Directiva

93/12/CEL del Conscjo

. .. , ) . <
Posicion comun del Consejo

Propuesta modificada

(Iinmienda 6)
Considerando 9

9) Considerando que es necesario obtener
a corto plazo una reduccion, en particular
en las vonas urbanas, de las emisiones
contaminantes de los vehiculos, incluidos
los contaminantes primarios como  los
hidrocarburos sin quemar y ¢l monoxido
de carbono, contaminantes
secundarios como ¢l ozono, las emisiones
toxicas como ¢l beneeno, y las emisiones
de particulas;

los

' DO N C 351 de 19.11.1997 .|

9) Considerando que es necesario obtener
a corto plazo una reduccion, en particular
en las zonas urbanas. de las emisiones
contaminantes de los vehiculos. incluidos
los contaminantes primarios como los
hidrocarburos sin quemar y el monoxido
de carbono. los contaminantes
sceundarios como ¢l ozono. las cmisiones
toxicas como cl beneeno, v las emisiones
de particulas: que la reduecion de las
cmisiones contaminantes de los vehiculos
en las zonas urbanas puede alcanzarse
inmediatamente en vehiculos
cquipados _con motor de encendido por
chispa _mediante  modificaciones en la
composicion del combustible. siempre y
cuando algunas especificaciones no estén
por encima o por debajo de determinados

los

O



Posicion comin del Consejo

Propuesta modificada

(Enmicnda 11)
Considerando 13

13) Considerando que la nccesidad de
reducir las emisiones de los vehiculos y la
disponibilidad de las tecnologias de
refino necesarias justifican el
establecimiento de especificaciones con
fines  medioambicntales  para  la
comercializacion a partir del 1 de enero
del afio 2000 de la gasolina sin plomo y ¢l
gasoleo;

13) Considerando que la necesidad de
reducir las emisiones de los vehiculos y la
disponibilidad de las tecnologias de
refino necesarias  justifican el
establecimiento de especificaciones con
fincs  medioambientales  para la
comercializacion de la gasolina sin plomo
y ¢l gaséleo;



Posicion comin del Conscjo

Propucsta modificada

(Enmicnda 13)
Considerando 15

15) Considerando que, para garantizar ¢l
cumplimicento de las normas de calidad de
los  combustibles  establecidas  por  la
presente Directiva, los Estados miembros
deben introducir sistemas de control; y
que o informacion  recogida por los
Iistados miembros sobre la calidad de los
combustibles  debe  comunicarse a
Comision  con arrcglo a un  modclo
comun;

15) Considerando que, para garantizar el
cumplimicento de las normas de calidad
de los combustibles establecidas por la
presente Directiva, los Estados miembros
deben introducir sistemas de control; que
dichos  sistemas — deben
procedimientos comunes de muestreo y
ensayo: y que la informacion recogida por
los Estados miembros sobre la calidad de
los combustibles debe comunicarse a la
Comision con arreglo a un modelo
comun;

hasarse  ¢n




Posicion comiin del Conscjo

Propuesta modificada

(Enmienda 14)
Considerando 16

16) Considerando que, basindose en una
cvaluacion completa, la Comision deberd
presentar una propuesta que establezea en
particular  especificaciones  con
medioambientales para la pasolina y ¢l
gasoleo aplicables a partir del 1 de encro
del afo 2005; que  dicha propuesta
confirmara, modificard y completara las
especificaciones indicativas establecidas
en la presente Directiva; y que las
propuestas la Comision  pueden
tambicn, cuando sca adecuado, establecer
espectiicaciones lines
medioambientales  para otros  tipos  de
combustibles como ¢l gas licuado
gas  natural y

[ines

de
con

de

petroleo,  cl fos

bhiocarburantes:;

16) Considerando que, basindose en una
evaluacion completa, fa Comision debera
presentar una propuesta que establezea en
particular con
medioambicntales para la gasolina y ¢l
gasoleo aplicables a partir del 1 de encro
del afo 200S5; que dicha propuesta
confirmard, modificara y completara las
especificaciones indicativas establecidas
la Dircetivar - que
propuestas la Comision  pueden
tambi¢n, cuando sca adecuado, establecer
especificaciones con fines
medioambientales  para otros  tipos de

especificaciones fines

en presente las

de

combustibles como ¢l gas licuado  de
petrofeo. el pas natural v fos
brocarburantes: v que existen parques de
vehiculos  cautivos — (autobuses.  taxis,

vehiculos comerciales, cte.) responsables
de una buena parte de la contaminacion
urbana 'y que sc  beneficiarian  dc
especificaciones distintas;




Posicion comun del Consejo

Propuesta modificada

(Enmicnda 17)
Articulo 5

A partir del 1 de enero del aio 2000,
ningun listado miembro podrd prohibir,
restringir o impedir la comercializacion
de combustibles  que  cumplan
requisitos de la presente Directiva,

los

Ningin Estado miembro podra prohibir,
restringir o impedir la comercializacion
de combustibles cumplan
requisitos de la presente Directiva.

que los

10



Posicion comin del Consejo

Propuesta modificada

(Enmienda 23)
Articulo 9
1. Periédicamente, y por primera vez | 1. Periodicamente, y por primera vez
dentro de los doce meses siguientes a la | dentro de los doce meses siguientes a la
fccha de adopcion de  la presente | fecha de  adopeion  de  la presente
Directiva, pero en cualquier caso, no mas | Directiva, pero en cualquier caso, no més
tarde del 30 de junio de 1999, la | tarde del 30 de junio de 1999, la
Comision, a la luz de la cvaluacion | Comision, a la luz de la evaluacion

llevada a cabo de conformidad con los
requisitos fijados en el articulo 3 de la
Dircctiva 97/ /CL, del  Parlamento
suropeo y del Consejo, de ..., relativa a
las medidas que deben adoptarse contra la
contaminacion atmosférica causada por
las emisiones de los vehiculos de motor y
por la que se modifica la Dircctiva
70/220/CEE del Conscjo, presentara al
Parlamento Luropeo y al Conscjo una
propuesta para la revision de la presente
Dircctiva, como parte integrante de la
estrategia elaborada para producir efectos
que se ajusten a las exigencias de las
normas sobre la calidad del aire en fa
Comunidad y alcanzar objctivos conexos
al menor coste.

llevada a cabo de contormidad con los
requisitos fijados en el articulo 3 de la
Directiva 97/... /CE, del Parlamento
Lluropeo y del Consejo. de ... . relativa a
las medidas que deben adoptarse contra la
contaminaciéon atmosférica causada por
las emisiones de los vehiculos de motor v
por la que se modifica la Directiva
70/220/CELE del Consejo. presentard al
Parlamento Luropeo y al Conscjo una
propuesta para la revision de la presente
Directiva, como parte integrante de la
estrategia elaborada para producir efectos
que se ajusten a las exigencias de las
normas sobre la calidad del aire en la
Comunidad y alcanzar objetivos conexos
a un coste minimo.



2. lLa propucsta contendra
especificaciones  medioambicntales  para
la gasolina que se comercialice a partir
del 1 de encro 2005, que
confirmen o modifiquen y complementen
las especificaciones indicativas
establecidas en el anexo THL

del afio

3. La propuecsta contendra asimismo
especilicaciones  medioambicentales  para
¢l combustible  diescl calidad
compatible con ¢l funcionamiento clicaz
de las nuevas teenologias de reduccion de
Ja contaminacion cuya comercializacion

de

se realizara a partir del 1 de encro del aito
2005, tales especificaciones conlirmardn
o modilicaran 'y complementarin  las
especificaciones indicativas establecidas
en ¢l anexo V. La propucsta permitird
aumento  gradual

y fa distribucion

asimismo ¢l de la
disponibilidad
cquilibrada en todo ¢l territorio de los
Istados miembros de dicho combustible
diesel y fijard una fecha a partir de la cual
solo podra  comercializarse
combustible diescl.

csle

4. La propucsta debera contener también,
en su espectficaciones
medioambientales para ¢l gas licuado de

gas  natwral oy

CasO,

petroleo, el los

biocombustibles.

2. lLa propucsta contendra
especificaciones  medioambientales  para
la pasolina que sc comercialice a partir
del 1 de enero 2005, que
conlirmen o modifiquen y complementen

del  ano

las especificaciones indicativas
establecidas en el anexo L
3. La propuesta contendrd  asimismo

cspecificaciones medioambicentales  para
¢l combustible de  calidad
compatible con ¢l funcionamiento eficaz
de las nuevas teenologias de reduccion de
la contaminacion cuyva comercializacion
sc realizara a partir del 1 de enero del ano
2005, tales ecspeciticaciones contirmaran
o modificaran y complementaran las
cspecificaciones indicativas establecidas
en ¢l anexo V. La propuesta permitira
aumento  gradual  de la

y fa  distribucion

diesel

asimismo ¢l
disponibilidad
cquilibrada en todo ¢l territorio de los
Istados miembros de dicho combustible
diesel y fijard una fecha a partir de la cual
podra  comercializarse
combustible Ademds
disposiciones contenidas en los apartados
1 y 2, la Comision podra presentar. entre
otras:

solo este

diesel. de  las

-propucstas cn las que se tenga en cuenta
la situacion especial de los parques de
vchiculos cautivos y la necesidad de
proponer niveles de especificaciones para
los combustibles especiales que utilizan:

-propuestas en las que se establezcan
niveles de especilicaciones aplicables al

gas licuado de petroleo, al pas natural y a
los biocarburantes.




Posicion comin del Consejo

Propuesta modificada

(Lnmicnda 24)

Articulo 11

1. El representante de  la Comision
presentard al Comité contemplado en ¢l
articulo 10 un proyecto de las medidas
que deban tomarse. I Comité emitird su
dictamen sobre  dicho proyecto en un
plazo que ¢l presidente podra determinar
en funcion de o urgencia de o cuestion
de que se trate. B dictamen se emitira
segn la mayoria prevista en el apartado 2
del articulo 148 del Tratado para adoptar
aquellas decisiones que ¢l Conscjo deba
tomar a propuesta de la Comision. Con
motivo de la votacion en ¢l Comité, los
votos de los representantes de los Estados
micmbros s¢ ponderaran de la manera
definida en el articulo anteriormente
citado. El presidente no tomard parte en la
votacion.

I. La Comisién estard asistida por un
Comité de cardcter consultivo compuesto
por_un_representante de cada Estado
micmbro y presidido por ¢l representante
de la Comision.

L representante de o Comision
presentard al Comit¢ un provecto de las
medidas que deban tomarse. I Comite
emilira su dictamen sobre dicho provecto
en un plazo que ¢l presidente podri
determinar en funcion de la urgencia de la
cuestion de que se trate, en su caso, por

1!l dictamen se incluird en el acta:
ademas, cada listado miembro  tendra

derecho a solicitar que su posicion conste
en la misma.




2

La Comision adoptara las medidas
previstas — cuando conformes  al
dictamen del Comité.

scan

Cuando las medidas previstas no scan
al dictamen del Comité o ¢n
dictamen,  la

demora  al

conlormes

caso de  ausencia de
Comision
Conscjo una propuesta relativa a las
medidas que deban tomarse. X1 Consejo

s¢ pronunciard por mayoria cualificada.

somelera  sin

Si, transcurrido ¢l plazo de tres meses ¢
partir del momento ¢n que la propuesta sc
haya sometido al Conscjo. ¢ste no se
hubicre  pronunciado, o Comision
adoptara las medidas propucestas, excepto
en ¢l caso de que ¢l Conscjo sc haya
pronunciado por mayoria simple.

2. La Comision tendra lo mas en cuenta
posible el dictamen emitido por el Comité
¢ informard al Comité de la manera en
que ha tenido en cuenta dicho dictamen.
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