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UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN
BAGGRUND

Den 18, juni 1996 forclagde Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og
Rédet direktiv om kvaliteten af benzin og dieselolie og om @ndring af Radets
dircktiv 93/12/LQF'. Forslaget indgik i en omkostningseffektiv strategi for
begraensning af luftforureningen [ra vejtransporten, som er beskrevet i meddelelsen
fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om "En strategi for bekempelse
al" luftforurenende emissioner [ra vejtransport, baseret pa resultaterne af auto/olie-
programmet", som blev vedtaget ved samme lejlighed (KOM (96) 248, endelig
udg.).

Det Bkonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 24. april 19972.

Som led i proceduren med fwclles beslutningstagning afgav Europa-Parlamentet
udtalelse ved farstebehandlingen den 10, april 19973, hvor det vedtog en riekke
wndringsforslag.

Under hensyn til disse wendringsforslag [remsatte Kommissionen et wendret forslag
il Europa-Parlamentets og Ridet direktiv om kvaliteten al benzin og diesclolie og
om wndring af Ridets dircktiv 93/12/EOF (KOM (97) 271, endelig udg.).

Radet fastlagde sin fxlles holdning (LIF 39/97) den 7. oktober 19974 og
Kommissionen afgav udtalelse herom i en meddelelse den 16. oktober 1997 (SEK
(97) 1874 endelig udg.).

Ved andenbehandlingen den 18, februar 1998 vedtog Europa-Parlamentet at
fremsaette 36 xndringsforslag til den faclles holdning.

FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Dircktivforslaget om kvaliteten al benzin og dieselolic tager sigte pa kontrol at de
parametre for benzins og diesclolics sammensaetning, som idvirker pa lufttorure-
nende emissioner fra benzin og dieselmotorer. Siledes foreslas det at indfore
harmoniserede specifikationer for benzin og dieselolie 1 U pr. 1. januar 2000. Fra
samme  dato  skal salg af blyholdig benzin forbydes. Tolge  forslaget  skal
medlemsstaterne ogsit have mulighed for at kraeve, at der © byomriader og andre
omrider, hvor alvorlig luttforurening skaber problemer for betolkningens sundhed
og for miljoet, benyttes briendstofter af sierlig hoj kvalitet.
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KOMMISSIONENS HOLDNING TIL EUROPA-PARLAMENTETS
AENDRINGSFORSLAG

Af de 36 @ndringsforslag, som liuropa-Parlamentet vedtog under andenbehand-
lingen (35 i deres helhed og 1 delvist), kan Kommissionen acceptere 3 fuldt ud (nr.
11, 13 og 17), 4 delvist (nr. 14 (16. betragtning, 3. del) , 23 (artikel 9, stk. 3), 24
(artikel 11, stk. 1) og 24 (artikel 11, stk. 2)) og 1 i princippet (nr. 6, med en
tilfgjelse). Derimod kan Kommissionen ikke acceptere @ndringsforslag nr. 1, 2, 3,
4,5,7,8,9,10, 12, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
og 37, samt visse dele af wndringsforslag nr. 14 (16. betragtning, 1. del), 15 (artikel
3, stk. 2, 4 og 5), 23 (artikel 9, stk. 1 og 2), og 24 (artikel 11, stk.3).

/Endringsforslag, der kan accepteres:

e Aindringsforslag 11, 13 og 17 er accepteret fuldt ud.

Zindringsforslag 11 og 17 bestir i, at datoen for anvendelse af bestemmelserne
om markedsforing af briendstofler (1. januar 2000) udgir. da denne dato fremgar
af artikel 13.

Kndringsforslag 13 indfarer princippet om falles procedurer for proveudtagning
og afprevning i  medlemsstaternes  brendstofovervagningssystemer.
Kommissionen stetter ¢n siddan harmonisering, der vil gere Kommissionens
behandling af de indbercttede oplysninger mere effektiv.

e /ndringsforslag 6 cr accepteret i princippet.

Ifolge dettc andringsforslag  kan forureningen fra biler i byomrader
med hensyn til karetgjer, der cr udstyret med (benzin)motor med styret teending,
reduceres wgjeblikkeligt  gennem  andringer  af  briendstofsammensaetningen.
Kommissionen kan stotte andringsforslaget, safremt folgende ordlyd tilfejes:
“forudsat at visse specifikationsveerdicr ikke ligger over eller under et bestemt
niveau”. Det cr nemlig siledes, at under eller over en bestemt graense for visse
specifikationsverdier (for aromater og. oxygenater) stiger emissionsniveauet.

e Dele af ®ndringsforslag 14 (16. betragtning, 3. del) og 23 (artikel 9. stk. 3) er
accepteret.

ZAndringsforslagene vedrarer swrskilte specifikationer for brandstoffer, der
anvendes af bilparker, som ejes af koncessionerede selskaber (busser, taxacr.
varevogne, mv.), og navnlig sarlige specifikationer for flydende gas (1.PG).
naturgas og biobrendstolTer. Kommissionen stotter dette arbejdsprogram som en
del af det arbejde. der udfores som led i revisionen af auto/olie -programmet.

o /Endringstorslag 24 er delvist accepteret (artikel 11, stk. 1 og 2).
wlge andringslorslaget nedsaettes der et ridgivende udvalg, og det henstilles til

Kommissionen, at den tager storst muligt hensyn til udvalgets udtalelsc.
Kommissionen tilslutter sig dette.



/Endringsforslag, der ikke kan accepteres:

Kommissionens forslag bygger pa princippet om omkostningseffektivitet,
saledes som det kraves i artikel 4 i direktiv 94/12/EF. Derfor kan Kommissionen
ikke acceptere, at forslaget i stedet skulle bygge pé cost/benefit-princippet.
Folgelig er ®ndringsforslag 3, 4, 5, 23 (delvist: artikel 9, stk. 1) forkastet.

Forslaget om, at brazndstotkravene skal treede i kraft fra 4r 2000, er baseret pa en
omfattede undersegelse af omkostningseftektiviteten (i overensstemmelse med
artikel 4 i1 direktiv 94/12/EF) i en rackke foranstaltninger, der kan bidrage til at
nedbringe forureningen fra motorkerctajer. Kommissionen mener, at forslaget
om brandstof indgdr i en omkostningscffektiv pakke af tiltag, og at det derfor
ikke er nadvendigt at skacrpe de braendstotkrav, der skal traeede 1 kraft i &r 2000,
for at opfylde fwlles, El'-dackkende krav til luftkvaliteten inden 2010.
Kommissionen kan derfor ikke acceptere @ndringsforslag 25. 26 og 29. Pa den
anden side mener Kommissionen, at brandstotkravene bor indfores senest fra ar
2000, sa de kan bidrage til at reducere forureningen fra motorkeretgjer.
Kommissionen kan derfor ikke acceptere en risiko for adskillige ars forsinkelse i
indferelsen af disse foranstaltninger, og folgelig afvises visse dele af
andringsforslag 15 (artikel 3, stk. 4) og 16 (artikel 4. stk. 2).

Med hensyn til den maksimumgraense for indholdet afl” oxygenater i benzin
(2.3%), der er fastsat i lorslaget, mener Kommissionen, at der er bevis for, at det
vil medfare oget forurening med giftstoffer sdsom aldehyder. hvis graensen
heves. Kommissionen kan derfor ikke aceeptere @ndringsforslag 7 og 27.

Kommissionen mener, at brendstofkravene for 2005 kun kan fastsxettes endeligt
pa grundlag af yderligere videnskabelige og tekniske undersogelser i det
igangvaerende auto/olic 1l-program. I'or sidanne undersogelser er gennemfort, er
det for tidligt at fastsatte obligatoriske brendstotkrav for 2005. Derfor kan
Kommissionen ikke acceptere wndringsforslag 1, 10, 12,19, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36 og 37 samt visse dele af wndringsforslag 14 (16. betragtning, 1. del), 15
(artikel 3, stk. 2), 16 (artikel 4, stk. 1) og 23 (artikel 9, stk. 2).

Fellesskabsrammernc for anvendelse af fiskale incitamenter for at fremme
markedsforing af renere brendstotfer er fastlagt i direktiv 92/81/EQF.
Kommissionen finder det ikke hensigtsmaessigt at fastlegge swerskilte tiskale
rammer i nervicrende dircktiv og, kan derfor ikke aceeptere andringsforslag 8, 9
og 18.

Forslaget om brendstoffer indgdr i en atbalanceret pakke af foranstaltninger, der
har til formal at reducere emissionerne (ra vejgidende motorkaretajer til et niveau.
der betyder, at der kan opnis en tilfredsstillende luftkvalitet inden ar 2010.
Forslaget vil medfore en vaesentlig forbedring i den gennemsnitlige kvalitet af de
brendstoffer, der salges i XU, Kommissionen kan derfor ikke acceptere
axndringsforslag 2.

Kommissionen mener. at betingelserne for hering af udvalg og siddanne udvalgs
arbejdsprocedurer er horisontale sporgsmal, der ikke ber behandles ad hoc i
forbindelse med specifikke loviorslag. Felgelig kan Kommissionen ikke



acceptere @endringsforslag 20, 21 og 22 samt visse dele af ®ndringsforslag 15
(artikel 3, stk. 5), 16 (artikel 4, stk. 3) og 24 (artikel 11, stk. 3).

/ENDRET FORSLAG

I udtalelsen om den faelles holdning vedrorende forslaget til Luropa-Parlamentets og
Rédets direktiv om kvaliteten al” benzin og dieselolie og om @ndring af Radets
direktiv 93/12/EQF udtrykte Kommissionen tilfredshed med den fzlles holdning,
der 14 tet op ad Kommissionens oprindelige forslag, bekreftede princippet om
omkostningseffektivitet og tilsagnet om at basere fremtidige forslag pd omfattende
videnskabelige og tekniske vurderinger samt var vedtaget enstemmigt.

Efter Europa-Parlamentets andenbchandling af direktivforslaget, eendrer Kommis-
sionen herved sit forslag ved at indfoje de andringsforslag, den har accepteret (3 i
deres helhed, 4 delvist og 1 i princippet).



/ENDRET FORSLAG TIL

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om kvaliteten af benzin og dieselolie og om @ndring af Radets direktiv 93/12/EQF

Rédets fzlles holdning'

ZEndret forslag

(&Endringsforslag 6) .

9. betragtning

(9) der er pa kort sigt behov for isar
1 byomrader at  ncdbringe
forureningen fra biler, herunder
primare forurenende stoffer sisom
uforbrendte kulbrinter og carbon-
monoxid, sekundwxre forurenende
stoffer sdsom ozon samt giftige
cmissioner af f.cks. benzen og
partikler;

"EFTC 351 af 19.11.1997, 5. |

(9) der er pa kort sigt behov for is@r
i byomrider at  nedbringe
forureningen. herunder torurenende
stoffer sdsom uforbrendte kul-
brinter og carbonmonoxid. sekun-
dere forurcnende stoffer sasom
ozon samt giftige cmissioner af
f.eks. benzen og partikler: for-
ureningen fra biler i byomrader
kan med hensyn til koretojer, der er
udstyret med motor _med  styret
tending, reduceres  ojeblikkeligt
gennem &endringer af braendstof-
sammensxtningen. forudsat at visse
specifikationsvardier ikke ligger
over eller under et bestemt niveau.




Riidets fielles holdning

/Endret forslag

(Aindringsforslag 11)

13. betragtning

(13) da emissionernc [ra motor-
koretgjer skal mindskes. og den
relevante raffincringsteknologi alle-
rede er tilgangelig, er det pi sin
plads at opstille miljovenlige

brazndstofspecifikationer for

markedstaring al” blyfri benzin og
dieselolie fra den 1. januar 2000,

(13) da emissionerne fra motor-
koretajer skal mindskes, og den
relevante raffineringsteknologi alle-
rede er tilgengelig, er det pi sin
plads at opstille miljevenlige
breendstofspecifikationer for
markedsforing af blyfri benzin' og
dieselolic;



Rédets fzlles holdning

ZEndret forslag

(Aindringsforslag 13)

15. betragtning

(15) medlemsstatcrne bor indfare
overvagningssystemer for at sikre,
at braendstofkvalitetskravene i dette
direktiv opfyldes, og oplysninger
om brazndstotkvalitet, der
indsamles af medlemsstaterne, bor
meddeles Kommissionen ved hjelp
af et standardskema;

(15) medlemsstaterne ber indfere
overvagningssystemer for at sikre,
at brendstofkvalitetskravene i dette
direktiv opfyldes; sddanne overvag-
ningssystemer bor vare baseret pi
faclles procedurer for proveudtag-
ning og afprevning, og oplysninger
om breendstofkvalitet, der
indsamles al’ medlemsstaterne, bor
meddeles Kommissionen ved hjaelp
af et standardskema;




Ridets fzelles holdning

/Endret forslag

(Aindringsforslag 14)

Betragtning 16

(16) pda grundlag af cn samlet
vurdering  skal  Kommissionen
fremsatte et forslag, som bla. skal
indcholde de miljaspecifikationer
for benzin og diesclolie, der skal
gaclde fra den 1. januar 2005; dette
forslag skal bekracfte, wndre cller
supplere de vejledende
specifikationer, der er fastsat 1 dette
dircktiv;  Kommissionens  forslag
kan, sifremt det er relevant, ogsi
indcholde miljospecifikationer  for
andrec  brendstoftyper  siisom
flydende gas (1.PG), naturgas og
biobraendstofler;

(16) pi grundlag af en samlet
vurdering  skal ~ Kommissionen
fremsatte et forslag, som bl.a. skal
indeholde de  miljospecifikationer
lor benzin og diesclolic, der skal
gelde fra den 1. januar 2005; dette
forslag skal bekraefte, wndre eller
supplere de vejledende
specifikationer, der er fastsat i dette
direktiv:  Kommissionens — forslag
kan, sifremt det er relevant. ogsi
indcholde miljospecitikationer for
andre  brandstoftyper  sasom
flydende gas (LPG). naturgas og
biobrendstoffer:  visse  bilparker
tilharende koncessionerede
selskaber (busser,
taxaer, varevogne m.m.) fordrsager
en stor del af forureningen i byerne
og kan med fordel anvende siwer-
skilte specilikationer:




Ridets faelles holdning

ZEndret forslag

(Aindringsforslag 17)

Ira den . januar 2000 mi ingen
medlemsstat — forbyde,  begraznse
cller  hindre
brazndstofter, der cr i
overensstemmelse med kravene i
dette direktiv.

‘markedsloring  af

Artikel 5

Ingen medlemsstat mé forbyde, be-
grense eller hindre markedsforing
af brandstoffer, der er i overens-
stemmelse med kravene 1 dette
direktiv.



Radets fzlles holdning

Zndret forslag

(Andringsforslag 23)

1. Kommissionen forclegger regel-
massigt og farste gang scnest tolv
maneder = efter  datoen  for
vedtagelsen af dette dircktiv, dog
senest den 30. juni 1999, i lyset af
den vurdering, der er forctaget i
overensstemmelse med artikel 3 i
Luropa-Parlamentets  og  Rédets
direktiv. = 97/../EF  af om
foranstaltninger mod luftforurening
forarsaget af’ emissioner [ra motor-
keretagjer og om wndring al dircktiv
70/220/EQF', Luropa-Parlamentet
og Radet et forslag til revision af
nerverende  dircktiv. som  en
integrerende del af den strategi, der
tager sigte pa at frembringe virk-
ninger, saledes at Fallesskabets
krav med hensyn til luftkvaliteten
og hermed beslegtede
malsetninger kan opfyldes til de
lavest mulige omkostninger.

Artikel 9

1

1. Kommissionen forelzgger regel-
massigt og forste gang senest tolv
maneder  cfter  datoen  for
vedtagelsen af dette direktiv, dog
senest den 30. juni 1999, i lyset af
den vurdering, der er foretaget i
overcnsstemmelse med artikel 3 i
Luropa-Parlamentets  og  Rédets
direktiv  97/../EF af om
toranstaltninger mod luftforurening
fordrsaget al emissioner fra motor-
koretojer og om andring af dircktiv
70/220/EQF'.  Europa-Parlamentet
og Radet et forslag til revision af
nerverende direktiv  som en
integrerende del af den strategi, der
tager sigte pa at frembringe virk-
ninger, sdledes at Fallesskabets
krav med hensyn til luftkvaliteten
og hermed beslegtede
malsetninger kan optvides til de
lavest mulige omkostninger.



2. Forslaget skal indcholde de
miljospecifikationer, som benzin
skal overholde for at kunne mar-
kedsferes fra den 1. januar 2005, og
det skal bekrefte cller andre og
supplere de vejledende specifika-
tioner i bilag I1I.

-~

3.  Forslaget skal ligeledes
indeholde miljospecifikationer for
dieselolie af en  kvalitet, der
muligger en eftektiv udnyttelse af
de nye forureningsbekaempende
tcknologier, idet denne dieselolie
skal sikres markedsfert fra den 1.
januar 2005, og det skal bekrafte
cller ‘®endre og supplere  dc
vejledende specifikationer i bilag
IV. Forslaget skal tillige tage
hensyn til, at  denne  dicselolic
gradvis vil blive mere udbredt og
mere ligeligt distribueret pa alle
medlemsstaters omréade, og det skal
indeholde en dato, fra hvilken kun
denne dieselolie kan markedsfores.

4. Forslaget skal, sifremt det er
relevant, ogsa indeholde  miljo-
specifikationer for flydende gas
(LPG), naturgas og biobrand-
stoffer.
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2. Forslaget skal indeholde de
miljespecifikationer, som benzin
skal overholde -for at kunne mar-
kedsfores fra den 1. januar 2005, og
det skal bekrafte eller @ndre og
supplere de vejledende specifika-
tioner i bilag III.

3. Forslaget skal ligeledes
indeholde miljespecifikationer for
dieselolie af en  kvalitet, der
muligger en effektiv udnyttelse af
de nye forureningsbekempende
teknologier, idet denne dieselolie
skal sikres markedsfert fra den 1.
januar 2005, og det skal bekrefte
eller @ndrc og supplere de
vejledende specifikationer i bilag
IV. Forslaget  skal tillige  tage
hensyn til. at denne dieselolie
gradvis vil blive mere udbredt og
mere ligeligt distribueret pa alle
medlemsstaters omrade, og det skal
indeholde en dato, fra hvilken kun
denne dieselolie kan markedsfores.
Ud over bestemmelserne i stk. 1 og
2 kan Kommissionen bl.a.

forelzgge

= forslag, der tager hensyn til den
serlige situation for bilparker
tilherende koncessionerede selska-

ber og nodvendigheden af at foresli

specifikationsniveauer for de swr-
lige braendstoller. som de bruger,

= forslag med fastsettelse  af
specifikationsniveauer for flydende
gas (LPG). naturgas og biobrand-




Ridets felles holdning

Andret forslag

(Aindringsforslag 24)

1. Kommissionens reprasentant
forelegger det i artikel 10
omhandlede udvalg et udkast til de
foranstaltninger, der skal traffes.
Udvalget afgiver en udtalelse om
dette udkast inden for en frist, som
formanden kan fastsxtte  under
hensyn til, hvor meget det
pageldende spoargsmil haster. Det
udtaler sig med det flertal, som er
fastsat i traktatens artikel 148, stk.
2, for vedtagelse af de afgerelser,
som Radet skal treeffe pa forslag af
Kommissionen. Ved afstemninger i
udvalget tillegges de stemmer, der
afgives af representanterne for
medlemsstaterne, den vagt, der er
fastlagt i n@vnte artikel. 'ormanden
deltager ikke i afstemningen.

Artikel 11

13

1. Kommissionen bistds af et
raddgivende udvalg, der bestir af én
representant for hver medlemsstat,
og som har Kommissionens reprz-
sentant som formand.

Kommissionens reprasentant fore-
leegger udvalget et udkast til de for-
anstaltninger, der skal treffes.
Udvalget afgiver en udtalelse om
dette udkast inden for en frist, som
formanden kan fastsette under
hensyn til, hvor meget det pagel-
dende spergsmél haster, i givet fald

ved afstemning.

Udtalelsen optages 1 meodeproto-
kollen; derudover har hver med-
lemsstat ret til at anmode om, at
dens holdning indfores i mede-

protokollen.




2. Kommissionen vedtager de
patenkte foranstaltninger, nir de er
i overensstemmelse med udvalgets
udtalelse. Er de patenkte foranstalt-
ninger ikke i overensstemmelse
med udvalgets udtalelse, cller er der
ikke afgivet nogen udtalelse,
foreleegger Kommissionen  straks
Radet et forslag til de foranstalt-
ninger, der skal treffes. Radet
treeffer afgerelse med kvalificeret
flertal.

Har Radet efter udlabet af” en frist
pa tre méaneder regnet fra forslagets
forcleggelse for Radet ikke truffet
nogen afgarelse, vedtages de fore-
slicde foranstaltninger af’ Kommis-
sionen, medmindre Ridet med
simpelt flertal har udtalt sig mod de
navnte foranstaltninger.

14

2. Kommissionen tager storst

muligt hensyn til udvalgets
udtalelse. Den underretter udvalget
om, hvorledes den har taget hensyn
til dets udtalelse.
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