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KOMMISSONENS YTTRANDE

BAKGRUND

Den 18 juni 1996 antog kommissionen ctt {orslag till Furopaparlamentets och radets
dircktiv. om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och om édndring av radets
dircktiv 93/12/E1EG!. Detta forslag utgjorde en viisentlig del av en kostnadseffektiv
strategi 1or kontroll av utskipp 1 atmostiren [ran viigtransporter, sisom beskrivs i
kommissionens meddelande Gl Europaparlamentet och ridet "om ¢n framtida
strategt [6r kontroll av utskipp i atmosfiiren {ran vigtransporter, med beaktande av
resultaten frin fordons- och oljeprogrammet” som antogs vid samma  tidpunkt
(KOM(96)248 slutlig).

Fkonomiska och sociala kommittén antog sitt vitrande den 24 apnil 19977

Inom ramen [6r medbeslutandeforfarandet avgav  Furopaparlamentet vid  (orsta
behandlingen den 10 april 1997 et yttrande med ctt antal dndringstorslag.

Mecd anledning av dessa édindrings(orstae lade kommissionen fram ctt dndrat torslag
il Europaparlamentets  och  ridets  dircktiv. om  kvaliteten  pa  bensin - och
dieselbriinslen och om dindring av radets dircktiv 93/12/EEG (KOM(97)271 shatlig).

Radet antog sin gemensamma standpunkt (G 39/97) den 7 oktober 1997+ och
kommissionen avgav sitt yttrande om denna i ett meddelande (SEK(97)1874 slutlig)
den 16 oktober 1997,

Vid andra behandlingen den 18 februari 1998 antog Luropaparlamentet 36 édndringar
i den gemensamma stindpunkiten.

SYFTET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Milsittningen med det foreslagna  dircktivet om  Kkvaliteten pd  bensin - och
dieselbrinslen dr att kunna kontrollera de parametrar i sammansiittningen av bensin
och dieselbriinslen som péverkar nivian pa utslipp 1 atmosfiiren tran fordon med
gnisttiindning.  och  dieseldrivna fordon.  Dirfor  [oreslis — att harmoniserade
specifikationer f6r bensin och dieselbriinslen skall triida 1 kraft 1 hela gemenskapen
den 1 januari dr 2000. Forsiljningen av blyhaltig bensin skall ocksa {orbjudas fran
samma datum. Enligt forslaget ges medlemsstaterna ocksit majlighet att tillata
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speciella, hogkvalitativa brinslen i titorter cller omraden dir luftféroreningar utgor
ctt sarskilt allvarligt problem for méanniskors hélsa och miljon.

KOMMISSIONENS YTTRANDLE OM EUROPAPARLAMENTETS
ANDRINGAR

Av de 36 dndringsforslag som Europaparlamentet antog vid andra behandlingen (35
helt och 1 delvis) kan kommissionen godta 3 fullstindigt (nummer 11, 13 och 17), 4
delvis  (nummer 14 (tredje  meningen 1 sextonde stycket 1 ingressen,
beaktandemeningen oriiknad), 23 (artikel 9.3) och 24 (artikel 11.1 och 11.2)) och 1 i
princip (nummer 6 med ctt tilligg). Foljaktligen kan kommissionen inte alls stédja
28 dndringsforslag (nummer 1, 2,3, 4,5, 7. 8,9, 10, 12, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 25,
26, 27. 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35. 36 och 37) och delvis inte dndringsforslagen 14
({6rsta meningen 1 sextonde stycket i ingressen, beaktandemeningen ordknad), 15
(artikel 3.2, 3.4 och 3.5), 23 (artikel 9.1 och 9.2) och 24 (artikel 11.3).

Andringar som kan godtas:

o Andringsforslagen 11, 13 och 17 har godtagits fullstindigt

Pa grund av att det ir onddigt att upprepa vad som siigs 1 artikel 13, {oreslas i
dndringsforslagen 11 och 17 att datumet [6r ikrafitriidande av reglerna om
utsldppande pia marknaden av briinslen (1 januart 2000) stryks.

[ dindringsforslag 13 infors konceptet gemensamma forfaranden for provtagning och
tester 1 mediecmsstaternas  brinsleovervakningssystem. Kommissionen stéder en
sadan harmoniscring som kommer att 6ka effektiviteten 1 utvarderingen.

e Andringsforslag 6 har godtagits i princip

I dndringstorslaget slis fast att (orindringar 1 brinslesammansittningen omedelbart
ger ctt minskat utslipp fran  fordon med gnisttindning (bensindrivna) i
titortsomraden. Kommissionen kan stidja dndringstorslaget under torutsiittning att
[6ljande ordalydelse  liggs till: "[orutsatt att  somliga specifikationer inte
underskrider cller 6verskrider vissa nivier”. Under eller 6ver en viss grins for vissa
specifikationer  (aromatiska  foreningar  och  oxygenater), ©kar namligen
utslidppsnivan.

o Andringsforslag 14 (tredjc  meningen i sextonde  stycket i ingressen,
beaktandemeningen oriiknad) och 23 (artikel 9.3) har delvis godtagits

Siirskilda - specifikationer  for - brinslen  som  anviinds  {6r  drift av  bundna
transportmede]  (bussar, taxibilar, distributions- och servicefordon etc.) och i
synnerhet  briinslespecifikationer  for 1.PG, naturgas och biobrinslen foreslas.
Kommissionen kan stodja detta arbetsprogram som en del av det pagaende arbetet
inom ramen for Gversynen av det andra fordons- och oljeprogrammet.

e Andringsforslag 24 har delvis godtagits (artikel 11.1 och 11.2)

Enligt dndringsforstaget skall en ridgivande kommitté uppriittas och kommissionen
ombeds att ta storsta hiinsyn till kommitténs yttrande. Kommissionen instimmer.
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Andringar som inte kan godtas:

e Kommissionens forslag grundar sig pia principen om kostnadseffektivitet i
enlighet med artikel 4 i dircktiv 94/12/1:G. Kommissionen kan darfor inte godta
att forslagen i stillet skulle grunda sig pa lsnsamhetsprincipen. Andringsforslag
3.4, 5, och en del av éindringstorslag 23 (artikel 9.1) kan dérfor inte godtas.

o [orslagen till brinslestandarder som skall trida i kraft &r 2000 grundar sig pa en
omfattande bedomning av kostnadsclfektiviteten (sdasom foreskrivs i artikel 4 i
dircktiv 94/12/EG) for en rad atgiirder som bidrar till minskade utsldpp fran
fordon. Kommissionen anser att briinsleforslaget utgor en del av ett paket med
kostnadscffektiva atgirder och att det ddrfér inte dr nodvéandigt att skérpa
brinslespecifikationerna som skall trida 1 kraft dr 2000 for att uppnd en
tillfredsstillande  luftkvalitet all &r 2010, som &verenskommet 1 hela EUL
Kommissionen kan dirfér inte godta iindringsférslag 25, 26 och 29. A andra
sidan anser kommissionen att briinslestandarder bor inforas senast ar 2000 {6r att
bidra tll minskade utslipp frin fordon. Kommissionen kan dérfor inte godta att
dessa dtgirder riskerar att (orsenas flera ar, och delar av indringsiorslag 15
(artikel 3.4) och 106 (artikel 4.2) ér dérfor inte godtagbara.

e Vad giller den foreslagna standarden (or hogsta tillitna oxygenathalt i bensin
(2.3 %) i forslaget, anser kommissionen att det finns bevis {or att en héjning av
den hogsta tillatna halten kan leda till 6kade utsldpp av giftiga dmnen. tex.
aldchyder. Kommissionen kan dérfor inte godta dndringsforslag 7 och 27.

e Kommissionen anser att det kriivs ytterligare vetenskapliga och tekniska analyser
inom ramen {or det pidgdaende andra fordons och oljeprogrammet {or att slutgiltigt
kunna faststilla brinslestandarder f6r ar 2005. Sa lidnge inga ytterligare analyser
finns att tillga édr det [6r tidigt att faststiilla obligatoriska branslestandarder t6r ar
2005. Av den anledningen kan kommissionen inte godta dndringsforslag 1. 10,
12, 19, 30, 31, 32, 33. 34, 35, 36, 37 och delar av iindringstorslag 14 (forsta
meningen i sextonde stycket 1oingressen, beaktandemeningen oriiknad). 13
(artikel 3.2), 16 (artikcl 4.1) och 23 (artikel 9.2).

e Tillimpningen av skattemiissiga stimulansitgédrder tor att uppmuntra torsiljning
av renare brinslen inom gemenskapen  faststills 1 direktiv 92/81/EEG.
Kommissionen anscr inte att det dr limpligt att genom det [Greliggande direktivet
skapa ctt siirskilt skattesystem och kan foljaktligen inte godta andrings{orslag 8, 9
och 18.

o Kommissionens briinsleforslag utgor en del av ett dtgiirdspaket tor att minska
fordonsutsldppen till en nivii som v forenlig med milet att uppnd ¢n
tillfredsstittande fuftkvalitet Gl ar 2010, Kommissionens 16rslag kommer att leda
till en betydande {orbiittring av den genomsnittliga kvaliteten pd det brinsle som
siiljs inom gemenskapen. Kommissionen kan dérfor inte godta dndringsforslag 2.

e Vilka forhillanden som skall rida (6r att man skall hoéra kommittéerna och hur
dessa kommittéer skall arbeta, dir enligt kommissionen frigor av dvergripande art
och bér inte behandlas frin fall Gl fall i samband med enskilda lagforslag.



I'6ljaktligen kan kommissionen inte godta dndringsférslag 20, 21, 22 och delar av
indringsforslag 15 (artikel 3.5), 16 (artikel 4.3) och 24 (artikel 11.3).

ANDRAT FORSLAG

Genom att anta yttrandet om den gemensamma standpunkten betrdffande
Europaparlamentets och ridets dircktiv om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen
och om idndring av ridets direktiv 93/12/EEG, uttrycker kommissionen sin
tillfredsstiillelse med den gemensamma stiindpunkten cftersom denna till stor del
dverensstimmer  med  kommissionens ursprungliga forslag och ceftersom man
genom denna belister principerna om kostnadseffektivitet liksom atagandet att
stodja framtida forslag om omfattande vetenskaplig/teknisk analys, och eftersom
den antogs enhilligt.

Till {6ljd av Luropaparlamentets andra behandling av {orslaget till direktiv, dndrar
kommissionen hiirmed sitt  forslag  till -direktiv genom att inbegripa de
indringsforslag som godtagits (3 fullstiandigt, 4 delvis och 1 i princip).



ANDRAT FORSLAG TILL

EUROPAPARLAMENTETES OCH RADETS DIREKTIV

om kvaliteten pi bensin och dieselbriinslen och om éindring av radets direktiv
93/12/EEG :

Ridets gemensamma stindpunkt'

Andrat forslag

(/"\ndringsl‘(irslug 06)

Stycke 9 1 ingressen

9) Det iir nodviindigt att pi kort sikt,
sirskilt 1 Gitortsomriden, i all stind en
minskning av fororenande utsliipp frim
fordon, inbegripet
sisom  oforbrinda  kolviiten  och
kolmonoxid, sckundirféroreningar sisom
ozon samt giftiga utskipp siisom bensen
och partikelutslipp.

primérfororeningar

9) Det dr nodviindigt att pi kort sikt,
sirskilt 1 Gitortsomraden, fa il stind en
minskning av fororenande utskipp {rin

fordon, inbegripet  primirfororeningar
sisom oforbriinda Kolviiten  och

kolmonoxid. sckundiirféroreningar sasom
ozon samt giltiga utskipp sisom bensen
och  partikelutskipp.  De  fGrorenande
tordonsutslippen  kan 1 stadsomriden
omedelbart - minskas  genom att
brinslesammansittningen éndras i fordon
med gnisttindning, forutsatt att somliga
specilikationer inte underskrider eller

overskrider vissa nivaer.

"EGTC 351, 19111997 5.1
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Radets gemensamma stindpunkt

Andrat forslag

(Andringsforslag 11)

Stycke 13 1 ingressen

13) Behovet av att minska utslippen fran
fordon och tillgangen pa nddvindig
raffineringsteknik motiverar
faststillandet av miljospecifikationer for
brinsle niir det giller forsiljningen av
blyfri bensin och dieselbrinslen {rin och
med den | januari 2000,

13) Behovet av att minska utsldppen fran
fordon och tillgdngen pd nodvindig
raffineringsteknik motiverar
faststillandet av miljospecifikationer for
briinsle ndr det giller forsiljningen av
blyfri bensin och dieselbrénslen.



Radets gemensamma standpunkt

Andrat forslag

(Andringsforslag 13)

Stycke 15 1 ingressen

15) | syfte att sikerstilla  att  de
briinslckvalitetsnormer som kritvs enligt
detta direktiv iakttas bor medlemsstaterna
infora Overvakningssystem.
Medlemsstaterna bor dverlimna
uppgifter  om  briinslekvalitet il
kommissionen enligt ¢n gemensam mall.

15) | syfte att sikerstilla att  de
briinslckvalitetsnormer som krivs enligt
detta direktiv iakttas bor medlemsstaterna
infora Oovervakningssystem. Dessa bor
bascras pd gemensamma forfaranden for
provtagning och tester. Medlemsstaterna
bor dverldmna uppgifter om
briinslekvalitet till kommissionen enligt
¢n gemensam mall.




Ridets gemensamma stindpunkt

Andrat forslag

(Andringslirslag 14)

Stycke 161 ingressen

Pi grundval av en omfattande bedomning,
bor kommissionen Ligga fram [orslag till
annat - miljospecifikationer  {6r
bensin och  diesclbriinslen,  vilka  skall
tillimpas frin och med den | januari
2005. Detta forslag bor bekriifta, dndra
och  komplettera  de
specifikationer som anges i detta dircktiv,
Kommissionens — {orslag kan cventuellt
ocksi ange miljospecilikationer {6r andra
typer av briinslen sisom LPGL naturgas
och biobriinslen

bland

viigledande

Pi grundval av en omlattande bedomning
bor kommissionen ligga fram forslag till
bland annat  miljospecifikationer  {or
bensin och  dieselbriinsten,  vilka  skall
tllimpas frin och med den 1 januari
2005. Detta (Grslag bor bekriifta, dndra
och  komplettera de viigledande
specifikationer som anges i detta direktiv.
Kommissionens  forslag kan eventuellt
ocksi ange miljospecifikationer [6r andra
typer av briinslen sisom LPG. naturgas
och biobriinslen: det finns fordonsparker
med fordon som rér sig  inom et
synnerligen  begriinsat _omrade  (bussar,
taxibilar, distributions- och
servicelordon, dvs. "bundna
transportmedel” som _svarar_{Gr_cn_stor
del av fororeningarna i stadsmiljo och hiir
skulle siirskilda  specifikationer  kunna
vara till stor nytta.

VI



Ridets gemensamma stiindpunkt

Andrat firslag

(Andringstorslag 17)

Artikel 5

16) Ingen medlemsstat  fiar - (orbjuda,
begriinsa cller (orhindra utsEippandet pa

marknaden av briinslen som  upplyller

kraven 1 det hiic direktivet (ran och med
den 1 januari 2000.

16) Ingen medlemsstat  fir - forbjuda,
begriinsa cller forhindra utslippandet pi
marknaden av briinslen som upplyller
kraven i det hiir direktivet.
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Radets gemensamma stindpunkt

Andrat forslag

5

(Andrings(orslag 23)

Artikel 9

1. Kommissionen skall regelbundet och
{Grsta gingen senast 12 manader cfler
antagandet av det hiir direktivet, dock
senast den 30 juni 1999, mot bakgrund av
den  bedomning  om  utslipp  frin
motorfordon som skall goras 1 enlighet
med  kraven 1 artikel 3 i
Furopaparfamentets och ridets direktiv
97/../EG av den... om dtgirder mot
luftfororening  genom  avgaser  {rin
motorfordon och om iindring av dircktiv
70/220/EEG(1), till Europaparlamentet
och riadet overlimna et (Grslag il
oversyn av det hiir dircktivet, som cn
integrerad del av den strategt som dr
avsedd att gora det mojligt att till ligsta
kostnad upplylla kraven [Gr
gemenskapens - luftkvalitetsnormer — och
didrmed sammanhéngande mél.

2. Forslaget  skall  innchdlla - de
miljospecifikationer som kritvs {or den
bensin som siiljs frin och med  den
I januari 2005, varvid de skall innchilla

en  bekriiftelse  cller  dndring  och

komplettering  av de  viigledande
specifikationerna i bilaga 1.

3. Forslaget  skall  ocksd  innchilla
miljospecifikationer  {6r  dicselbriinsle

vars kvalitet dr (6renlig med en cffektiv
anvindning  av nya  mectoder  (6r
bekimpning av  (Groreningar  och  {or
vilket forsiljning skall sikerstillas frin
och med den 1 januari 2005, varvid dessa
specifikationer  skall  innchilla en
bekriiltelse cller dndring och
komplettering  av - de
spectfikationerna 1 bilaga V. Férslaget
skall ocksi medge en gradvis ékning av
tillgangen och en balanserad (Grdelning
inom medlemsstaternas hela territorium

viigledande

I. Kommissionen skall regelbundet och
{Orsta gangen senast. 12 maénader efter
antagandet av det hir direktivet, dock
senast den 30 juni 1999, mot bakgrund av
den  bedomning  om  utslipp  fran
motorfordon som skall goras 1 enlighet
med  kraven 1 artikel 3 i
Furopaparlamentets och ridets  divektiy
97/./LEG av den... om dtgirder mot
fuftfororening  genom  avgaser  fran
motorfordon och om iindring av direktiv
T0/220/EEG(1). till Europaparlamentet
och radet oOverlimna ett torslag till
Oversyn av det hér direktivet. som en
intcgrerad del av den strategi som &r
avsedd att gora det mojligt att till lagsta
kostnad uppfylla kraven for
gemenskapens  luftkvalitetsnormer  och
dirmed sammanhédngande mal.

2. Forslaget skall innehdlla  de
miljospecifikationer som kriivs for den
bensin: som siiljs frdn och med  den
I januari 2005, varvid de skall innchalla
en  bekriftelse  cller  dndring  och
komplettering  av de  viigledande
specifikationerna i bilaga I11.

3. Forslaget skall ocksa innehalla
miljospecifikationer  f6r  dieselbrénsle
vars kvalitet dr forenlig med en effektiv
anvindning av nya metoder for
bekiimpning av  fororeningar och for
vilket forsdljning skall sikerstillas frin
och med den 1 januari 2005, varvid dessa

specifikationer  skall — innehalla  en
bekriiftelse cller dndring och

komplettering av de  viigledande
specilikationerna i bilaga 1V. Forslaget
skall ocksit medge en gradvis 6kning av
tillgdngen och en balanserad fordelning
inom medlemsstaternas hela territorium

211 -



av sidant dieselbriinsle och ange datum
frin vilken endast siadant dicselbriinsle
fir siljas.

4. Forslaget skall om det ir lampligt
ocksi innchdlla miljospecilikationer {6r
[.PG. naturgas och biobrinslen

av sidant dieselbrinsle och ange datum
frin vilken endast siadant dieselbrinsle
lar siljas. Utover vad som foreskrivs i
punkterna 1 och 2 kan kommissionen
bland annat ldgga fram

- lorslag om den speciella situationen i
friga om "bundna transportmedel" och
nddvindigheten av att faststdlla nivaer
for specifikationerna for de speciella
briinslen som dér anviinds,

- forslag om att faststdlla nivéer for
specifikationer for LPG, naturgas och
biobrinslen.




Ridets gemensamma stindpunkt

Andrat forslag

(Andringsforslag 24)

Artikel 11

1. Kommissionens foretridare  skall
[Greligga kommittén som avses i artikel
10 ett [orslag till atgdrder. Kommittén
skall yttra sig over {orslaget inom den tid
som ordforanden bestimmer med hiinsyn
till hur bridskande frigan @r. Yttrandet
skall avges med den majoritet som enligt
artikel 148.2 i fordraget skall tillimpas
vid beslut som radet skall latta pé forslag
rin kommissionen.  Medlemsstaternas
roster skall vigas enligt bestimmelscrna i
denna artikel. Ordforanden far inte rosta.

2. Kommissionen skall  sjilv  anta
forslaget om det ir  forenligt  med
kommitténs yttrande

Om [orslaget inte dir  forenligt med
kommitténs yttrande cller om inget

yttrande avges, skall kommissionen utan
drojsmal foresla radet vilka atgiirder som
skall vidtas. Radet skall fatta sitt beslut
med kvalificerad majoritet.

Om rédet inte har fattat nigot beslut inom
3 méanader fran det att forslaget mottagits,
skall kommissionen sjiilv bestuta att de
[Oreslagna atgdrderna skall vidtas, savida
inte ridet med enkel majoritct har avvisat
forslaget.

I. Kommissionen skall bitrddas av en
ridgivande kommitté som bestar av cn
fOretriidare for varje medlemsstat och har

kommissionens foretridare som
ordforande.
Kommissionens foretridare skall

[orelagga  kommittén ett  forslag  till
dtgiirder. Kommittén skall yttra sig dver
forslaget inom den tid som ordforanden
bestimmer  med  hiinsyn  till  hur
bridskande fragan @dr. om nddvindigt
genom omrdstning.

Yurandet  skall protokolltéras  och
dessutom har varje medlemsstat ritt att
bepiira att fi sin uppfattning tagen till
protokollet.

2. Kommissionen skall ta storsta hinsvn
till det yttrande som kommittén avgett.
Den skall underritta kommittén om det
sitt pd vilket dess yttrande har beaktats.
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