BERTINETTO

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
SIEGBERT ALBER

11 pdivdnd roukokuuta 2000 *

I Johdanto

1. Kisiteltdvdnd olevassa ennakkoratkai-
suasiassa on kyse siitd, ovatko maito- ja
maitotuotealan yhteistd markkina-
jarjestelyd  koskevat sdinnét, joiden
mukaan muun muassa vahvistetaan mai-
don tavoitehinta, esteeni sellaiselle kan-
salliselle lainsdiddnnoélle, jonka tarkoi-
tuksena on tukea alan sisdisten maidon
vihimmadishintaa koskevien sopimusten
solmimista maidontuottajien ja jalostus-
teollisuuden tai kaupan yritysten valilla.
(Joskus tima hinta voi olla korkeampi kuin
yhteistn maidolle méairittelemd hinta.)

HI Tosiseikasto ja ennakkoratkaisukysymys

2. Ennakkoratkaisupyynnostda  kdy  ilmi
seuraava tosiseikasto: Cristoforo Bertinetto
{jaljempéna kantaja) on lypsy-
karjankasvattaja ja maidontuottaja. Hin
solmi Biraghi SpA:n (jiljempéini vastaaja)
kanssa, joka on maitotuotteita valmistava
yritys, sopimuksen maidon toimituksista
vuoden 1991 huhtikuusta vuoden 1992
maaliskuuhun. Hinta ei ollut sellainen

* Alkuperdinen kieli: saksa.

sopimusehto, josta vastaaja olisi sopinut
jokaisen toimittajan kanssa erikseen, eiki
se madraytynyt ndin ollen yksittdisten tar-
jousten ja niitd koskevien hyviksymisien
perusteella. Kaikki toimittajat saivat
saman, markkinatilanteen  perusteella
médrdytyvan hinnan. Huhtikuun 1991 ja
maaliskuun 1992 vilisend aikana kantaja
sai maidosta eri suuruisia litrahintoja, jotka
vililld vastasivat yhteisén madrittelemis
tavoitehintoja. Joskus maksetut hinnat oli-
vat kuitenkin myos alhaisempia kuin Una-
latin (maidontuottajia edustava jirjestd) ja
Assolatten (maidonjalostusteollisuutta, eli
myods  vastaajaa  edustava  jirjestd)
16.3.1988 annetun Italian lain nro 88 (jil-
jempédnd laki nro 88/88)1 nojalla teke-
miéssi alan sisdisessd sopimuksessa mid-
rittelemit hinnat.

3. Kantaja esitti  kansallisessa  oikeu-
denkédynnissd, ettd alan sisdisessd sopi-
muksessa mééritelty hinta oli sitova kaik-
kien Assolatteen kuuluvien yritysten osalta.
Tuottajille ei saatu missdin olosuhteissa
maksaa alhaisempaa hintaa. Vastaaja oli
ndin  ollen velvoitettava suorittamaan
kyseisten miirien erotus.

1 — Laista ks. jiljempini HI luvun 2 kohta.
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4. Vastaaja esitti timin osalta, ettd lain
nro 88/88 mukaan solmitut alan sisdiset
sopimukset eivit ole sitovia, Laissa viita-
taan sen mukaan ainoastaan  toi-
meksiantosopimusta koskeviin  yksityis-
oikeudellisiin siinnoksiin. Alan sisiisissd
sopimuksissa madritelty hinta ei ole edes
jirjestén jdsenid sitova. Kantajan ajama
kanne on siten hylattiva.

5. Ennakkoratkaisua pyytinyt  tuo-
mioistuin padtyy tdmin johdosta siihen,
etti kanne — edellyttien, ettd sidnnoksid
maito- ja maitotuotealan yhteisestd mark-
kinajirjestelystd voidaan soveltaa — olisi
hyviksyttivd, jos alan sisdinen sopimus
velvoittaa jalostusteollisuuden maksamaan
maidon hinnasta alan jirjestén sopiman
hinnan. Vastaajan vaatimukset olisi sitd
vastoin hyviksyttivd, jos alan sisdinen
sopimus sisiltdisi vain ohjeita, joista alan
jdrjestdn yksittdiset jdsenet voisivat poi-
keta. Oikean kannan selville saamiseksi
ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
tarkastelee lakia nro 88/88, jolla tillaiset
alan sisiiset sopimukset on otettu kdyttoon
ja jossa niistid sadnnellddn. Useat lainkoh-
dat viittaavat tuomioistuimen mukaan
sopimusten sitovuuteen. Niin ollen kysei-
sen lain 2 §:n d kohdassa sdddetdin, ettd
®alan sisdisten sopimusten tarkoituksena
on vahvistaa etukiiteen tuotteiden hinnat™.
8 §:n 3 momentti velvoittaa toisen osa-
puolen “maksamaan sopimusten perus-
teella madrdytyvin hinnan”, Tamdin
mukaisesti jarjestdjen jdsenten ei tarvitsisi
endd antaa erillistd tahdonilmausta, jotta
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alan sisdinen sopimus tulisi heité sitovaksi.
Sitovuus johtuisi suoraan laista; riittiisi,
ettd ostaja on sopimuksen solmineen jdr-
jeston jdsen.

6. Ennakkoratkaisua  pyytinyt  tuo-
mioistuin patyy lopulta siihen, ettd kisi-
teltédvi asia saattaisi erityisesti kuulua ase-
tuksen N:o 804/68 2 soveltamisalaan, jossa
saddetddn tuottajien markkinointivuoden
aikana myymin maidon kokonaismédérin
tavoitehinnan vahvistamisesta.

7. Laki nro 88/88 sisiltdd nimittdin sdén-
néksid, jotka yhteisén oikeuden tulkinnasta
riippuen saattaisivat olla yhteisén oikeuden
vastaisia:

a) alan sisdiset sopimukset ovat sitovia
(2 §:n d kohta ja 8 §:n 2 momentti);

b) alan sisiisissd sopimuksissa on médri-
tettdvd vihimmdishinta tai sen mii-
rdytymisperusteet (5 §:n b kohta);

2— Malto- ja_maitotuotealan yhteisestd markkinajirjestelystd
divind kesikuuta 1968 annettu neuvoston asetus
Y) N:o 804/68 {EYVL L. 148, s. 13).
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siind tapauksessa, ettd sopimusta ei
synny osapuolten aloitteesta, Ministro
dell’agricoltura e delle foresten {maa-
ja metsitalousministeri) velvollisuu-
tena on kutsua osapuolet koolle jom-
mankumman osapuolen hakemuksesta

(4 §);

samoin Assessore regionale
all’agricolturan (aluehallinnon maata-
lousasioista vastaava ministeri) tulee
kutsua osapuolet koolle jommankum-
man osapuolen hakemuksesta 7 §:ssi
tarkoitettujen sopimusten aikaansaa-
miseksi (7 §:n 2 momentti);

alan sisiisten sopimusten allekirjoitta-
jien on tuettava tuotteiden viljely- ja
myyntisopimusten solmimista ja var-
mistettava, ettd yksittdiset sopimukset
ovat yhedpitdvid alan sisdisten sopi-
musten kanssa (8 §:n 1 momentti);

yrityksid, jotka ovat solmineet alan
sisdisen sopimuksen mukaisia sopi-
muksia, suositaan muihin yrityksiin
nihden maatalous- ja elin-
tarviketuotannon uudenaikaistamis- ja
rakenneuudistustukia  mybnnettiessi

(12°§).

8. Kansallinen tuomioistuin on tdmin joh-
dosta esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle
seuraavan tulkintaa koskevan ennakkorat-
kaisukysymyksen:

“Kielletdanké 27.6.1968 annetun neu-
voston asetuksen N:o 804/68 3 artiklassa
Italian valtiota saitdmaistd lailla sellaisten
alan sisdisten sopimusten tekemisestd, joilla
on tarkoitus 16.3.1988 annetussa laissa
nro 88 sdidettyjen menettelyjen mukaisesti
miiritd ennalta maidon hinnasta kaikkine
sithen liittyvine oikeudellisine seuraa-
muksineen?”

1T Asiaa koskeva lainsiddintd

1) Yhteisén lainsdddinto

Maito- ja maitotuotealan yhteisestd mark-

kinajdrjestelystd 27 pdivind kesdkuuta
1968 annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 804/68 (jaljempina asetus

N:o 8§04/68)

9. 3 artiklassa sdddetdin maidon tavoite-
hinnan vahvistamisesta seuraavaa:

vuosittain
seuraavana

vahvistetaan
1. pdivid

»1. Yhteisolle
ennen elokuun
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vuonna alkavaksi maidon markkinointi-
vuodeksi maidon tavoitehinta.

2. Tavoitehinta on se maidon hinta, joka
pyritddn varmistamaan tuottajien myyméan
maidon kokonaismadrille markkinointi-
vuoden aikana yhteiséssid ja sen ulkoisilla
markkinoilla tarjoutuvien myyntimahdolli-
suuksien mukaan,

3.ja4. ——"

2) Kansallinen lainsddidinto

Alan sisdisistd sopimuksista ja maata-
loustuotteiden viljelystd ja myynnistd teh-
dyistd sopimuksista 16.3.1988 annettu
laki 3

”1 §

1. Tamin alan sisiisid sopimuksia sdédnte-
levdn lain tarkoituksena on edistdd maata-
loustuotannon kehittymistd ja maatalous-

3 — Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI) nro 69,
23.3.1988.

I-7634

ja elintarviketuotantoalan  kansallisen
ohjelman suuntaviivojen ja pddmidrien
mukaista  maatalousalan  markkina-
jarjestelmad,

1. Alan sisdisten sopimusten tulee

a) madrittid maataloustuotannon mdadra
siten, ettd se vastaa kotimaisten ja ulko-
maisten markkinoiden kysyntdi, ja siten,
ettd sen avulla saavutetaan tasaiset ja
tasapainoiset markkinaolosuhteet;

d) vahvistaa ennalta tuotteiden hinnat tai
niiden maardytymisperusteet viljelysuunni-
telmien laatimista varten.
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5§

1. Tdmdn lain tavoitteiden saavuttamiseksi
alan sisdisissi sopimuksissa on -— —
mddritettdva erityisesti seuraavaa:

b) vihimmdishinta tai, jos kyseessi on
useampivuotinen sopimus, hintojen méi-
rdytymisperusteet siten, ettd niiden osalta
on otettava erityisesti huomioon tuotanto-
kustannusten kehitys, maksuja koskevat
miiriajat ja -tavat seki etukiteismaksut;

3) Vastapuoli sitoutuu

b) maksamaan sopimusten perusteella

médrdytyvin hinnan.

12§

1) Maatalous- ja elintarvikealan jalostus-
teollisuuden ja jakelun uudenaikaistamis-
ja rakenneuudistustuet myénnetiin ensi
sijassa sellaisille yrityksille, jotka ovat sol-
mineet alan sisdisten sopimusten mukaiset
viljely- ja myyntisopimukset.

2) Maataloustuet mydnnetiin — voi-
massa olevan lainsddddannén mukaisia
etusijakriteereji  koskevin  varauksin —
ensi sijassa alan sisdisten sopimusten
mukaiset viljely- ja myyntisopimukset sol-
mineille jdrjestdn jdsenind oleville maan-
viljelijoille.”

10. Viittaan muiden tdmin asian kannalta
merkityksellisten lain nro 88/88 siinnos-
ten tiivistelmin osalta ennakkoratkai-
sukysymyksen esittineen tuomioistuimen
esitykseen — katso edelld 5 ja 7 kohta.
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IV Osapuolten kannanotot

11. Vastaaja on sitd mieltd, ettd kansallinen
sddnnos, jonka tarkoituksena on — milld
tavoin tahansa — vahvistaa yhtendinen
maidontuotantohinta, on  asetuksen
N:o 804/68 vastainen.* Lain nro 88/88 4
ja 7 §:n tarkoitus on kuitenkin juuri timi,
koska niissd edellytetddn osapuolten kut-
sumista koolle viran puolesta alan sisdisen
sopimuksen  aikaansaamiseksi.  Tissd
yhteydessd on tarkasteltava myés lain
nro 88/88 12 §:ii, jossa sdddetdidn etusijan
antamisesta alan sisdisen sopimuksen alle-
kirjoittajille myonnettdessd uudenaikais-
tamis- ja rakenneuudistustukia, jotta osa-
puolet saataisiin solmimaan alan sisdinen
sopimus ja vahvistettaisiin siten yhtendinen
hinta.

12. Iralian hallitus on siti mieltd, ettei
laissa nro 88/88 mdiaritd julkisen vallan
toimesta tapahtuvasta suorasta vaikutta-
misesta tai hintojen méddrddmisestd. Sitd
paitsi laissa nro 88/88 tarkoitetun alan
sisiisen  sopimuksen ja  asetuksen
N:o 804/68 3 artiklan mukaisen tavoite-
hinnan vahvistamisen vililli ei ole min-
kadnlaista yhteyttd. Tavoitehintaa ei tule
ymmértid koko yhteison alueella yhtenii-
sesti voimassa olevana myyntihintana, vaan
kynnysarvona, jonka ylittiviin osiin puu-
tutaan kyseisen alan yhteisen markkina-

4 — Jos alan sisdisid sopimuksia ei sen perusteella voitaisi
soveltaa, tulisi kanne hylatd kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevassa oikeudenkdynnissd.
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jarjestelyn interventiomekanismein. Myyn-
tihinta sitd vastoin midrdytyy markkina-
kehityksen mukaisesti, Myés tutkimukset
osoittavat, etti myyntihinnat vaihtelevat
eri jdsenvaltioiden vililli huomattavasti.
Siten laki nro 88/88 ei ole asetuksen
N:o 804/68 vastainen.

13. Komissio viittaa ensinnikin siihen, ettd
yhteistjen tuomioistuimen oikeus-
kdytinnon mukaan jidsenvaltiot eividt saa
edistdd tai suosia tuottajahintojen muo-
dostamista, kun kyseessi on yhteisen
markkinajirjestelyn piiriin kuuluva tuote.
Jasenvaltiot  rikkovat siten  asetusta
N:o 804/68, jos ne puuttuvat hintojen
muodostumiseen siten, ettd hinnat miiri-
tddn yhteistssd voimassa olevista tavoite-
hinnoista poikkeavasti, koska timi johtaisi
loppujen lopuksi yhteismarkkinoiden hii-
rivihin, Lisiksi komissio esittdd, ettd val-
tion puuttuminen hintojen muodostumi-
seen voi aina vidristdd kilpailua yhteis-
markkinoilla, Sellaiset kansalliset sddn-
noékset, jotka suosivat yritysten tekemii
sopimuksia, ovat yhteisbn kilpailu-
sddntdjen vastaisia; lisdksi niilld rikotaan
EY:n perustamissopimuksen 5 ja 85 artik-
laa.
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V Kannanotto

14. Yhteis6jen tuomioistuin on jo useasti
kasitellyt maidon hinnan maadriamistd
koskevan  kansallisen  lainsddddnnén
yhteensopivuutta maito- ja maitotuotealan
yhteistdi markkinajirjestelyd  koskevien
sddnnosten kanssa. Erityisesti titd koskevat
italialaiset si@nnokset ovat useasti olleet
tarkastelun kohteena. 3

15. Niissd tapauksissa yhteisdjen tuo-
mioistuin on aluksi keskittynyt yhteisén
oikeuden perusliahtskohtiin,  Asetuksen
N:o 804/68 3 artiklan 1 kohdan mukaan
yhteisolle vahvistetaan vuosittain maidon
tavoitehinta. Timid tavoitehinta on
3 artiklan 2 kohdan mukaan se maidon
hinta, joka pyritiin varmistamaan tuot-
tajien myyméin maidon kokonaismiirille
markkinointivuoden aikana yhteisossd ja
sen ulkoisilla markkinoilla tarjoutuvien
myyntimahdollisuuksien mukaan.

16. Suorien interventiotoimenpiteiden
puuttuessa maidon hintaa pyritdén tuke-
maan erityisesti asetuksen N:o 804/68

§ — Asia 10/79, Toffoli ym., tuomio 6.11.1979 (Kok. 1979,
s. 3301); asia 166/82, komissio v. ftalia, tuomio 7.2,1984
(Kok. 1984, s. 459) sckd asia 225/86, komissio v. Italia,
tuomio 274 1988 (Kok. 1988, s. 2271) Yhtcisdjen tuo-
mioistuimen onl\cushyl’innosn, joka koskee jdsenval-
tioiden  yksipuolisia toimenpiteiti  maataloustuotteiden
hinnan miiraimiseksi ks. myds esim. asia 31/74, Galli,
tuomio 23.1.1975 (Kok. 1975, s. 47; Kok. Ep. II, s. 425);
asia_ 5/79, Buys ym., tuomio 18.10.1979 (l\oL 1979,
5. 3203) seki yhdistetyt asiat 16/79—20/79, Joscph Danis,
tuomio 6.11.1979 (Kok. 1979, 5. 3327; Kok. Ep. IE/ 5. 659).

5 artiklan mukaisella tiettyjd jalostettuja
tuotteita koskevalla interventio-
hintajérjestelmilld. Tillaisten interventio-
hintojen tarkoituksena on turvata maidon
tavoitehinnan saavuttaminen asetuksen
N:o 804/68 3 artiklassa lueteltujen ehtojen
mukaisesti, toisin sanoen erityisesti
yhteison sisilld vallitsevien markkinalakien
mukaisesti.

17. Tamin tavoitteen saavuttamiseksi ase-
tus sisiltad lisaksi yhteisén rajoja koskevan
suojajirjestelmin, joka koostuu erityisesti
maksuista, joiden tarkoituksena on tasoit-
taa tietyn maitotuotteen kynnyshinnan ja
vapaasti rajalla -hinnan vilistd eroa. Ase-
tuksen mukaan on myés mahdollista
myontdd vientitukia, joiden suuruus on
sama koko yhteisén alueen osalta, mutta
jotka voidaan kuitenkin madrittdd eri
suuruiseksi aina sen kolmannen maan
mukaan, johon maito on tarkoitus toi-
mittaa,

18. Erds maito- ja maitotuotealan mark-
kinajirjestelyn pidtavoitteista on  siis
tavoitehinnan mukaisesti  orientoituvan
hinnan  takaaminen maidontuottajille,
Timidn pdamadrin saavuttamiseksi ase-
tuksessa sdddettyjen mekanismien valvonta
kuuluu yksinomaisesti yhteisélle. 6

19. Yhteiséjen  tuomioistuin  kasitteli
asiassa Toffoli ym.” antamassaan tuo-

6 — Ks. edelld alaviitteessd $ mainiteu asia Toffoli ym., tuomion
11 kohta.

7 — Mainittu edelld alaviitteessi 5.

1-7637



JULKISASIAMIES ALBERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-22/99

miossa Iralian lain nro 306/75 — joka
korvattiin myéhemmin nyt kisiteltdvana
olevan tapauksen lihtokohtana olevalla
lailla nro 88/88 — yhteensopivuutta ase-
tuksen N:o 804/68 kanssa. Yhteistjen
tuomioistuin esitti silloisen oikeustilan
seuraavasti: Tuolloin voimassa olleen lain
mukaan, joka sisdlsi muun muassa sddn-
ndksid maidon tuottajahinnan méarittimi-
sestd, yhdistykseen kuuluvien tuottajien tuli
maidon tuotannossa ja myynnissd nou-
dattaa yhdistyksen madrittelemii sadntojd
ja ohjelmia. Timidn lisiksi yhdistyksen
jdsenind olevien tuottajien tuli myydi
maito yvhdistyksen vilitykselldi. Maidon
tuottajahinta vahvistettiin maidon kaytts-
tarkoituksesta riippumatta jokaiselle tuo-
tantovuodelle ja jokaiselle alueelle kollek-
tiivisissa neuvotteluissa, joihin osallistui
asianosaisia eri elinkeinopiireistd. Osa-
puolten vililli voimaan tulleet sopimukset
julkistettiin, ja ne olivat sen jilkeen osa-
puolia sitovia. Jos osapuolten kesken ei
péddsty sopimukseen 30 pdiviin kuluessa
tuotantovuoden alkamisesta, maidon tuot-
tajahinnan  vahvisti alueen hallinto-
viranomaisen piidtokselld nimitetty komi-
tea. My®6s tillaisen komitean tekemd pii-
t6s julkistettiin, ja se tuli osapuolia sito-
vaksi,

20. Yhteistjen tuomioistuimelle esitettiin
asiassa ennakkoratkaisukysymys, kielle-
tddnko asetuksessa N:o 804/68 Italian val-
tiota siirtdmasti lailla hallinto-
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viranomaisilleen toimivalta mé&iriti mai-
don tuottajahinta.

21. Yhteisdjen tuomioistuin totesi mark-
kinajirjestelyn pdamiirien perusteella, ettd
“aloilla, jotka kuuluvat yhteisen mark-
kinajirjestelyn piiriin, ja erityisesti, kun
tillainen jirjestely perustuu yhteiseen hin-
tajirjestelmisn, — — jdsenvaltioilla ei ole
endi oikeutta puuttua yksipuolisesti anne-
tulla kansallisella lainsdddédnnolld hintojen
muodostamismekanismeihin, jotka on
sddnnelty yhteisessi markkinajdrjestelyssi
samalla tuotanto- tai jakeluportaalla. Tasti
seuraa, ettd kansallinen lainsdidints,
jonka  tarkoituksena — milli  tavoin
tahansa — on edisti tai tukea yhtendisen
maidontuotantohinnan vahvistamista,
kansallisella tai alueellisella sopimuksella
tai viranomaistoimella, ei luonteensa
vuoksi kuulu jisenvaltioiden toimivaltaan,
ja se on ristiriidassa asetuksessa N:o 804/68
ja erityisesti sen 3 artiklassa olevan peri-
aatteen kanssa, jonka mukaan yhteison
maidontuottajien markkinointivuoden
kuluessa myymille maidolle toteutetaan
tuotannon tavoitehinta yhteisdssd ja sen
ulkoisilla markkinoilla tarjoutuvien myyn-
timahdollisuuksien mukaan.” 8

22. Yhteisojen tuomioistuin on sen vuoksi
vastannut tuolloin esitettyyn ennakkorat-
kaisukysymykseen, ettd »jisenvaltion toi-
mesta tapahtuva vilillinen tai vilitén mai-
don tuottajahinnan mairdiminen — — ei

8 — Edelld alaviitteessd 5 mainittu asia Toffoli ym., tuomion
ohta.
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ole yhteensopiva — — asetuksella
N:o 804/68 perustetun maito- ja maito-
tuotealan  yhteisen markkinajdrjestelyn
kanssa.”

23. Yhteis6jen tuomioistuin on vahvistanut
timdn kannan Iraliaa vastaan kidydyssi
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jatei-
mistd koskevassa asiassa 7.2.1984 anta-
massaan tuomiossa — kyse oli jilleen
laista nro 306/75. Yhteisojen tuomioistuin
katsoi, ettd asiassa oli rikottu yhteisén
oikeutta, koska Italian laki edellytti yhte-
ndisen maidon tuottajahinnan vahvista-
mista  alueellisen  hallintoviranomaisen
padtokselld nimitetyn komitean toimesta. ?
Yhteistjen tuomioistuin totesi edelleen,
ettd kaikki sellainen lainsddidants, joka
edellyttdéd valtiollisen tai alueellisen viran-
omaisen puuttumista yhtendisen mai-
dontuottajahinnan vahvistamisen edisti-
miseksi tai tukemiseksi, on yhteisén
oikeuden vastaista. 10

24. Voidaan siis pitdd kiinni siitd, etti
kansallinen lainsdfidintd, jonka tarkoi-
tuksena — milli tavoin tahansa — on
edistd4 tai tukea yhteniisen maidontuotta-
jahinnan vahvistamista kansallisella tai
alueellisella sopimuksella tai viranomai-
stoimella, on asetuksen N:o 804/68 vastai-
nen.

9 — Edelli alaviitteessi § mainittu asia komissio v. Italia, tuo-
mion 24 kohta.
10 — Edelld alaviitteessd 5 mainittu asia komissio v. Italia, tuo-
mion 25 kohta.

25. Kisiteltdvind olevan asian kannalta
rdmd merkitsee sitd, ettd asian osalta on
selvitettsivi, onko Italian valtio valittomasti
tai vilillisesti mddrinnyt maidon tuot-

tajahinnat ja rikkonut siten asetusta
N:o 804/68.
26. Ennakkoratkaisua  pyytinyt  tuo-

mioistuin on maininnut ennakkoratkai-
supyynnéssidn seikkoja, jotka sen mielest
puhuvat sen puolesta, etti julkinen valta on
vihintdidnkin vilillisesti edistédnyt tai tuke-
nut yheendisen tuottajahinnan vahvista-
mista. Kyseinen tuomioistuin viittaa erityi-
sesti siithen, ettd riidan kohteena olevat alan
sisdiset sopimukset ovat sitovia ja ettd
niissd  médrdtddn  vihimmaiishinta tai
perusteet sen  médrittdmiseksi.  Siind
tapauksessa, ettd sopimus ei synny osa-
puolten omasta aloitteesta, maa- ja metsi-
talousministeri kutsuu jommankumman
osapuolen hakemuksesta osapuolet koolle.
Samoin aluehallinnon maatalousasioista
vastaavalla ministerilli on velvollisuus
kutsua toisen osapuolen hakemuksesta
osapuolet koolle alan sisdisen sopimuksen
aikaansaamiseksi. Alan sisdisen sopi-
muksen osapuolten tulee tukea tuotteiden
myyntisopimusten solmimista ja varmistaa,
ettd solmitut yksittdiset sopimukset ovat
yhtdpitdvid alan sisdisten sopimusten
kanssa. Lopuksi maatalous- ja elin-
tarviketuotannon  uudenaikaistamis-  ja
rakenneuudistustukia myénnetiin muiden
yritysten kustannuksella ensisijaisesti sel-
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laisille yrityksille, jotka ovat solmineet alan
sisdisten sopimusten mukaisia sopimuksia.

27. Niiden seikkojen yvhteisvaikutuksesta
seuraa, ettd Italian valtio ei tosin ole suo-
raan méidrdnnyt maidon tuottajahintaa,
mutta vihintddn tukenut alan sisdisten
sopimusten solmimista. Tillaisia alan
sisdisen sopimuksen osapuolia suositaan
sellaisten tukien muodossa, joita ne eivit
muutoin saisi. Myds alan sisdisten sopi-
musten sitovuus seki osapuolten kutsumi-
nen koolle julkisen vallan toimesta viittaa
siihen, ettd kyseessd on valtion vilillinen
puuttuminen tuottajahintojen miidrdimi-
seen.

28. Koska kaikenlainen tuottajahintojen
miirddminen kuitenkin — milld tavoin
tahansa — on asetuksessa N:o 804/68,
erityisesti sen 3 artiklassa, ilmaistun peri-
aatteen vastainen, jonka mukaan tuottajien
myymille maidolle pyritddn toteuttamaan
tuotannon tavoitehinta yhteisbssd ja sen
ulkoisilla markkinoilla tarjoutuvien myyn-
timahdollisuuksien mukaan, on ldht-
kohtaisesti katsottava, ettd tdllainen kan-
sallinen lainsddddntd on kyseessd olevan
yhteisen markkinajirjestelyn vastainen.

29. Lopuksi on viitattava vield siihen, ettd
on kansallisen tuomioistuimen asiana sel-
vittdd kulloisenkin tapauksen tosiseikasto
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sekd selvittdd, mitd kansallisen lainsii-
dinnon sddnnoksid asiassa sovelletaan, ja
erityisesti tulkita niit4,

30. Lopputuloksena on siten katsottava,
ettd kansallinen lainsdddanto, joka edistda
tai tukee sellaisten alan sisdisten sopimus-
ten solmimista, joissa vahvistetaan maidon
tuottajahinta, on 27.6.1968 annetulla neu-
voston asetuksella N:o 804/68 perustetun
maito- ja maitotuotealan yhteisen mark-
kinajérjestelyn vastainen. Koska tillaiset
sopimukset ovat lain nro 88/88 perusteella
osapuolia sitovia ja lisiksi koska sopi-
muksen osapuolille annetaan etusija tukia
myonnettdessd, ei ratkaisevaa merkitystd
endi ole silld seikalla, onko jisenvaltio itse
vilittobmisti mukana  tuottajahintojen
médrddmisessa.

VI Oikeudenkiyntikulut

31. Yhteisdjen tuomioistuimelle huomau-
tuksensa esittineille Italian hallitukselle ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiynti-
kuluja ei voida midritd korvattaviksi.
Asianosaisille kisittely yhteisdjen tuo-
mioistuimessa on vilivaihe ennakkoratkai-
sukysymyksen esittineessd tuomioistui-
messa vireilld olevassa riita-asiassa; padtos
kulujen korvaamisesta kuuluu siten kan-
salliselle tuomioistuimelle.
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VII Ratkaisuchdotus

32. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etti ennakkoratkaisukysymykseen vas-
tataan seuraavasti:

16.3.1988 annetun Italian lain nro 88 kaltaiset sédéinnékset, joissa sdddetddn alan
sisdisten sopimusten tekemisestd siten, ettd siind annetaan timin sopimuksen
osapuolten tehtiviksi laissa sdddetyn menettelyn mukaisesti mairitd ennalta
maidon hinnasta kaikkine siihen liittyvine oikeudellisine seuraamuksineen, on
maito- ja maitotuotealan yhteisestd markkinajirjestelystid 27 padivini kesakuuta
1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 804/68 3 artiklan vastainen.
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